UTMACH

UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS EMPRESARIALES

CARRERA DE COMERCIO INTERNACIONAL

ANALISIS DE LOS BENEFICIOS QUE RECIBEN LAS
ADIMINSTRACIONES DE ADUANA DEL ECUADOR AL FORMAR
PARTE DE LA OMC

AGUILAR DE LA TORRE VIVIANA RAQUEL

MACHALA
2016



UTMACH

UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS EMPRESARIALES

CARRERA DE COMERCIO INTERNACIONAL

ANALISIS DE LOS BENEFICIOS QUE RECIBEN LAS
ADIMINSTRACIONES DE ADUANA DEL ECUADOR AL FORMAR
PARTE DE LA OMC

AGUILAR DE LA TORRE VIVIANA RAQUEL

MACHALA
2016



Nota de aceptacion:

Quienes suscriben ELIZALDE RAMOS BERTHA AGRIPINA, BALSECA TAPIA
LENIN y ESPINOSA GALARZA MIGUEL ORLANDO, en nuestra condicién de
evaluadores del trabajo de titulacién denominado ANALISIS DE LOS
BENEFICIOS QUE RECIBEN LAS ADIMINSTRACIONES DE ADUANA DEL
ECUADOR AL FORMAR PARTE DE LA OMC, hacemos constar que luego de
haber revisado el manuscrito del precitado trabajo, consideramos que retine las
condiciones académicas para continuar con la fase de evaluacién

correspondiente.

ELIZALDE RAMOS ?ERTHA AGRIPINA
0700648066

ESPECIALISTA 1

ESPINOSA GALARZA MIGUEL ORLANDO
0703473900
ESPECIALISTA 3

0703104786
ESPECIALISTA SUPLENTE

Machala, 28 de septiembre de 2016



URKUND

Urkund Analysis Result

Analysed Document: AGUILAR DE LA TORRE VIVIANA RAQUEL.pdf (D21115714)
Submitted: 2016-07-19 02:12:00

Submitted By: vivi_aguilar7@hotmail.com

Significance: 9 %

Sources included in the report:

LA RONDA URUGUAYA, EL ACUERDO DE MARRAKETCH Y LA ORGANIZACION MUNDIAL DE
COMERCIO.doc (D12396149)

http://antonioustarizomc.blogspot.com/2013/03/conceptos-basicos-de-la-omcorganizacion.html

http://organizacionmc.blogspot.com/2013/05/objetivos-de-la-organizacion-mundial.html
https://prezi.com/bxtOn1qgjbray/omc/

http://es.slideshare.net/daynerriverosreyes/organizacin-mundial-de-comercio

Instances where selected sources appear:

6



CLAUSULA DE CESION DE DERECHO DE PUBLICACION EN EL
REPOSITORIO DIGITAL INSTITUCIONAL

El que suscribe, AGUILAR DE LA TORRE VIVIANA RAQUEL, en calidad de
autor del siguiente trabajo escrito titulado ANALISIS DE LOS BENEFICIOS
QUE RECIBEN LAS ADIMINSTRACIONES DE ADUANA DEL ECUADOR AL
FORMAR PARTE DE LA OMC, otorga a la Universidad Técnica de Machala, de
forma gratuita y no exclusiva, los derechos de reproduccién, distribucién y
comunicacién publica de la obra, que constituye un trabajo de autoria propia,
sobre la cual tiene potestad para otorgar los derechos contenidos en esta
licencia.

El autor declara que el contenido que se publicaré es de caracter académico y se
enmarca en las dispociones definidas por la Universidad Técnica de Machala.

Se autoriza a transformar la obra, Gnicamente cuando sea necesario, y a realizar
las adaptaciones pertinentes para permitir su preservacion, distribucién y
publicacién en el Repositorio Digital Institucional de la Universidad Técnica de
Machala.

El autor como garante de la autoria de la obra y en relacién a la misma, declara
que la universidad se encuentra libre de todo tipo de responsabilidad sobre el
contenido de la obra y que él asume la responsabilidad frente a cualquier
reclamo o demanda por parte de terceros de manera exclusiva.

Aceptando esta licencia, se cede a la Universidad Técnica de Machala el derecho
exclusivo de archivar, reproducir, convertir, comunicar y/o distribuir la obra
mundialmente en formato electrénico y digital a través de su Repositorio
Digital Institucional, siempre y cuando no se lo haga para obtener beneficio
econémico.

Machala, 28 de septiembre de 2016

AGUILAR DE VIVIANA RAQUEL
0704263888 \

-



PORTADA



CARATULA



CESION DE DERECHOS DE AUTOR



PAGINA DE EVALUACION O VEREDICTO



DEDICATORIA

Dedico este trabajo a mi padre que desde el cielo guia mi camino, a mi madre y a
mis hermanos por su confianza en mi, y de manera especial a mi esposo y a mi

hija quienes me han brindado su apoyo incondicional en todo momento.



AGRADECIMIENTO

Quisiera agradecer a la Universidad Teécnica de Machala; en especial a la
Universidad de Ciencias Empresariales por haberme permitido realizar mis

estudios superiores.

De forma especial también quisiera agradecerle a todos y cada uno de mis

profesores quienes me transmitieron sus valiosas ensefianzas y supieron guiarme.

Agradezco también a todas las personas que supieron brindarme su apoyo y su

cariiio herramientas fundamentales para seguir adelante.



RESUMEN

El presente trabajo de investigacion analiza los beneficios que ha obtenido el Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador, como empresa publica es la que se encarga de
facilitar y controlar el comercio exterior en el pais. EI SENAE esta siempre innovando en
cuanto a procesos para poder brindar a sus clientes atencion de calidad. Su principal
funcién es valorar, clasificar, verificar y controlar el ingreso y salida de mercancias. El
principal objetivo de esta investigacion es el beneficio que tiene la aduana del
ecuador al formar parte de la Organizacion Mundial de Comercio, el propdésito que
tiene esta organizacion es ayudar a que las corrientes comerciales circulen
libremente, ademas de verificar que las normas adoptadas por los paises miembro
sean justas y transparentes. La OMC influye en la economia y sobre todo las
ventajas que el Ecuador tiene, como poder realizar denuncias, ademas goza de
un trato justo y transparente sin discriminacion comercial debido a su tamafio
economico a nivel mundial. Ante la OMC, Ecuador esta catalogado como un pais
en vias de desarrollo. Este andlisis demuestra que al pertenecer como miembro
activo de la OMC, ha tenido acuerdos claros y justos, como los Acuerdos
multilaterales sobre el comercio de mercancias, acuerdo sobre salvaguardias, normas de
origen, etc. Ecuador es miembro de la OMC desde el 21 de enero de 1996 tras un largo
proceso de negociacion, y obtuvo compromisos multilaterales y bilaterales como la fijacion

arancelaria de mercancias, esto beneficio de gran manera a nuestro pais para crecer

econdmicamente.

PALABRAS CLAVE: OMC, OMA, FACILITACION ADUANERA, SENAE, ECUADOR EN
LA OMC, OBSTACULOS TECNICOS, BENEFICIOS



ABSTRACT

This research analyzes the benefits obtained the National Customs Service of Ecuador, as
a public company is the one that is responsible for facilitating and control foreign trade in
the country. SENAE is always innovating in terms of processes to provide its customers
with quality care. Its main function is to evaluate, sort, verify and control the entry and exit
of goods. The main objective of this research is the benefit that has custom Ecuador to
join the World Trade Organization, the purpose has this organization is to help trade flow
freely and to verify that the rules adopted by the member countries are fair and
transparent. WTO influences the economy and especially the benefits that Ecuador has,
as to make complaints, also it enjoys a fair and transparent trade deal without
discrimination because of their economic size worldwide. To the WTO, Ecuador has been
classified as a developing country. This analysis shows that the membership as an active
member of the WTO, has had clear and fair agreements, as multilateral agreements on
trade in goods agreement on safeguards, rules of origin, etc. Ecuador is a member of the
WTO since January 21, 1996 after a long negotiation process, and multilateral and
bilateral obtained as tariff fixation of goods commitments, this greatly benefit our country to

grow economically.

KEY WORDS: WTO, WCO CUSTOMS FACILITATION, SENAE, ECUADOR IN THE WTO
TECHNICAL BARRIERS, BENEFITS
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1.

INTRODUCCION

El rol del servicio nacional de aduanas del ecuador y los beneficios que ha obtenido al
pertenecer a la organizacion mundial del comercio ha sido la armonizacion y
simplificacion de los procedimientos aduaneros a través de los acuerdos, convenios

y resoluciones firmados entre los paises miembros.

Para esto es necesario hablar sobre el GATT, la adhesion del ecuador al GATT, la
transicion del GATT a la OMC vy el servicio nacional de aduanas del ecuador como
institucion regulatoria en nuestro pais de comercio tanto en exportaciones como

importaciones.

Si bien es cierto la organizacion mundial de aduanas no solo representa un
ordenamiento legal e institucional para el comercio mundial, es también una arena de
combate y competitividad donde los paises miembros deberan ejercitar su capacidad
de participacion en comercio mundial para el desarrollo y crecimiento de sus

economias.

Nuestro pais debe tener una participacion acertada con conocimientos de esquemas
vigentes y con la voluntad politica de participar activamente en el libre comercio
mundial que puede convertirse en trampolin para el desarrollo nacional.

Pero como en nuestro pais el tema de comercio exterior se ha manejado sin un papel
preponderante habiendo la necesidad de evitar que no se continde con el manejo del

comercio exterior sin responsabilidad.

Ademas debemos mencionar a otro organismo que va de la mano con la OMC y que
es la OMA, un organismo que solo trata de asuntos aduaneros donde nuestro pais

también formar parte.

1.1. Contextualizacion

El servicio nacional de aduanas del ecuador tiene como finalidad la aplicacion y
cumplimiento de determinadas leyes, acuerdos, reglamentos y principalmente la
utilizacion del arancel nacional donde encontramos los porcentajes de derechos

arancelarios que pagan las mercancias, el codigo organico de la produccion
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1.2

1.3.

(COPCI), el codigo organico integral penal (COIP), necesarias tanto en la entrada

como salida de las mercancias a y desde nuestro pais.

Uno de los objetivos de esta institucion es precisamente evitar el fraude aduanera,
evitar el contrabando, controlar la entrada de alimentos, animales, residuos toxicos
gue ponen en peligro la salud publica, elaborar las estadisticas del comercio
exterior para asuntos econoémicos y basandose precisamente en las leyes y que
junto con la organizacion mundial del comercio que es el principal organismo
internacional que se ocupa de todos estos asuntos por medio de acuerdos que
han sido negociados y firmados por los paises miembros tanto para las

importaciones como exportaciones.

La principal fuente de ingreso a nuestro pais es el petréleo, seguido del banano,
camaron, cacao y café que se exportan como materia prima, gracias al océano
pacifico cuenta con varios puertos para llevar carga maritima a diferentes paises.
Tiene como principal nexo el canal de panama para desarrollar el comercio con
los paises de Asia'y Europa limitandose un poco por el elevado costo de los fletes.

.Planteamiento del Problema

¢,Cudles son los beneficios que ha obtenido el servicio nacional de aduanas al

pertenecer el ecuador a la organizacion mundial del comercio?

Objetivo General

Encontrar los beneficios que ha tenido el servicio nacional de aduanas al

pertenecer nuestro pais a la organizaciéon mundial de aduanas.

El principal objetivo de la organizacion mundial del comercio es la liberalizacion
de los mercados y la eliminacion de barreras a los intercambios comerciales. No
obstante, la OMC asegura que, aungque su politica para mejorar el mercado pasa
por la apertura, en determinadas circunstancias sus normas apoyan el
mantenimiento de obstaculos al comercio: por ejemplo, para proteger a los

consumidores o impedir la propagaciéon de enfermedades.

Asi, de una forma mas amplia, la organizacion seria garante de todas las partes

implicadas en el comercio mundial.



2. DESARROLLO
2.1.Marco Tedrico
2.1.1. Organizacion Mundial del Comercio

A partir de 198 proliferaron las firmas de adhesién al Acuerdo General de
Comercio y Tarifas (GATT), en septiembre de ese afo se inicié la Ronda de
Uruguay en la que se dio luz a la creacion de la OMC y la firma, a partir de
entonces, de una gran cantidad de tratados de libre comercio (ENCINAS
FERRER, RODRIGUEZ BOGARIN, & ENCINAS CHAVES, 2012).

La Organizacion Mundial del Comercio quien nacié en 1995, lo que la
convierte en una de las organizaciones internacionales mas jovenes. La OMC
es la sucesora del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), establecido tras la segunda guerra mundial (OMC, 2014).

“La organizacion mundial del comercio, desde sus antecedentes del general
agreement on tariffs and trade, viene cumpliendo un rol y soporte fundamental
para la facilitacion del comercio” (MEZA MITACC, 2013).

Esta investigacion se fundamenta en el comercio internacional, lo que nos
explica las ventajas comparativas de las regiones, la competitividad que existe
entre los paises.

La organizacion mundial del comercio (OMC) es la Unica organizacion
internacional que se ocupa de las normas que rigen el comercio entre los
paises. Los pilares sobre los que descansa son los acuerdos de la OMC, que
han sido negociados y firmados por la gran mayoria de los paises que
participan en el comercio mundial y ratificados por sus respectivos
parlamentos.

Algunos paises han denunciado irregularidades en los procesos de
negociacion en el seno de la OMC como mantener posiciones extremas hasta
el dltimo momento para conseguir acuerdos intermedios, negociar en
pequefios grupos de paises marginando a los paises menos importantes.

“Una de las principales funciones de la OMC es la negociacion comercial, la
cual abarca el comercio de mercancias, servicios y aspectos de propiedad
intelectual” (RIVAS REA, 2013).



Nuestro pais cuenta con acuerdos, convenios y mecanismos de integracion
econOmica regional, existen algunas alternativas exitosas para nuestro pais

en materia econémica y comercial y entre ellas tenemos:

1. El formar parte de la comunidad andina (CAN) que actualmente esta
formada por cuatro paises en vias de desarrollo, a saber, Ecuador,
Peru, Colombia y Bolivia que se inicio con la eliminacion de los
aranceles creando una zona de libre comercio desde 1993.

2. Formar parte de la organizaciéon mundial del comercio desde 1996,
donde el ecuador experimenta un aumento creciente en el intercambio
comercial en los ultimos diez afios, periodo en el cual aumentaron
tanto las importaciones como las exportaciones.

3. Formar parte de la asociacion latinoamericana de libre comercio
(ALADI) conformada por trece paises desde 1980.

4. En el afio 2004 ecuador pasa a formar parte de la UNASUR integrada
por 12 paises de américa del sur.

Entre los acuerdos mas importantes de la OMC segin (MONTANA | MORA,
1995) tenemos:

Acuerdos multilaterales sobre el comercio de mercancias
Acuerdo sobre agricultura

Acuerdo de aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias
Acuerdo sobre textiles y vestidos

Acuerdo sobre obstaculos técnicos al comercio

-~ 0o o 0 T

Acuerdo de aplicacion del art. vii del acuerdo general sobre aranceles y
comercio de 1994

g. Acuerdo sobre normas de origen

h. Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias

I.  Acuerdo sobre salvaguardias

j.  Acuerdo sobre procedimientos para el tramite de licencias de importacion
k. Acuerdo general sobre el comercio de servicios

|.  Acuerdo sobre los derechos de propiedad intelectual

Por ejemplo tenemos al Acuerdo sobre obstaculos técnicos al comercio en
donde trata de garantizar que los reglamentos técnicos y las normas, asi como
los procedimientos de prueba y certificacion, no constituyan obstaculos

innecesarios al comercio internacional, ademas de propiciar la mejora en



transferencia tecnolégica desde los paises desarrollados hacia los paises en
desarrollo (MORENO ELIZANDRE, 2013).

O también se especifica que el acuerdo sobre los derechos de propiedad
intelectual, se “deberan establecer procedimientos nacionales que permitan al
titular de un derecho que tenga motivos validos para sospechar que se haréa la
importacion de mercancias que supongan infracciones de derecho de
propiedad intelectual, solicitar la suspension de importacion de la mercancias”
(SALAZAR LOGGIODICE, 2010)

Estructura de la OMC

La sede de la OMC esta ubicada en ginebra (suiza). El rgano superior es la
conferencia ministerial, que se reune periodicamente. El principal 6rgano
permanente es el consejo general, en que estan representados todos los
miembros. De €l dependen numerosos consejos y comités. La secretaria
cuenta con unos 640 funcionarios, encabezados por el director general. el
actual titular de este puesto es Pascal Lamy, de Francia. La OMC tiene un
presupuesto de 196 millones de francos suizos (en 2011).

La OMC esta conformada por la conferencia ministerial que esta formada por
representantes de todos los paises y tiene competencia para decidir sobre
asuntos en el ambito de los acuerdos y para decidir sobre la integracion de

nuevos miembros.

El consejo general que es como un reemplazo de la conferencia ministerial, es

decir, también decidira sobre acuerdos.

La secretaria que es el 6rgano administrativo encargado de las funciones
burocraticas que estara dirigido por un director general que ademas de dirigir
el organismo, tendra las funciones de elaborar el proyecto del presupuesto y
los estados financieros asi como integrar el comité de solucion de diferencias
de la OMC.

Entre los beneficios que obtuvo nuestro pais al pertenecer a la OMC fue en
primer lugar lograr que la decision ministerial de Bali de al acuerdo de
facilitacion del comercio la rapida entrada en vigor y su funcionamiento el



mismo que entro en vigor el 27 de noviembre del 2014 y consta de tres
secciones:
1. Contiene disposiciones para lograr un rapido levante y despacho de
las mercancias asi como disposiciones de cooperacion aduanera
2. Contienen disposiciones sobre la aplicacion del trato especial y
diferenciado para los paises en desarrollo, es decir, que los paises
desarrollados podran brindar asistencia técnica, capacitaciones, etc
a los paises en desarrollo
3. Contiene disposiciones obre sobre un comité permanente sobre
facilitacion del comercio en la OMC y la obligacion de que los
paises miembros tengan un comité nacional para la facilitacion y

aplicacion del acuerdo.

Otro de los beneficios es acogerse a las normas de control y vigilancia , tener
una estandarizacion de los procesos a través de la clasificacion de las
mercancias aplicando las reglas generales de interpretacién asi como también
los métodos para la valoracion de las mismas, pertenecer a este organismo
nos ha permitido resolver litigios con otros miembros asi como el
fortalecimiento de la gestion aduanera por lo que la OMC se permite hacer
seguimiento a las aduanas de los paises miembros sobre la nomenclatura de

clasificacion del sistema armonizado

Se beneficio también de la reciprocidad al pertenecer a varios organismos
internacionales y utilizacion de acuerdos que ayudan a beneficiarse de las

preferencias arancelarias al nuestros productos ingresar a otros paises.

También se ha beneficiado tanto de la OMC como de la OMA en el tiempo
promedio de despacho de mercancias, personal de aduanas profesionales y
calificado, aumento del volumen de las importaciones y exportaciones, etc.

Los paises pobres y quienes comercien con ellos seran los mas beneficiados,
con las normas mundiales sobre subsidios a las explotaciones agricolas y
ganaderas. También se flexibilizan las politicas de sanciones y aranceles que
se aplicaban a estos paises. Por otro lado, los paises en desarrollo seran los
destinatarios de un programa de ayudas para actualizar su infraestructura de

exportacion y capacitar a los funcionarios de aduanas, en materia de control,



vigilancia y migracion asi como los regimenes aduaneros y en las nuevas
claves del comercio internacional

El comercio electrénico es otro de los grandes ganadores, ya que el acuerdo
implica que no se cobraran derechos de importacién a las transmisiones
electronicas y ademas todos los paises se han comprometido a continuar con
las conversaciones sobre los efectos de las nuevas tecnologias en el
desarrollo del comercio mundial. Se ha acordado un conjunto innovador de
iniciativas para ayudar a los paises menos desarrollados para que se
beneficien mas del sistema multilateral de comercio.

Segun han destacado los principales medios de comunicacion del mundo, lo
mas importante de este acuerdo es gue los 159 paises miembros de la OMC
han apostado porque las normas multilaterales son las que deben imponerse
en el comercio mundial frente a los acuerdos bilaterales que han estado
prodigandose en los ultimos 12 afios en los que la ronda de Doha era incapaz
de avanzar.

La funcién que la OMC ha venido cumpliendo, es de “intentar reducir las
barreras comerciales entre bloques y, por tanto, fomentar el comercio
interregional; evitando las desviacion de comercio entre las é&reas”
(BERNARDOS, 2011).

Principios de la OMC

1. No discriminacion: un pais no debe discriminar entre sus interlocutores

comerciales y no debe discriminar entre sus propios productos, servicios o
nacionales y los productos, servicios 0 nacionales de otros paises.

N

2. Ser mas abierto: la disminucion de los obstaculos comerciales es una de
las formas mas evidentes de fomentar el comercio; esos obstaculos
pueden consistir en derechos de aduana (o aranceles) o en medidas como
la prohibicion de las importaciones o la fijacion de contingentes que
restringen selectivamente las cantidades

3. Ser previsible y transparentes: las empresas, los inversores y los

gobiernos de otros paises deben confiar en que no se estableceran

arbitrariamente obstaculos comerciales. mediante la estabilidad y la



previsibilidad, se fomentan las inversiones, se crean puestos de trabajo, y
los consumidores pueden disfrutar plenamente de las ventajas de la
competencia: la posibilidad de elegir y unos precios mas bajos.

4. Ser mas competitivo: desalentar, para ello, las préacticas “desleales”,
como las subvenciones a la exportacion y el dumping de productos a
precios inferiores a su costo para obtener una mayor participacion en el
mercado. las cuestiones son complejas, y las normas tratan de establecer
lo que es leal o desleal y la manera en que los gobiernos pueden
responder, especialmente imponiendo derechos de importacién adicionales
calculados para compensar los perjuicios causados por el comercio desleal

5. Ser mas beneficioso para los paises en desarrollo: conceder a estos
mas tiempos para realizar ajustes, mayor flexibilidad y privilegios
especiales; mas de tres cuartas partes de los miembros de la OMC son
paises en desarrollo y paises en transicion a economias de mercado. los
acuerdos de la OMC les conceden periodos de transicion para adaptarse a
las disposiciones de la OMC menos conocidas y tal vez mas dificiles.

6. Proteger el medio ambiente: los acuerdos de la OMC permiten a los
miembros adoptar medidas para proteger no soélo el medio ambiente sino
también la salud publica y la salud de los animales, y para preservar los
vegetales. no obstante, esas medidas deben aplicarse por igual a las

empresas nacionales y a las extranjeras

2.1.2. Resenia historica de la adhesion del Ecuador a la Organizacion
Mundial del Comercio

El primer paso fue presentar al GATT un documento sobre su régimen de
Comercio exterior, que consistia en una descripcion de la economia
ecuatoriana y las principales caracteristicas del comercio exterior vigente en el
Pais, para lo cual se programaron un sinnuUmero de reuniones con la
colaboracion del MICIP en las que participaron representantes de los
sectores publicos y privados ya que se requeria dela participacion de técnicos
en las diferentes &reas: arancelaria, aduanera, agricola, inversiones |,
estadisticas del comercio, propiedad intelectual y servicios ademas de las
politicas macroeconomicas que habia adoptado el gobierno del ecuador y un
acelerado proceso de especializacion en los diferentes temas que se iban a
tratar ya que debian tener conocimientos de la normativa vigente del GATT ,
Ronda de Uruguay, etc.



Si bien el proceso de adhesion comenzo en 1992, las negociaciones
propiamente dichas se iniciaron en 1994, porque en 1993 cerca de 120 paises
se reunian para culminar la Ronda de Uruguay y que con la declaracion de
Marrakesh firmada en Marruecos daban paso a la creacion de la OMC que
sustituia al GATT con la una repercusion impresionante donde el volumen del
comercio mundial crecia en un 20% y que incluia nuevos temas como el
comercio de servicios Y la propiedad intelectual relacionados al comercio.

Entonces el Ecuador inicia un nuevo proceso de adhesion esta vez ya a la
OMC debiendo sujetarse a nuevas reglas del juego que entraban en vigencia
para esta adhesion junto con algunos paises como China, Arabia Saudita que
también buscaban ser parte del nuevo sistema, pero hasta el 21 de diciembre
de 1995 el Congreso del Ecuador aprobd el Protocolo de Adhesion de
miembros oficiales del principal foro de comercio mundial (ESPINOZA
CANIZARES, 1995).

Para nuestro pais en medio camino de este proceso se le complicaron las
cosas Yy debio presentar pruebas de compatibilidad de su régimen de
comercio  exterior con los nuevos temas de la OMC, llevar a cabo
negociaciones bilaterales, expresar compromisos adiciones, tomar varias
decisiones y reformas legales por aprobacion de las nuevas leyes de aduana,
la modernizacion, suscripcion de convenios bilaterales sobre proteccion de

inversiones andinas.

Ademas se llevaron a cabo negociaciones bilaterales llamadas también de
acceso a mercados donde se establecié una lista de consolidacion arancelaria

gue recibio el Ecuador de 21 Paises.

La consolidacion arancelaria significa en términos del GATT es el compromiso
gue asume un Pais de no sobrepasar el nivel acordado o negociado es decir
sobre el total de su universo arancelario, al Ecuador se le pidié que otorgara
concesiones a mas de 7000 productos segun el sistema armonizado en el
cual se basa la Nandina, logrando que de los demas paises que le aceptaran
consolidar a un nivel bastante superior el Arancel Nacional y por ende el
Arancel Externo Comun del Acuerdo de Cartagena.

Todas las negociaciones que se efectlian son de acuerdo a las disposiciones
del GATT mediante el cual un Pais puede alterar el nivel de consolidaciones



por razones de desarrollo econOomico, problemas de balanza de pagos,
proteccion de la Industria Nacional o Comercio desleal.

Segun la autora (ORTEGA VIVANCO, 2013) el intercambio comercial que
realiza el Ecuador en los ultimos afios ha ido creciendo, en donde ha podido
hacer negociaciones con sus paises aliados, donde se ha registrado un
cambio de incremento en la balanza comercial, sin olvidar que China es uno

de los principales aliados comerciales del Ecuador.

2.1.3. Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador

Es una Institucion estatal, autbnoma y moderna, orientada al servicio, parte
activa del quehacer nacional e internacional, facilitadora del comercio exterior
con un nivel profesional alto, tecnologico y técnico.

“El servicio nacional de aduanas estd en constante innovacion
perfeccionamiento de los procesos con el objeto de brindar la mejor calidad de
servicio al usuario, listo para cualquier reto y lo que implica ser la Aduana del
Ecuador” (SENAE, 2015).

La mirada esta puesta en las acciones, objetivos y metas que tiene la
Direccion General de Aduanas en nuestro Pais, y como la aduana desde sus
origenes ha contribuido al desarrollo economico del Ecuador.

A nivel Nacional e Internacional la globalizacion ha influido en los modos de
relacionarse entre un Pais y otro y es asi como el comercio mundial debio

transformarse mas seguro

OBJETIVOS:

Comprender el rol de la aduana a lo largo de la historia

b. Conocer cuales son sus objetivos, metas, funciones y estrategias

c. Reconocer cuales han sido las medidas tendientes a fortalecer el
comercio internacional

d. Reconocer que blogues econémicos se han fortalecido para asegurar el
comercio internacional

FUNCIONES

“Las aduanas desempefian un papel esencial garantizando un equilibrio
permanente entre la proteccion de la sociedad y la simplificacion de los



intercambios comerciales” (ZAMORA TORRES & LENIN NAVARRO, 2015).
La principal funcion de la aduana es valorar, clasificar, verificar y controlar la
entrada y salida de mercancias, asi como también los medios en que son
transportadas, asegurando el cumplimiento de las disposiciones vigentes.

ESTRATEGIAS

Las principales estrategias de la aduana se vinculan con la facilitacion del
comercio exterior y la verificacion oportuna a través de sistematizacion y

actualizaciones permanentes del servicio en beneficio del usuario.

Competencias en la aplicacion de la legislacion que regula el despacho
aduanero asi como los métodos y procedimiento a que deben sujetarse las

aduanas.

ECUAPASS

“Es el nuevo sistema aduanero del pais, que permitird a todos los Operadores
de Comercio Exterior, realizar sus operaciones aduaneras de importacion y
exportacion. Este sistema fue puesto en marcha el 22 de Octubre del 2012”
(PROECUADOR, 2012).

Entre los objetivos del ECUAPASS se encuentra que busca generar
transparencia y eficiencia en las operaciones aduaneras, cero papeles,
establecer la ventanilla Unica de comercio exterior y asegurar el control

aduanero y facilitar el comercio.

2.2. Resultados

La participacion del Ecuador en la OMC, permitiran tener beneficios como:

a. Gozar de la garantia del principio de no discriminacion en sus relaciones
comerciales con todos los miembros.

b. Negociar mejores condiciones de acceso para los bienes y servicios
ecuatorianos

c. Participar en las discusiones sobre modificaciones a las Normas de la OMC
y sus Acuerdos

d. Obtener asistencia técnica, asesoria especialmente en los Acuerdos,
Valoracion en Aduanas, servicios, Propiedad Intelectual y Sistema Integrado
de Solucién de Diferencias y capacitacion de personal especializado.



e. Utilizar el Organo Solucion de Diferencias para sus disputas comerciales, lo
gue reconoce igualdad de derechos entre todos sus miembros

3. CONCLUSIONES



La adhesion del Ecuador a la OMC es como poner la casa en orden en lo que se
refiere a la materia de comercio exterior, sinembargo nuestro Pais tiene que entender
la magnitud del compromiso adquirido Yy el alcance de los temas negociados ya que la
OMC no solo presenta un ordenamiento legal e Institucional, es también una arena de
combate y competitividad donde todos los paises miembros deben ejercer su
capacidad de participacion para el desarrollo y crecimiento de sus economias, es decir,
una participacion acertada con conocimientos vigentes y con la voluntad de participar
activamente en el Comercio mundial puede convertirse en un verdadero trampolin para

el desarrollo nacional.
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LA FUNCION DE LA OMC

Loz beneficios que los pa ises que inregran las dreas de libre comercio pucden extracr
de la desviacidn de comercio, principalmenre a rravés del incremento de aranceles,
amenaza seriamente al comercio interregional. Asi, es posible que los intentos de represaliar
la desviacién de comercio realizada por otro blogue acaben en guerras comerciales que
impliquen un elevado coste en términos de bienestar™,

Dicbide a ello, la funcién de la OMC, en un escenario donde el regionalismo se
ha impuesto definitvamente {De Melo v Panagariya, 1992, 1993), consiste en intentar
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Mo obsranre, para abrener esre resulrado es necesario 1,'|II|'.: la OOMAC - Tenga Sxito en
la pmh]hlclﬁn de medidas prm:n:n::lum:imﬁ tales como las restricciones voluntarias a la
exportacidn y expansiones volunearias a la importacidn, consiga transformar en aranceles
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EL COMERCIO (ACUERDO SOBRE LOS ADPIC) (1994)

Las Medidas en Fronteras contenida en el ADPIC, se encuentran
indicadas en la Parte I1] Secvion IV v consta de diez articulos comprendidos
entre el 51 al 60.

Ambito de aplicacién

El articulo 51 titulado, «La Suspension del Despache de Aduanas,
establece el fundamento de esta seccidn del Acuerdo sobre los ADPIC,
estipulando que los paises miembros de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) deberdn establecer procedimientos nacionales que permitan al titular
de un derecho que tenga motivos validos para sospechar que se prepara la
importacion de mercancias que supongan infracciones de derecho de propiedad
intelectual, solicitar la suspension del despacho de dichas mercancias para libre
circulacion. La solicitud de suspension sera dirigida a las autoridades designadas
en cada pais pudiendo tratarse de antoridades administrativas o judiciales.
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Acmalmente, las aduanas estin confrontadas a un entorno en ripida muracion:
evolueidn de los modos de produceion v de consuimo, mtensificacion dg los inter-
cambios comerciales mternacionales, mevas amenazas mondiales (delincvencia
oieanizada, cambios chimdtces, ete.). En este contexio, 1as aduanas desempenan
i papel esencral garantizando wn equilibrio pennanente entre la proteceidn de la
sociedad v la simplificacidn de los mtercambios comerciales.
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o internacionales, entre otros.

2 . LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL
As

COMERCIO (OMC) Y LA FACILI-
TACION DEL COMERCIO

Mo cabe duda que la Organizacion Mundial
del Comercio, desde sus antecedentes del
General Agreement on Tariffs and Trade, viene
cumpliendo unrol y soporte fundamental para
la facilitacién del comercio. Una de las razones
para ello es que la Organizacidn Mundial del
Comercio e5 una instancia de negociacion
de alcance mundial, siendo sus decisiones
vinculantes para los paises miembros,; y, dado
que el trafico internacional de mercancias no
conoce fronteras, de una manera u otra, ha
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Uentrz de esas negoclacones, &3
Importante cantar con insumos. po
vanigntes de |3 inidarhd  privada,
dadn que serdn éslas L prindpales

Cparinidaies tam |55 arpresas dem m oz 12 O

21Junas paises, como es el casn de los
ELL, ouentan con sllemas bestantz
sofisticankes para L3 consideracdn da
irsumes provanisntes de s saciones
privadas potanciaimanta afectados,
=rof casa de Mo, sneThango,
no asien megansmas Lan solkics-
dos come e estadounidonses. Esto
Mg quiers dacir gue Las voces oe =5
EIMPrESSE METANas N0 5830 T0Matas
PN CLFMTE: & 3MLNGS CA505 51500 10n-
sderadas Entonces, 23 anui dande &
Ir=arés il |28 erapresas da expresar aug
preacnaciones 52 teba Faceravidenta,
El siquients paso serd crear una legisla-
CHON 0o MRCENSTs ¥ procecimiontos
claros, rereparentasy chigatorizs. 5in
embarm, oy 20 da, una Inlclatva pr
warka activa informada y comprometida
pueda [corer bastanie en este mbr,

Transparencia y saluclén
de problemas

Cre aspacto 8l cual &5 sumamene
mpartanta v que &sd mimamerie
redadonazo con ol arterion, os a de
qararizar 3 rareparendz e [35 pa-
[iticas covreigies o los paises miem-
bras en ks foros dsponibles on los
disiintas camités i conseos.

Esta qulers decr que cuando Ln
B e 13 DMC ma 25 debidame-
Lz implermentadn, exise |2 posibilived
de diszutr el probiema an las comites
W' corsejes, buscando solucingr (3
CLEslian s gue Sed nRcEsana inidar
un grocadimianta formnal de solucion
de conbroversizs.

Lo anteriar, mas e cualodler oin
mecansma dispanitie dentra de (3
OMC, e -5 lugar & sudas- ol oema-
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Las novedades reales tras
la creacion de la Organizacion

Mundial del Comercio
Miquel Montana i Mora®

LA IDEA DE CREAR UNA ORGANIZAGCION

MUNDIAL DEL COMERCIO

L2 idem de inchir un Acuerdo emableciondo wna Organizacaon Incermacnnal de
'Cnmuriu-l::u =|idm GHE:I' mlﬁmrﬂnﬁ&: Lﬂunh Um.gn.:'g l-':.: facm:.h.:l;
F-ucndﬂjn'ﬂ-:ﬁunpﬂ:u kb Ronda Pnrﬂ.m:m H.l.lﬁ;ian.m:-mﬂ-uﬁni:u‘nd:['.nmﬂtu
inabizmo. Andando ef vempa, ke caprichos del destine han becho que Renaw Ruppiers
sex womabmenie e direcsor general de ls orgenisscidn que ¢l mismo propuss ceear,
Paradojas de s vida, enieniras Renato Ruggicrs emperabs 3 mbareas un guis que =
habia cxtado cocinendo durans varion afios, of candidsio g habia senido ms posill idsla
de dirigir b OMC, Cados Salinas de Gorar, n:upmln una hoelgs de hambee come
protesa ante b i qu:lud::i.ml:lm con e asesimato del candidaio de PRI
en las il mas elecciones mexicanas

hhhﬂ:hm;mkn.gﬂ:m&:mﬁ:mmpmpmﬂ:mﬂpwwa
abeil de | FWF y possesiormente recogida por ls Comisdn de ls Comunidades Faropess
(en adelanne, L CF ols Camunidad ) s principionde 1991, Ls Coenisita s asnsintia partis
de enton an en shandersds de los partidarion de crear ua mesco insinscdional nuevo, lo cus
turn su reflejo e el Documenso Dankel, que ya provdi b constitocidn deans " Orgasizacids
Hdﬁl.'l:l:‘ dﬂ&nuﬁu“.fﬂﬁmnuﬂﬂumumuﬂunﬁdmﬂn:mﬁm

Tlaniet nh Doreche por In Uniermsided de bermed, Pealmss de Demcha intomasons Pukdcs do s

Aduaneros ¥ Comercio de techa 30 de Uctubre de 194/, anexo al Acta Pinal adoptada
al término del segundo periodo de sesiones de la Comisién Preparatoria de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo, posteriormente reciificado,
enmendado o modificado”™ (art. IL4 del Acuerdo OMC).
b. El Acuerdo sobre la Agriculoura.
c. El Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.
d. El Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido.
e. El Acuerdo sobre Obsticulos Técnicos al Comercio.
f. El Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el comercio.
g. El Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo V1 del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 (mds conocido como Cédige Antidumping).
h. El Acuerde relativoa la Aplicacién del articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994.
i. El Acuerdo sobre Inspeccién Previa a la Expedicidn.
j- El Acuerdo sobre Normas de Ornigen.
k. El Acuerdo sobre Procedimientos para el Trimite de Licencias de Importacion.
l. El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.
m. El Acuerdo sobre Salvaguardias.

2. El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (Anexo 1B).

3. El Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio (Anexo 1C).

4. El Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la
solucion de diferencias (Anexo 2).

5. El Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales (Anexo 3).

Acuerdos Comerciales Plurilaterales (ACP)

El anexo 4 recoge los llamados Acuerdos Comerciales Plurilaterales, los cuales
“también forman parte del presente Acuerdo para los miembros que los hayan aceprado,

10 Afers Internacionals, 29-30
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EL INGRESO DEL ECUADOR
A LA ORGANLZACION MUNDMAL DE COMERCIO

Cristian Espinnsa Canizares’

Recuerdo que durante su wisita 3 Japdn como candidato 3 fa Presidenci del a
Repiblica, el arpuitecio Sixo Duran Balan bevaba consigo un portatclio que
lenia mserilas, en letras doradas, las micales GAT. En una de taptas
entrevistas que mantuve con funcionanios del Gobiemo japonés, un fncicnario
nepon le pregunid 31 estas siglas en ef portalolio lenian alguna relacion con el
GATT [Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio). Ef arguitecto
Duran Balen exphod que las siglas hacian referencia 2 un “Grupo de Apovo
Tecnico™ que fe asishia en la campafia, pero que de fodas maneras
aprovechaba b cointdencia para miormar que & habia decidido que, tan
pronko como fuera Presidente del Ecuader, inciaria el process de adhesion al
GATT. En ese momenly pensé: "Ojfala no sea solamente una promesa de
campafia’. A los pocos meses, ya en Qudo, tuve & oportunidad de irabagar
activamente en e proceso de adhesion al GATTIOMC y, por lo tanto, constatar
‘8N came propia” que no se frataba de una simple promesa de camparia.

Vanos afics anbes, cuando parcipaba como concursante en |3 Academia
Diplomdatica, mantenia agilados debales con mis compafienas de promacion,
profesores y colegas del Servicio Exterior. sobre 13 convemencia para el
Ecuador de ingresar al GATT. La opinéin mayoriftaria en esa época era
confrana a dicho ingreso. Recuerdo comentanos: ') Par qué quieren entrar a
ese Club de Ricos ,'pamfaarmesﬂadﬁﬁeléwa:lumstaymla
UNCTAD y e Grupo de los 7T, o tambeén el comeniano de un colega; °; Para
qué vamas a entrar al GATT & lo Unico que podriames negodar es bananas v
es0 0o ke nteresa a nadie mas que a nosofros?” Afos mas tarde veriamos los
ecualonancs el grave eror de no poder negociar los bananos con nadie,
porgue éramos los dnicos que estibamos fuera del foro de negociacion v
consulfa Tuvimos que pedr que olros paisas velaran por nuesiros nfereses v
buscaran compensaciones que, en defnifiva, sdlo los miembros del “Club de

1
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Analisis comparativo sectorial y territorial entre Paises
Andinos: arrastre, dinamica y competitividad en el
Ecuador.

Mayra J. Ortega Vivanco'

La precemne imestigacion idenfifica las esfuciuras producivas oe la
acividad indusinal gque generan desawolls en Ecwador, con Az
seclores de dxfos sslectionados i los palies considerados o
mejor préciica de la Comuridad Andina de Nacisnes (CAN), con la
finafdad de concinar ecirategias de poliica publica en agueflas
rRgiocNes quUe preceEEn  dnamica y  compelfvidad. En @
esfablecimienio de peclores objefvos, o whilizd i3 mefodolagia de
fifrage de seciver hasfa deferminar (3 achvidad produchiva & B2
cusles se realizard & benchmarking misrnacional & esludic e
aplico a las 24 provinoias que conforman fa Republica del Ecuador i
a 65 amags de la indusina Manufachwera oon wn nivel de
desagregackin de fee digios en la clseficaciin infemacional
Industrial Uniforme, verndn 4.0, Loz dafor proceden oef Censo
Nacional Econdmico sabovade por & nsfifufe Nacional ds
Estadisticas y Censoa (INEG)L

Palabras clave: Regiones, conglomeracion, amasire, sector objetivo, benchmarking
temitorial, politica piblica.

Clasificacion JEL: F14

1. Introduccion

El trabajo analiza el sector manufacturero e identfica espacios con gran potencial
exportador en el Ecuador a parlir de un enfoque de benchmarking de sectores
seleccionados. Tema de gran relevancia para los paises gue se encuentran
inmersos en procesos de integracion economica v que estan alentos a los cambios
que éstos generan en |a asignacion espacial de la actividad productiva, el inerés
por conocer estos elemantos axplicativos no e reclente, os trabajos que estsdian
estos elementos son abundantes. Se espera que este frabajo confribuya a estos
analisis a través de la aplicacion del benchmarking como herramienta para fomentar
la “compefitividad teritorial” en los paises andinos, la informacion tendrd
implicaciones en @ politica pdblica y sera un referente en |3 toma de decisionas y

mrbmin alpslamnis sda las sasieras asbrabbsisnn mein snnteis s oss sl oses ot o mboml o=

El intercambic comercial realizado por Ecuador presenta un comportamiento
creciente en los ultimos diez afos 2001-2011, periodo en el cual tanto las
exportaciones como las importaciones aumentaron en 307% vy 327%
respectivamente. El intercambio comercial entre la CAN y MERCOSUR  entre los
afios 2001 y 2010 de igual forma aumento. asi para &l afio 2001 la comercializacion
entre éstos dos blogues econémicos de América del Sur ascendia a § 3.570
millones, para el afio 2010 se incrementd en 354% ($16.515 millones). Ecuador
aporta a este intercambio comercial con el 7% (2010).

La Comunidad Andina, conformada por cuatro paises miembros tiene una poblacién
que supera los 100 millones de habitantes, una extension territorial de 3798.000
Km2, posee el 20% de biodiversidad del total del planeta, 10% del agua dulce del
mundo, 3| 353% de los bosques de America Latina y el Caribe, 183 lenguas nativas
entres su principales caracteristicas diferenciadoras con respecto a ofras bloques
econamicos. El producto Interno Bruto por seis afios consecutivos ha sido positivo
al igual que la Balanza Comercial (2.714 millones de dolares), su principal socio
comercial s los Estados Unidos guien recibe el 31% de las exportaciones andinas,
seguido de la Unidn Europea (13%), Venezuela (8%) y la Comunidad Andina (7%).
En el afo 2011, las exportaciones Intra comunitarias presentan incrementos del
17.63% respecto al afic 2010; Ecuador y Peri presentan crecimientos del 30% y
15% respectivamente y Colombia decrece en un 11%. (Ver tabla 1).



