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TRATAMIENTO CONTABLE DE LOS SERVICIOS BÁSICOS EN EL 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE 

MACHALA PERIODO 2016 

Celia Beatriz Illescas León 

                                                                                                                     AUTORA 

RESUMEN 

 

El presente trabajo de investigación tiene como finalidad  la enseñanza de cómo se debe 

realizar el Asiento Contable  respectivo de la Cancelación de los Servicios Básicos de 

un Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD). Para realizar este  trabajo se utilizó 

muchas teorías obtenidas de Revistas e investigaciones científicas las mismas que se 

ven reflejadas en  las citas bibliográficas que se encuentran en el presente. Mencionadas 

teorías fueron de mucha ayuda para poder transmitir de una forma real los 

procedimientos que se deben seguir para una contabilización correcta y adecuada. 

Adicional a lo antes mencionado también se utilizó el Clasificador Presupuestario de 

Ingresos y Gastos del Sector Publico que otorga el Ministerio de Finanzas de la 

Republica del Ecuador, Las Normas Tecnicas de Contabilidad Gubernamental y de 

Presupuesto, entre otras. La investigacion inicia con una breve explicacion de como es 

la función de los GAD, Seguido de la importancia de la Contabilidad Gubernamental 

identificando muchos principios a seguir. Se detalla de forma breve el Uso del 

Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Publico.  

Tenemos un Caso práctico donde se puede observar el Uso de los Servicios Básicos en 

el Sector de Produccion y de Administración, se procede a otorgar la respectiva solución 

al caso, realizando un Análisis de cada cuenta utilizada con su respectiva codificacion. 

De manera que cuando se revise cada Cuenta se pueda comprender el porque se utiliza 

cada codigo. Se concluye indicando que en la contabilidad del Sector Publico se realiza 

el registro individual de cada evento realizado. 

Palabras Clave: Asiento Contable, Cancelación de Servicios Básicos, GAD, 

Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Publico, Contabilidad 

Gubernamental. 
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ACCOUNTING TREATMENT OF BASIC SERVICES IN THE HOME RULE 

GOVERNMENT MUNICIPAL MACHALA DECENTRALIZED PERIOD 2016 

 

Celia Beatriz Illescas León 

                                                                                                                      AUTHOR 

ABSTRACT 

 

This research aims at teaching how to perform the respective seat Accounting 

Cancellation of Basic Services Decentralized Self-Government (GAD). To make this 

work many theories derived from magazines and scientific research the same as 

reflected in the bibliographic citations found herein are used. These theories were very 

helpful to transmit in a real way the procedures to be followed for a correct and proper 

accounting. In addition to the above Sorter Income and Expenditure Budget Public 

Sector awarded by the Ministry of Finance of the Republic of Ecuador was also used, 

the Technical Standards of Government Accounting and Budget, among others. The 

research begins with a brief explanation of how is the role of GAD, followed by the 

Governmental Accounting importance of identifying many principles to follow. Briefly 

outlined the Budget Classifier Using the Income and Expenditure Public Sector. 

We have a case where you can see the Use of Basic Services Sector Production and 

Management, proceed to grant the respective solution to the case, making an analysis of 

each account used with their respective coding. So when each account is reviewed one 

can understand why every code is used. It concludes that in the public sector accounting 

individual record of every event held is performed. 

 

Keywords: Accounting Seat, Ending Basic Services, GAD Budget Classifier Income 

and Expenditure Public Sector, Government Accounting. 
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1. INTRODUCCIÓN 

 

En la historia los Gobiernos Locales han entrado en debate acerca de cómo poseer la 

autonomía y dejar el centralismo, en la actualidad han alcanzado dicha meta y se 

enfocan prioritariamente con la gestión de los servicios Públicos Locales (Wollmann & 

Iglesias, 2011). 

En la República del Ecuador los Gobiernos Autónomos Descentralizados, “Tienen 

trazado su camino al Desarrollo territorial” (Freire, 2013, p. 17). Por tal razón son los 

encargados de velar por los Ingresos y Gastos Presupuestarios que poseen. 

Por otra parte se dice que la Contabilidad es una actividad  tan antigua, de forma que los 

seres humanos siempre buscan la manera de como perfeccionarla. Pasando de la forma 

empírica a científica, a pesar de varios avances la esencia y lo que se desea comunicar 

se mantiene de forma inalterable. (González, Sarduy, & Yanetsy, 2015).  

Actualmente las transacciones se dan de forma electrónica lo cual lleva tener 

información al instante y en tiempo real. (Pastor, 2011) 

Indicando que hasta el año 2011 en los países de Latinoamérica y Centroamérica las 

investigaciones han sido de muy poca relevancia en lo relacionado a la Contabilidad 

Gubernamental (Araya, 2011). 

En las instituciones es necesario que se lleven registros contables en un sistema 

contable, he ahí la relación existente entre la contabilidad y la informática, debido a que 

un sistema proporciona la información contable de forma ordenada y cronológica en el 

momento que se solicite, de modo que se pueda tomar decisiones para el mejor 

desarrollo de la institución. Tomando en consideración que en el Ecuador se exige la 

presentación de los Estados Financieros. (Bermeo, Rosales, & Mejía, 2015) 

La Contabilidad Gubernamental reconoce las actividades que se proporcionan como 

consecuencia de la ejecución del presupuesto, de hecho registra las actividades que se 

dan de acuerdo a las necesidades del GAD Municipal de Machala (Meléndez, 2012). 

El presente trabajo tiene como objetivo dar a conocer el procedimiento a seguir para 

elaborar el Registro Contable de la Cancelación de los Servicios Básicos del GAD 

Municipal de Machala, de Acuerdo a las Normativas y Reglamentos Vigentes en la 

República del Ecuador. 
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1.1.CONTEXTUALIZACIÓN 

1.1.1. LOS GOBIERNOS AUTÓNOMOS DESCENTRALIZADOS Y SUS 

FUNCIONES 

Una de las Funciones principales de los Gobierno Autónomos Descentralizados es de: 

“Velar por la Coherencia que existe en los Gastos e Ingresos que conforman el 

Presupuesto Otorgado para el mismo.” (Código Orgánico de Planificación y Finanzas 

Públicas, 2010, p. 11). 

Al igual que otros países como Colombia, Ecuador también brinda o provee a la 

población los Servicios Básicos, con la ayuda de los GAD que trabajan en coordinación 

con los Municipios para brindar los Servicios como Educación, Agua Potable, Servicio 

Eléctrico y Salud. (Moscoso & Restrepo, 2013) 

1.1.2. NORMATIVA DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL 

1.1.2.1.MARCO LEGAL Y CONCEPTUAL DE LA CONTABILIDAD 

GUBERNAMENTAL  

En el artículo 164 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas plasma la 

Obligatoriedad de la aplicación de la Normativa Internacional de Contabilidad  del 

Sector Público  para las Entidades del Presupuesto General del Estado y Gobiernos 

Autónomos Descentralizados. 

La cual presenta las definiciones que son necesarias para realizar las contabilizaciones, 

valuación y presentación de la información financiera, de manera confiable y oportuna, 

para que el Cliente pueda tener su propio criterio acerca de lo que está observando 

(Garza, Luna, & Ramírez, 2015). 

1.1.2.2.CONTENIDO Y FINALIDAD DE LA CONTABILIDAD 

GUBERNAMENTAL 

Crean un Proceso de Contabilización de una manera Sistemática, Cronológica y 

Secuenciales de las Operaciones  Transaccionales en términos financieros. Desde su 

registro hasta su Revelación en los Estados Financieros correspondientes. (Valdivia, 

2012) 
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La finalidad de la Contabilidad Gubernamental es la de proporcionar y justificar 

información de manera interna como externa, de modo cuando el usuario solicite dicha 

información sea Clara y Oportuna. (Sánchez & Pincay, 2013) . 

El Campo de la Contabilidad Gubernamental, es netamente para el Sector Público, 

debido a que ellos son los que van a realizar los registros contables de acuerdo a las 

normas que esta dicte (Dodero, 2001). 

1.1.3. RECONOCIMIENTO DE LOS HECHOS ECONÓMICOS 

ALCANCE 

Se Generaran en conformidad a las actividades económicas que se realicen, su medición 

se realiza de acuerdo al soporte que la transacción adquiera por ejemplo tenemos las 

facturas, entre otros. 

1.1.3.1.INVERSIONES PARA CONSUMO, PRODUCCIÓN Y 

COMERCIALIZACIÓN 

En este rubro se encuentra los activos consignados a la formación, consumo o 

transformación de un Bien o Servicio para el consumo; “Así como los costos asociados 

a los procesos productivos” (Matriz del Catalogo de Cuentas, 2016). 

1.1.3.2.RECONOCIMIENTO DE LOS GASTOS 

Se procede con el Reconocimiento del Gasto cuando se Observa que hay una 

disminución en los Beneficios económicos de la entidad. Esto está de acuerdo a los 

insumos requeridos en los procesos administrativos, productivos e inversiones en que 

son utilizados: por ejemplo tenemos los Servicios Básicos como Agua Potable, Energía 

Eléctrica y Telecomunicaciones.  

1.1.3.3.PERIODOS DE CONTABILIZACIÓN  

Se deberán contabilizar en la fecha que ocurra el hecho económico, las cuentas que se 

van a utilizar se encuentran en el Catálogo General de Cuentas vigentes. No se podrán 

modificar las Cuentas que ya hayan sido cerradas en su periodo. 
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1.1.4. RECONOCIMIENTO DE MOVIMIENTOS CONTABLES 

ALCANCE 

Determina el modo de agrupar las actividades económicas, para su correcto registro 

contable. 

1.1.4.1.TIPO DE MOVIMIENTOS 

En el Libro de Diario General Integrado utilizamos las siguientes Siglas para identificar 

los Tipos de movimientos que se conciben de acuerdo a la transacción que se generen 

en el transcurso del Día. 

Movimiento de Apertura  (A): Son los saldos de las Cuentas que se registran al Inicio 

de Periodo Fiscal esto se realiza en el Primer día hábil del año, cuentas como de Activo, 

Pasivo y Patrimonio. 

Movimiento Financieros (F): Son aquellos movimientos que de forma inmediata o a 

futuro producirá un impacto en los recursos monetarios que posee la misma. Por 

ejemplo tenemos “los ingresos por las ventas o el pago de obligaciones, entre otras” 

(Normas Tecnicas de Contabilidad Gubernamental, 2010, p. 6). 

 Movimientos de Ajuste (J): Son aquellos movimientos contables que sirven para 

regular, trasladar o actualizar valores de ciertas cuentas. 

Movimientos de Cierre (C): Son aquellas cuentas que identifican el registro de los 

Ajustes Técnicos especificados en la NTCG 3.2.17. (Normas Tecnicas de Contabilidad 

Gubernamental, 2010). 

Movimientos de las Cuentas de Orden (O): Son aquellas cuentas que están destinadas 

a registrar valores las mismas que no afectan de manera directa a los Estados 

Financieros, pero que de una forma u otra sirven de recordatorio para efectos 

administrativos que en el Futuro pueden o no realizarse. Convierten valores eventuales 

en reales. 

1.1.5. CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE INGRESOS Y GASTOS 

El Clasificador Presupuestario es la herramienta que permite poseer una clara y 

ordenada personalización de los diferentes rubros de Ingresos y Gastos; su código y 

referencia permite reconocer el origen y el destino de las asignaciones que se hayan 
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otorgado en el Presupuesto. Facilitando el desarrollo integral del sistema de 

información. En el caso del Gasto se puede observar la demanda gubernamental de los 

bienes o servicios que una entidad requiere. (Ethel, 2014) 

El uso del Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos es de Obligatoria aplicación 

en el Sector Público no Financiero; “Su modificación o expedición es de neta 

responsabilidad del Ministro de Economía y Finanzas” (Normas Tecnicas de 

Presupuesto, 2011, p. 21) 

2. DESARROLLO 

2.1. JUSTIFICACIÓN 

Este trabajo tiene como finalidad dar a conocer todo lo que el estudiante ha adquirido en 

conocimientos, como sinónimo de experiencia tanto en el campo laboral como 

académico.  

2.2. PRESENTACIÓN DEL CASO 

FECHA: 19 DE ENERO DEL 2016: Se paga los servicios básicos de Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal de Machala los mismos que son aplicados de la 

siguiente manera: 

 Agua potable 700.00 dólares a producción y 400.00 dólares por gastos de 

gestión, al Gobierno Municipal. 

 Luz 1,000.00 dólares (de estos 500,00 es de consumo y el resto aportes para 

terceros) a producción y 350.00 (de estos 190.00 es de consumo y el resto 

aportes para terceros) es a gastos de gestión a Corporación Nacional de 

Electricidad. 

 Teléfono 900.00 dólares a producción y 100.00 dólares a gastos de gestión, a la 

CNT. La luz y el agua no gravan IVA. Se pide: 

a) Elaborar el Asiento de Diario General Integrado en el formato del Libro Diario, 

Identificando la Ejecución y Partida Presupuestaria en el Catálogo del 

Clasificador Presupuestario 2016. (Ministerio de Finanzas) 

b) Analizar El Asiento de Diario elaborado con su respectiva codificación en la 

personificación de la cuenta. 

Nota: Aplicar los Principios de Contabilidad Gubernamental en el Ejercicio Práctico. 
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2.3 SOLUCIÓN DEL CASO 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA   

DIARIO GENERAL INTEGRADO 

EN DÓLARES AMERICANOS  

AL 31 DE ENERO DEL 2016 

 

FECHA CÓDIGO DENOMINACIÓN AS TM DEBE HABER 
EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 

CÓDIGO PARTIDA DEV. 

    ------------------------- X ------------------------- 1 F           

19/01/2016 133.31.01 Agua Potable     700.00   63.01.01 Agua Potable 700,00 

  213.63 Ctas. Por Pagar Bienes y Servicios para Producción        700.00       

    P/R Compromiso por consumo Agua Potable en Produ.               

    ------------------------- X ------------------------- 2 F           

19/01/2016 213.63 Ctas. Por Pagar Bienes y Servicios para Producción      700.00         

  111.03 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal       700.00       

    P/R Devengo por consumo Agua Potable Producción               

    ------------------------- X ------------------------- 3 F           

19/01/2016 634.01.01 Agua Potable     400.00   53.01.01 Agua Potable 400,00 

  213.53 Ctas. Por Pagar Bienes y Servicios de Consumo       400.00       

    P/R Compromiso por consumo Agua Potable Gastos               

    de Gestión                

    ------------------------- X ------------------------- 4 F           

19/01/2016 213.53 Ctas. Por Pagar Bienes y Servicios de Consumo     400.00         

  111.03 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal       400.00       

    P/R Devengo por consumo Agua Potable Gastos de                

    Gestión               

    ------------------------- X ------------------------- 5 F           

19/01/2016 133.31.04 Energía Eléctrica     350.00   63.01.04 Energía Eléctrica 350,00 

  213.63 Ctas. Por Pagar Bienes y Servicios para Producción        350.00       

    P/R Compromiso por consumo Energía Eléctrica en               

    Producción                

SUMAN Y PASAN 2,550.00 2,550.00       
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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA   

DIARIO GENERAL INTEGRADO 

EN DÓLARES AMERICANOS  

AL 31 DE ENERO DEL 2016 

 

FECHA CÓDIGO DENOMINACIÓN AS TM DEBE HABER 
EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 

CÓDIGO PARTIDA DEV. 

    VIENEN     2,550.00 2,550.00       

    ------------------------- X ------------------------- 6 F           

19/01/2016 213.63 Ctas. Por Pagar Bienes y Servicios para Producción      350.00         

  111.03 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal       350.00       

    P/R Devengo por consumo Energía Eléctrica en               

    Producción                

    ------------------------- X ------------------------- 7 F           

19/01/2016 634.01.04 Energía Eléctrica     650.00   53.01.04 Energía Eléctrica 650,00 

  213.53 Ctas. Por Pagar Bienes y Servicios de Consumo       650.00       

    P/R Compromiso por consumo Energía Eléctrica en               

    Gastos de Gestión                

    ------------------------- X ------------------------- 8 F           

19/01/2016 213.53 Ctas. Por Pagar Bienes y Servicios de Consumo     650.00         

  111.03 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal       650.00       

    P/R Devengo por consumo Energía Eléctrica en               

    Gastos de Gestión                

    ------------------------- X ------------------------- 9 F           

19/01/2016 133.80.01 Ctas. Por Cobrar IVA Compras     108.00         

  133.31.05 Telecomunicaciones     900.00   63.01.05 Telecomunicaciones 900,00 

  213.63 Ctas. Por Pagar Bienes y Servicios para Producción        900.00       

  213.81.01 Ctas. Por Pagar IVA Contri. Especial-Proveedor 100%       108.00       

    P/R Compromiso por consumo Telecomunicaciones               

    en Producción               

SUMAN Y PASAN 5,208.00 5,208.00       
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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA   

DIARIO GENERAL INTEGRADO 

EN DÓLARES AMERICANOS  

AL 31 DE ENERO DEL 2016 

 

FECHA CÓDIGO DENOMINACIÓN AS TM DEBE HABER 
EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 

CÓDIGO PARTIDA DEV. 

    VIENEN     5,208.00 5,208.00       

    ------------------------- X ------------------------- 10 F           

19/01/2016 213.63 Ctas. Por Pagar Bienes y Servicios para Producción      900.00         

  111.03 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal       900.00       

    P/R Devengo por consumo de Telecomunicaciones en Pro               

    ------------------------- X ------------------------- 11 F           

19/01/2016 213.81.01 Ctas. Por Pagar IVA Contri. Especial-Proveedor 100%     108.00         

  111.03 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal       108.00       

    P/R Pago IVA Proveedor               

    ------------------------- X ------------------------- 12 F           

19/01/2016 113.81.01 Ctas. Por Cobrar IVA Compras     12.00         

  634.01.05 Telecomunicaciones     100.00   53.01.05 Telecomunicaciones 100,00 

  213.53 Ctas. Por Pagar Bienes y Servicios de Consumo       100.00       

  213.81.01 Ctas. Por Pagar IVA Contri. Especial-Proveedor 100%       12.00       

    P/R Compromiso por Telecomunicaciones en Ga. Gestión               

    ------------------------- X ------------------------- 13 F           

19/01/2016 213.53 Ctas. Por Pagar Bienes y Servicios de Consumo     100.00         

  111.03 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal       100.00       

    P/R Devengo por consumo de Telecomunicaciones en               

    Gastos de Gestión                

    ------------------------- X ------------------------- 14 F           

19/01/2016 213.81.01 Ctas. Por Pagar IVA Contri. Especial-Proveedor 100%     12.00         

  111.03 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal       12.00       

    P/R Pago IVA Proveedor               

SUMA TOTAL 6,440.00 6,440.00       
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2.3.1. ANÁLISIS DE LOS ASIENTOS CONTABLES CON SU RESPECTIVA 

CODIFICACIÓN Y PERSONIFICACIÓN 

La codificación y personificación que se otorga a cada cuenta, tiene Origen desde su 

Título, a continuación se describe el por qué se realiza el debido o crédito  en cada 

registro contable.  

Por tanto en el presente se podrá observar el Compromiso, El Devengado y Pago, de 

una obligación que la entidad adquirió (Arroyo, 2015). 

En el caso antes expuesto se utilizó las siguientes Códigos y Personificación respectiva: 

CATALOGO GENERAL DE CUENTAS  

CÓDIGO 111.03 BANCO CENTRAL DEL ECUADOR MONEDA DE CURSO 

LEGAL, esta cuenta comprende el Dinero que la Entidad Posee en una Cuenta 

Bancaria, el cual es de mayor utilidad para poder realizar el Pago por alguna 

adquisición. 

CÓDIGO 133 INVERSIONES EN PRODUCTOS EN PROCESO: En este grupo 

encontramos los insumos que se han utilizado para producir un bien o servicio, los 

cuales son destinados en el futuro para su colocación en el mercado.  

CÓDIGO 133.31 SERVICIOS BÁSICOS  

133.31.01 Agua Potable, 133.31.04 Energía Eléctrica y 133.31.05 Telecomunicaciones 

CÓDIGO 113 CUENTAS POR COBRAR 

Código 113.81.01 Cuentas por Cobrar Impuesto al Valor Agregado-Compras: Esta 

cuenta es utilizada para registrar el IVA que se genera en el momento de realizar una 

compra.  

CÓDIGO 213 CUENTAS POR PAGAR: Comprende las obligaciones que la Entidad 

adquiere y que debe cancelar dentro del ejercicio Fiscal.   

213.53 Cuentas por Pagar Bienes y Servicios de Consumo, 213.63 Cuentas por Pagar 

Bienes y Servicios para Producción, 213.81.01Cuentas Por Pagar Impuesto al Valor 

Agregado Contribuyente Especial/Proveedor 100% 



15 
 

CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE INGRESOS Y GASTOS DEL 

SECTOR PÚBLICO 

CÓDIGO 63 BIENES  Y SERVICIOS PARA PRODUCCIÓN: Comprenden lo que 

necesita el Estado para poder Producir, Transformar y Comercializar algún Bien o 

Servicio.  

CÓDIGO 63.01 SERVICIOS BÁSICOS 

63.01.01 Agua Potable, 63.01.04 Energía Eléctrica y 63.01.05 Telecomunicaciones 

CÓDIGO 634 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO: En este grupo encontramos 

todo lo relacionado a las cuentas que reconocen las disminuciones indirectas del 

financiamiento propio, provenientes de la adquisición o uso de los bienes o servicios. 

Los mismos que son de mucha prioridad para el correcto funcionamiento administrativo 

y operacional de los entes estatales. 

CÓDIGO 634.01 SERVICIOS BÁSICOS 

634.01.01 Agua Potable, 634.01.04 Energía Eléctrica y 634.01.05 Telecomunicaciones 

CÓDIGO 53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO: Comprende lo que necesita 

el Estado para el correcto funcionamiento operacional de la administración. 

CÓDIGO 53.01 SERVICIOS BÁSICOS 

53.01.01 Agua Potable, 53.01.04 Energía eléctrica y 53.01.05 Telecomunicaciones 
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3. CONCLUSIÓN 

El presente trabajo práctico contiene toda la información que se debe de considerar en 

una Entidad Pública no Financiera como lo es el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal de Machala, para el correcto registro de las transacciones contables que se 

generan como producto de las Operaciones que se van generando día a día. 

En el caso planteado de la cancelación de los Servicios Básicos generados por Gastos de 

Gestión y de Producción en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Machala, se puede ver de forma Ordenada y Cronológica  el compromiso y el 

devengado con su correspondiente Partida Presupuestaria. 

El devengado, es el registro de los hechos económicos en el momento que ocurre, haya 

o no movimiento de efectivo, el mismo que refleja el reconocimiento de derechos u 

Obligaciones. De la misma manera se debe de registrar el tipo de Movimiento que la 

transacción genere en este caso el Movimiento Financiero. 

Para el correcto registro de las transacciones contables que se generan por las 

actividades económicas realizadas por el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal de Machala, como es el Pago de Servicios Básicos: Agua Potable, Energía 

Eléctrica y Telecomunicaciones. Se debe utilizar el Clasificador Presupuestario de 

Ingresos y Gastos, Matriz de Catálogo de Cuentas adicionando a esto las Normas 

Técnicas de Contabilidad Gubernamental y Normas Técnicas de Presupuesto.  
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