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RESUMEN

En noviembre del afio 2011 mediante la Ley de Fomento Ambiental se crean los
impuestos ambientales, los cuales se empezaron a recaudar a partir del 2012, y se tomé
como punto de referencia final al afio 2015, siendo éste el periodo de analisis de los
impuestos, el mismo que se realizé a través de herramientas como graficos y férmulas
estadisticas, para lo cual se utlizan los datos obtenidos en las estadisticas

multidimensionales puestas a disposicion por la Administracién Tributaria del pais.

En primer lugar, se encuentra el Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular, que
grava la emision de CO2 a la atmosfera por parte del uso de vehiculos motorizados,
considerando para el calculo del impuesto anual el cilindraje y afios de antigiiedad,
siendo éstos los dos criterios que determinan mayo tributo a medida que aumenta cada
uno de ellos, lo cual a la vez constituye un incentivo para la adquisicién de vehiculos
que consuman menor cantidad de combustible como efecto de un cilindraje bajo, y con
motores de menor antigliedad y mayor tecnologia que funcionen con mayor eficiencia'y

contaminen menos.

Este impuesto lo pagan en su mayoria las personas naturales, es decir, que no son
sociedades o compalfiias, y ha tenido mayor recaudacion que el segundo impuesto
ambiental, a pesar de que el descuento del impuesto a pagar, que tiene vigencia hasta
el presente afio, ha sido considerable, por lo que se espera un incremento notable en la
recaudacion del mismo en el afio 2017, asi como también se espera una disminuciéon
en la circulacién de vehiculos con mayor a 10 afios de antigliedad, como efecto de la
aplicacion total del impuesto, y como sucedié a partir del 2013, lo cual es probable que
haya sido consecuencia del establecimiento de este impuesto a la contaminacion, sin
embargo, esto se podria evidenciar con mayor certeza en el proximo afio que rige la

eliminacion del descuento.

El siguiente tributo ambiental es el Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas, que
grava el embotellamiento de bebidas en botellas de plastico no retornables. La
declaracién y pago del impuesto se realiza mensualmente, y se ha establecido una tarifa
de 0,02 centavos por botella, ademas, esta misma tarifa es objeto de devolucién a

personas que recolecten y entreguen este tipo de envases a determinados lugares



especializados en el tratamiento o uso, fomentado que el deshecho de botellas plasticas

deje de ser una causa contaminante, y se asegure el reciclaje de los mismos.

Los analisis efectuados indican que generalmente se recauda el impuesto en la mayoria
a sociedades a compafiias, sin embargo por ser un impuesto indirecto, el valor del
mismo es asumido por el consumidor final al momento de la adquisicion de las bebidas
en envases no retornables. Como dato relevante, los informes de recaudacién indican
que existe una mayor devolucion que el impuesto a las botellas plasticas recaudado, es
decir, se recolectan mas botellas de las que se comercializan; la devolucién del impuesto
muestra buenos resultados ya que con el reciclaje promueve un ambiente libre de
botellas contaminantes del entorno, no obstante, otros elementos contaminantes no

estan gravados con ningun impuesto.

PALABRAS CLAVE:
Impuestos  Ambientales, recaudacion tributaria, contaminacibn  ambiental,

contaminacion vehicular, botellas plasticas.



ABSTRACT

In November 2011, through the Law of Environmental Promotion, environmental taxes
are created, which began to collect from 2012, and was taken as final reference point to
2015 and this is the analysis period tax, for which statistical tools such as charts and
statistical formulas were used, considering the data in multidimensional statistics made

available by the tax authorities of the country.

First, there is the environmental pollution tax Vehicular, which taxes the emission of CO2
into the atmosphere by the use of motor vehicles, considered for calculating the annual
tax the cylinder capacity and years ago, these being the two criteria determining in May
tribute to increasing each of them, which in turn provides an incentive for the purchase
of vehicles that use less fuel as a result of low cylinder capacity, and with engines less

seniority and higher technology work more efficiently and pollute less.

This tax is paid mostly natural persons, ie, that are not corporations or companies, and
has had higher revenues than the second environmental tax, despite the discount of tax
payable, which is valid until this year , has been considerable, so a significant increase
is expected in the collection of the same in 2017 as well as a decrease in the circulation
of vehicles with more than 10 years old is also expected, as a result of the full
implementation of tax, as happened in 2013, which is likely to have been due to the
introduction of this tax to pollution, however, this could prove more certainty in the coming

year regarding the disposal of the discount.

The following environmental tax is "tax Redeemable to plastic bottles", which taxes
bottling drinks in non-returnable plastic bottles. The declaration and payment of tax is
made monthly, and has established and the rate is 0.02 cents per bottle, also the same
rate is subject to refund to people who collect and deliver this type of packaging for
certain specialized treatment places , encouraged that disposal of plastic bottles no

longer a cause of pollution, and recycling them is assured.

Analyses indicate that generally the tax is levied in most societies to companies, however
being an indirect tax, its value is assumed by the consumer at the time of the acquisition
of drinks in non-returnable containers. As relevant data, collection reports indicate a
higher return than the tax on plastic bottles collected, ie more bottles which are sold are

collected; tax return shows good results as with recycling promotes an environment free
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of contaminants bottles environment, however, other pollutants are not subject to any

tax.

KEYWORDS:
Environmental taxes, tax collection, environmental pollution, vehicular pollution, plastic
bottles.
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GLOSARIO

El glosario que se encuentra a continuacion ha sido tomado de la Ley de Fomento
Ambiental (Asamblea Nacional del Ecuador, 2011), y del respectivo reglamento
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2011):

BOTELLAS PLASTICAS: se entendera por aquellas a los envases elaborados con
polietileno tereftalato, que es un tipo de plastico muy usado en envases de bebidas y
textiles. Quimicamente el polietileno tereftalato es un polimero que se obtiene mediante
una reaccion de policondensacion entre el acido tereftalico y el etilenglicol.

BOTELLAS PLASTICAS NO RETORNABLES: Son aquellas que no pueden volver a

ser utilizadas después de haber sido consumido su contenido.

BEBIDA: producto en estado liquido, natural o artificial, listo para ingerir directamente y
apto para el consumo humano, contenido en botellas plasticas no retornables sujetas a

este impuesto.

EMBOTELLADOR: persona natural o juridica que envase o rellene las botellas sujetas

a este impuesto con bebidas, conforme la definicion del numeral anterior.

IMPORTADOR: persona natural o juridica que realice importaciones de bebidas.

RECICLADOR: persona natural o juridica que se dedica al proceso de acopio de
botellas plasticas desechadas con el fin de exportarlas o convertirlas en insumo para
otros procesos productivos o de exportacion. Los recicladores deberan estar certificados
por el Ministerio de Industrias y Productividad, y deberan cumplir con los requisitos que

dicha entidad defina mediante resolucion.

CENTRO DE ACOPIO: persona natural o juridica, que tenga un espacio fisico destinado
para el almacenamiento de material reciclado y que cuente con maquinaria para la
compactacion de dicho material. Los centros de acopio deberan estar certificados por el
Ministerio de Industrias y Productividad, y deberdn cumplir con los requisitos que dicha
entidad defina mediante resolucion. Sélo los centros de acopio certificados podran pedir

al Servicio de Rentas Internas el valor a devolver que se detalla més adelante.



INTRODUCCION

Los tributos, como parte del sistema tributario de un pais, permiten la captacion de
recursos economicos para su posterior utilizacion en la realizacion de distintas obras
necesarias para el pais y sus ciudadanos, en busca de una mejor calidad de vida. Como
parte de los tributos se encuentran los impuestos, lo cuales tienen una fuerte capacidad
de obtencion de estos recursos, segun como hayan sido creados o modificados
mediante las leyes de cada pais. Una de las reformas realizadas en el Ecuador da paso
a la creacién de dos impuestos ambientales, en busca de un mejoramiento del entorno

y concientizacion ambiental.

El presente trabajo de titulacion realiza el andlisis de los impuestos ambientales vigentes
recaudados en el Ecuador y su contribucion como parte del conjunto de impuestos que
rigen para los contribuyentes del pais, mediante la utilizacién de la informacién
recaudatoria disponible en la base de datos de la Admiracién Tributaria del pais; se
realiza también énfasis y analisis de los aspectos que caracterizan el objeto de estudio
desde el punto de vista epistemoldgico, utilizando como referencia las teorias que le

dieron lugar e investigaciones cientificas.

Para el desarrollo del analisis de caso, el documento se divide en 4 capitulos. El cap. |
describe el entorno en el que se da origen a los impuestos ambientales, su apreciacion
a nivel internacional, y los aspectos importantes de la normativa nacional que lo
sustenta. El Cap. Il engloba las teorias que respaldan la existencia de los impuestos
ambientales, asi como también la base legal e investigativa del objeto de estudio. El
cap. lll contiene la metodologia utilizada para obtener los datos, los cuales se muestran
luego a través de ilustraciones, junto a los respectivos analisis. Finalmente, el cap. IV

detalla los resultados de la investigacion, conclusiones y recomendaciones.
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1. CAPITULO I: GENERALIDADES DEL OBJETO DE ESTUDIO

1.1 Definicidn y contextualizacion del objeto de estudio

1.1.1 Administracién tributaria. Antes de abordar distintos aspectos de la
administracion tributaria, es necesario conocer a qué se refiere este término. Manya y
Ruiz (2011) expresan que la administracion tributaria es una entidad Pudblica, cuya
funcion principal es la recaudacion de tributos; su estructura organizacional depende de
diversos aspectos relevantes que caracterizan u ocurren en el entorno en el que se
desenvuelve, tales como: avance tecnoldgico, sistema tributario!, cultura de
contribuyentes, cuantia de recursos requeridos, entre otros. El elemento de mayor
influencia en los ultimos afos ha sido la evolucion de la tecnologia, ya que esto repercute
en la agilizacion de la recaudacion, cruces de informacion, disminucion de costos
administrativos, y por lo tanto una tecnologia cambiante requiere de continuas

modificaciones estructurales.

Es importante conocer las cualidades que ayudaran en el cumplimiento de los objetivos
de la administracion tributaria. Para ello se hace a lo sefialado por Gascén (2014): para
gue los objetivos que se planteen sean cumplidos, y para que las politicas tributarias
tengan éxito al implementarse, la administracion tributaria debe ser eficaz y eficiente. Es
decir, debe obtener el maximo provecho de los recursos asignados y a la vez, la
captaciéon de tributos y disminucion de evasion, cumplan o excedan las metas

proyectadas.

Cuando no existe una de las caracteristicas primordiales, surgen los inconvenientes.
Para ejemplificarlo con un caso, se sefala lo expresado por Sarduy (2012) acerca de la
administracion tributaria de Cuba: esta entidad tiene como fin recaudar recursos
mediante los tributos, tomando en cuenta cuanto y cuando necesita el Estado, y para
ello plantea el incentivo del cumplimiento tributario y disminucién de la evasion, sin
embargo, poco ha hecho para disminuir el impago de tributos. En este caso no se

evidencia una 6ptima eficiencia debido a la falta de cumplimiento de los objetivos.

! Conjunto de tributos establecidos en un pais que le permiten la obtencidn de ingresos publicos
(Portillo Navarro, 1998)

11



Por otra parte, es sustancial conocer las funciones que desempefia esta entidad. Segun
lo estipulado por el Codigo Tributario en el Articulo 67, la administracion tributaria posee
seis facultades, que son:
La de aplicacion de la ley; la determinadora de la obligacién tributaria; la de
resolucion de los reclamos y recursos de los sujetos pasivos; la potestad
sancionadora por infracciones de la ley tributaria 0 sus reglamentos y la de
recaudacion de los tributos. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014, pag. 14).

Como se puede constatar, una de las facultades de la administracion tributaria es la de
recaudacién de tributos, sin embargo, cada una de ellas es necesaria para el

cumplimiento de los objetivos planteados, y lograr la recaudacion esperada.

1.1.2 Recaudacion tributaria. La recaudacion tributaria es una parte de las
actividades que realiza la administracion tributaria dentro de un pais, y consiste en la
recepcion, recoleccién o cobro de dinero o fondos proveniente de diversos tributos. En
nuestro pais el Cdadigo tributario en su Art. 71 establece lo siguiente acerca de la

recaudacion tributaria;

La recaudacion de los tributos se efectuara por las autoridades y en la forma o
por los sistemas que la ley o el reglamento establezcan para cada tributo. El
cobro de los tributos podra también efectuarse por agentes de retencién o
percepcion que la ley establezca o que, permitida por ella, instituya la

administracion (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014, pag. 14).

Como se citd, la administracion tributaria para el cumplimiento de su funcién de
recaudacion, delega o autoriza a distintas entidades, esto es necesario debido a que un
pais existe un amplio conjunto de tributos, cada uno tiene diferentes caracteristicas, y
por lo tanto requieren diferente gestion. Sin embargo, a pesar de sus diferencias entre

si, generalmente se agrupan en tres categorias principales.

1.1.3 Los tributos y su clasificacion. Los tributos son obligaciones cuantificables
impuestas por el Estado, y tienen sustento en una ley, asi como también sus
caracteristicas cumplen con los principios tributarios establecidos. Como producto de
los tributos, el Estado obtiene recursos que le permiten financiar sus actividades
planificadas, y ademas, contrarrestar externalidades (Manya Orellana & Ruiz Martinez,

2011). De acuerdo al Cédigo Tributario la categoria de tributos esta conformada por:
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impuestos, tasas y contribuciones especiales, a continuacion, se detalla cada uno de

ellos:

1.1.3.1 Impuestos. Son un tipo de tributo cuya caracteristica principal es que su pago
o cumplimiento no depende de una contraprestacion, no obstante, su recaudacion
contribuira a la realizacién de diversas actividades o prestacion de servicio por parte del
Estado. Los impuestos se pueden clasificar en varias subcategorias, atendiendo a los

siguientes criterios:

llustracion 1. Clasificacion de los impuestos

Capacidad de pago Base imponible Tipo impositivo

Directos — Cuota fija — Progresivo
Indirectos — Invariable — Proporcional

— Variable — Regresivo

Fuente: Manya Orellana & Ruiz Martinez. Elaborado por: La autora

Cada categoria a su vez desglosa mas agrupaciones de impuestos, para tener una idea

mas concreta de cada uno de ellos.

La diferencia entre impuestos directos e indirectos radica en la persona que tiene la
obligacién de cancelar el impuesto a la administracion tributaria, en otras palabras, los
impuestos directos son aquellos que se recaudan directamente al contribuyente,
mientras que los indirectos se recaudan al contribuyente que los cobra y quien
posteriormente tiene la obligacion de declararlo y cancelarlo a la administracion
tributaria, que generalmente son quienes desarrollan una actividad econémica como las

empresas.

Existen diferencias entre el tipo de impuesto directo o indirecto que predomina en cada
pais. De manera general, los impuestos directos que sobresalen en Ameérica Latina son
el Impuesto a la Renta e Impuesto al Patrimonio, siendo el primero de ellos el de mayor

contribucién; mientras que en la categoria de indirectos los de mayor influencia son el
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IVA e impuestos especiales (gravan la compra de ciertos productos), en este caso el
IVA aporta mayores recursos (Espinoza Sepulveda, 2014). En comparacion entre
ambas categorias, Besley y Persson, (como se cit6 en Castafieda Rodriguez, 2015)
mencionan que los estados mas présperos de Latinoamérica obtienen mayores

recursos tributarios de los impuestos directos.

1.1.3.2 Tasas. Son tributos en los que existe una estricta relacién entre la contribucion
a cancelar y el servicio que presta el estado, el cual corresponde a una contraprestacion
a la tasa que debe cancelar el contribuyente (Manya Orellana & Ruiz Martinez, 2011).
A diferencia del impuesto, en este caso el sujeto pasivo obtiene un beneficio inmediato

a cambio del tributo que le es impuesto.

1.1.3.3 Contribuciones especiales. Conocido también como contribucion especial o
de mejora, consisten en tributos que, de manera similar a las tasas, los contribuyentes
obtienen un beneficio a cambio del valor cancelado, y su diferencia radica en que en
este caso el Estado no presta un servicio, sino que ejecuta una obra publica (Manya
Orellana & Ruiz Martinez, 2011). Generalmente favorecen a quienes se encuentran
ubicados cerca de donde se realiz6 la mejora publica, asi como puentes, monumentos,

entre otros.

1.1.4 Fines de los tributos. La creacién de los tributos se realiza mediante el poder
legislativo. Cada tributo se crea con varios fines, lo cual se encuentra normado en el

Art. 6 del Cddigo Tributario que expresa lo siguiente:

Los tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran
como instrumento de politica econémica general, estimulando la inversion, la
reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo
nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y
procuraran una mejor distribucion de la renta nacional (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2014, pag. 2).

De aquel articulo se resalta que generalmente un tributo permite recaudar fondos, y
ademas de ello incentivan ciertos comportamientos respecto a la administracién de
recursos por parte de los ciudadanos, asi como también para promover mejoras en el

ambito socioecondmico del pais. Por otra parte, Manya y Ruiz (2011) agregan también
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como un fin de los tributos a la correcciéon de externalidades negativas?. En atencién
a este ultimo fin, se hace necesario conocer la vinculacion entre las externalidades
negativas y la contaminaciéon ambiental como antecedentes de los impuestos

ambientales.

1.1.5 Origen de la contaminacion ambiental. El deterioro del medio ambiente se
origina con el progresivo desarrollo excesivo de las actividades productivas, es decir,
desde que se empez6 a utilizar los recursos de la naturaleza con fines comerciales,
produciendo mas de lo que necesario para intentar obtener ganancias, poco a poco se
daba lugar a la decadencia del medioambiente, reflejandose sus impactos a largo plazo.
Blanco (2013) nos menciona que el hecho que marcé en mayor dimension el inicio de
la destruccion de la naturaleza fue la adopcién de la producciéon capitalista
aproximadamente desde el siglo XV, y debido a que este modo de produccién se
mantiene hasta la actualidad los dafios ocasionados incrementan notablemente. Sin
embargo, no es Unicamente este tipo de actividades las que perjudican al medio
ambiente.

La contaminaciéon al entorno en que habitamos afecta a distintos elementos de la
naturaleza, para su mayor compresion es necesario conocer los tipos de contaminacion
existente. Segun lo publicado por Vallejos Marcelo (2008) la contaminacion ambiental
segun el sustrato afectado se clasifica en 6 categorias, y cada una de ellas es causada
por distintas actividades o circunstancias. A continuacién, se muestra un resumen de

este tipo de clasificacion:

[lustracion 2. Clasificacion de la contaminacién

* Arrojo de * Arrojo de *Humo de *Ruidos de *Exceso de *Gases
residuos residuos tubos de motores, publicidad efecto
sélidos y sélidos y escape magquinaria, «Exceso de invernadero
liquidos liquidos «Humo de etc luces o «Calor

*Descarga *Exceso de chimeneas *Volumen colores emitido por
de agroquimi- «Incendios excesivo de fuertes motores o
desagues cos « Erupciones musica *Falta de funduciones

*derrame de * Deforesta- volcanicas * Explosinoes paisajes
petréleo cion naturales

Fuente: Marcelo Vallejos - BIODISOL. Elaborado por: La autora

2 Actividades que tienen como consecuencia la afectacién del entorno en el cual se desarrollan, las
cuales no representan una obligacidn a quien lo provocé por los efectos causados o el impacto que
ocasione (Déniz Mayor & Verona Martel, 2015).
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Sin duda alguna, frente a la grave situacion que ha venido creciendo cada vez mas por
los cambios en el ambiente tales como el efecto invernadero, afectacién del agua y
suelo, surge la necesidad de tomar medidas al respecto.

1.1.6  Origen de los impuestos ambientales. Al transcurrir el tiempo, la contaminacion
ambiental ocasiond efectos negativos en el entorno, lo cual se denominé como una
externalidad ambiental, la cual constituye una falla de mercado®. Luego, en 1920,
Arthur C. Pigou menciond que para contrarrestar estos efectos de las externalidades o
favorecer conductas deseadas, el Estado debe influir mediante impuestos (Ramos
Gorostiza, 2000).

Es importante mencionar que la propuesta de Pigou abarca también la internalizacion
de las externalidades, es decir, que los costos por contaminacion ambiental deben ser
asumidos por quien los causa, lo que dio lugar a interpretarlo como “El que contamina,
paga”, siendo esta expresion muy utilizada como referencia en investigaciones o
informes de tributacion medioambiental, asi como también se denominan a los
impuestos ambientales como “impuestos piguvianos”, ya que su creacion la propicié

Pigou.

A pesar de que los impuestos piguvianos se consideraron una efectiva solucién, no tuvo
acogida favorable por todos. Ronald Coase en 1960, en contradiccién a Pigou, opin6
que no era necesario la intermediacién del organismo estatal, ya que podrian
solucionarse estos inconvenientes mediante acuerdos entre los perjudicados, para
llegar a un beneficio mutuo y arreglo entre las partes, pero son innumerables los
problemas que esto ocasionaria (Huesca Reynoso & Lopez Montes, 2016). A partir de
la creacién de los impuestos piguvianos, se tomé como punto de partida para la creaciéon

de distintos tributos a favor del medio ambiente.

1.1.7 Impuesto ambiental y caracteristicas. Como punto de partida en esta seccion, se
debe conocer el concepto de los impuestos ambientales. Segin Maya y Rosero (2015)
se denomina impuesto ambiental a aquella imposicion realizada a las actividades
contaminantes que producen deterioro del medio ambiente, y tienen como finalidad

cambiar de manera favorable el comportamiento de los responsables de la

3 Influencia negativa dentro de un entorno (externalidad negativa) en la que el causante no esta
dispuesto a pagar por el perjuicio, siendo necesaria la intervencién del gobierno (Gonzalez Estrada,
Camacho Amador, & Sangerman-Jarquin, 2011)
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contaminacion. Se puede apreciar que estos impuestos van mucho mas alla de la

contribucion a los ingresos publicos, puesto que tienen fines mucho mas detallados.

La diferencia de este impuesto frente a los otros impuestos existentes radica en los
objetivos que pretende alcanzar. En primer lugar, su fin es disminuir el dafio causado
mediante el cambio de la conducta o cultura de los contribuyentes que lo causan;
ademas el aspecto de mayor relevancia en su creacion es el hecho contaminante, y
para que tenga implementacion y desarrollo exitoso, no debe requerir excesivos
recursos (Gago Rodriguez & Labandeira Villot, 2014). Sin embargo, esta Ultima
caracteristica es esencial para la mayoria de impuestos, siendo asi una similitud entre

los demas.

A pesar de que tienen un objetivo claramente identificable, puede dar lugar a diferentes
interpretaciones. Por ello es necesario sefalar que los impuestos ambientales no deben
considerarse como una autorizacién para destruir el medio ambiente, ya que, en lugar
de ello, deben promover que se disminuya las actividades que contaminan (Monteiro
Machado, Nascimento Costa, & Rezende Filho, 2013). Es muy probable que existan
varios casos en paises en los que se les ha dado una apreciacion de “permisos de

contaminacion”.

1.1.8 Los impuestos ambientales a nivel internacional. No existen muchas similitudes
de los impuestos ambientales a nivel internacional, ya cada pais los establecié de
manera diferente, especialmente en lo que concierne los afios en que empezaron a
surgir. Gago y Labandeira (2014) nos indican que aproximadamente en 1945, se
estableci6 en Espafia impuestos sobre el consumo de energia, que, aunque no se
calificaron como impuesto ambiental, cumple las caracteristicas con las que
actualmente se los distingue. Podria considerarse a éste como uno de los primeros que

existieron.

Y asi, con el paso de los afios incrementaron poco a poco. Otro punto de referencia de
los primeros impuestos ambientales se encuentra cerca del afio 1980, en el que algunos
de los estados con mayor desarrollo los adoptaron en sus politicas tributarias (Huesca
Reynoso & Lopez Montes, 2016). Progresivamente los paises fueron estableciendo
tributos que favorezcan la conservacion del ambiente, destacandose su implementacion

en los paises europeos.

El tema ambiental de mayor regulaciéon en Europa es el de distribucién, uso y descarga

de agua. Con relacion a la contaminacion del agua, se ha establecido un impuesto
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ambiental para el tratamiento de aguas contaminadas, sin embargo, éste solo cumple
objetivos de financiacién de servicios de agua, al igual que las tasas existentes por uso
y descarga de la misma, en respuesta a aquello se ha planteado que, si la administracién
del impuesto y tasas pasara a manos del gobierno central, funcionaria de manera mas
eficiente (Vallés & Zarate, 2012). Este tipo de contaminacion es muy preocupante debido
a que las corrientes naturales producen que se expanda rapidamente el agua

contaminada a otras localidades.

De manera general, se evidencié que fue en Europa en donde existen mayores
esfuerzos por normar la contaminacién ambiental. Dominguez (2015) sefiala que
conforme avanzan los afos los impuestos ambientales toman en Europa cada vez
mayor importancia, e inclusive este tipo de imposicién ha tenido reformas con el fin de
aumentar el logro de sus fines de preservacion, entre ellas se encuentran las reformas
a la contaminacion causada por combustibles. Se demuestra asi, que los impuestos
verdes son relevantes en la Union Europea, al tener reformas y tratamiento similar al
gue se otorga a otros impuestos generalmente considerados importantes como los

impuestos al consumo (IVA) o Impuesto a la Renta.

Como alternativa a los impuestos ambientales, se pueden mencionar los bonos de
carbono como medida para disminuir la contaminacién del aire y la mitigacién del efecto
invernadero. Estos derechos negociables son un tipo de instrumento econdémico
(Mufioz, 2013), en uno de los paises que se adopté fue en México desde 1998, y
consiste en que las empresas invierten en proyectos que fomenten el cuidado y
restauracion del medio ambiente, y a cambio obtienen certificados de bonos de carbono,
los que les autorizan continuar con el desarrollo de las actividades contaminantes en su
empresa (Lopez, Romero, Toache, & Garcia, 2015). Las empresas obtienen ventajas
en la negociacion, cuando realizan labores de fomento ambiental en donde les sea
menos costoso (Alonso Madrigal, 2012). Esta alternativa exige que se actue a favor del
medio ambiente, sin embargo, no reducird su contaminacion, lo ideal seria que
adicionalmente se disminuyan los efectos causados, ya que no existe la certeza que el

proyecto desarrollado sea proporcional a la contaminacion causada.

A pesar de que en el presente documento se ha mencionado que los impuestos
ambientales en Europa han tenido gran consideracion, la apreciacién cambia cuando se
mire en términos porcentuales con respecto al PIB. En comparacion de los impuestos
ambientales recaudados en el afio 1999 y 2008, hubo una disminuciéon del 0.1%
respecto al PIB, y el 0.9% en términos monetarios (Anca, 2011). Por otra parte, Ruiz y

Garcimartin (2015) enuncian que, de manera comparativa, la recaudacion de los
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impuestos que gravan la energia aumentd, pero su proporcion respecto al PIB fue poco
significativa, aquel analisis toma en cuenta el periodo del 2008 al 2012, como se muestra

a continuacion:

llustracion 3. Recaudacion de Impuestos Ambientales en Europa como % del PIB
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Fuente: Ruiz y Garcia Martin. Elaborado por: La autora

En lo referente a tributos que graven los envases plasticos, éstos so6lo han sido
establecidos en paises de América del Norte, Asia, Australia y en Europa. Asi lo
menciona (Almeida, 2014) en su informe publicado por la CEPAL, en el cual indica que
algunos paises con este tipo de tributo son Barbados, Canadda, Estados Unidos, Israel,
Australia, Albania, Bélgica, entre otros, siendo la base impositiva en la mayoria de ellos
los envases plasticos, de vidrio, de metal, exceptuandose en algunos de los casos los
envases que contengan lacteos y los envases retornables. Han pasado muchos afios

hasta que en el Ecuador se implementen también este tipo de tributos.

En Brasil, se encuentran vigentes leyes que regulan y sancionan la contaminacion y
dafos provocados al medio ambiente desde 1988. Sin embargo, Monteiro, Nascimento,
& Rezende (2013), mencionan que los impuestos a la contaminacion a causa de
vehiculos y uso de combustibles contaminantes no son suficientes para contrarrestar el
dafio que causan, por lo que proponen la unificacion de varios impuestos, para
disminucién de costos administrativos en la gestién y calculo de cada uno de ellos. Al
disminuir los costos que generan la recaudaciéon de impuestos debido a la combinacion
de varios de ellos, permite al organismo estatal tener mayores recursos para su uso en

la conservacion y restauracion del medio ambiente.
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De manera condensada, en la siguiente tabla de puede apreciar los distintos tipos de

tributos que han sido creado en los distintos paises de América Latina, asi como su

respectivo hecho generador:

Cuadro 1. Impuestos Ambientales en América Latina

Hecho Generador

Pais Tributo Tipo
Derechos de Uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de
descarga de Tasa la nacion como cuerpos receptores de las descargas de
aguas residuales aguas residuales
Impuesto
Especial sobre
produccion y Impuesto Enajenacién de gasolina y diésel
servicios: Tasa a
la gasolina
8 Impuesto Especial
> sobre produccion . . L -
W |y servicios: Impuesto Enajenacion e importacion de plaguicidas
= Impuesto a los
plaguicidas
Impuesto
Especial sobre
prod_u_ccpn y Produccion, enajenacion e importacion de combustibles
servicios: Impuesto .
fosiles
Impuesto a los
combustible s
fésiles
Impuesto . . L . .
. Primera venta o importacion de la gasolina automotriz y
especifico alos |Impuesto . i
. de petroleo diésel
combustibles
| gpgiﬁ‘?go al Imouesto Produccion, importacién y distribucion mayoritaria de
L b P tabaco elaborado o cigarrillos
O |Tabaco
Impue;?o Renta Imponible Operacional de la Actividad Minera
especificoala  |Impuesto obtenida por un Explotador Minero
actividad minera
Tasas Expedicion de actos y documentos, por el Ministerio del
administrativas | 1252 Ambiente y de los Recursos Naturales (Hoy Ministerio del
Poder Popular para el ambiente)
Tasas_p_qr Expedicion de documentos por el Instituto Socialista de la
expedicion de Tasa .
Pesca y Acuicultura
documentos
< |Impuesto al ) )
o |aprovechamiento Uso y aprovechamiento de I_os bienes maderables
S  |maderable de Impuesto obtenidos en un bosque nativo productor
N .
% bosque nativo
W (Impuesto Uso y aprovechamiento de los bienes forestales de los
> |superficial en - i
p Impuesto bosques nativos productores ubicados en terrenos
terrenos de la pertenecientes a la Nacion
Nacion
El impuesto
superficial por La afectacion de vegetacion con fines agricolas,
Impuesto

afectacion de
vegetacion:

urbanisticos, mineros o Industriales
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Cuadro 2. Impuestos Ambientales en América Latina (Continuacion)

Hecho Generador

Pais Tributo Tipo
Realizacion de actividades relacionadas: extraccion y
Tasa de Control y procesamiento de minerales, metal(rgica, mecanica,
Fiscalizacion Tasa eléctrica, transporte, madera, caucho, cueros, textiles,
Ambiental (TCFA) plastico, tabaco, quimicos, alimentos y bebidas, comercio,
turismo y el uso de recursos naturales, entre otros
O Extraccién o desviacién las aguas superficiales o
%) Cargo por el uso |Tasa subterraneas, o la utilizacion del agua para la dilucion de
< del agua . ! > -
o sustancias o la generacion de electricidad.
o0
Utilizacion, efectiva o potencial, de los siguientes
Tasas por servicios: Recogida, retirada, transporte y transbordo de
recogida y Tasa residuos y los residuos solidos; tratamiento de residuos
tratamiento de solidos; eliminacion de residuos domésticos y comerciales
residuos solidos sélidos.
Impuesto
Ambiental a La Grava la contaminacion del ambiente producida por el uso
o |Contaminacién  |Impuesto de vehiculos motorizados de transporte terrestre.
8 Vehicular
<
3 Impuesto Embotellamiento de bebidas en botellas plasticas no
i |Redimible a las retornables, utilizadas para contener bebidas. En el caso
Botellas Plasticas ||MPUesto de bebidas importadas, el hecho generador sera su
no Retornables desaduanizacion.
Tasa ~ de Extraccion de recursos maderables y no maderables de
aprovechamiento |1555 bosques naturales ubicados en terrenos de dominio
forestal publico.
Tasa por
utilizacion de Tasa Utilizacién del agua.
aguas
« |TasaRetributiva La utilizacion directa e indirecta del recurso hidrico como
m |Por Vertimientos |Tasa receptor de vertimientos puntuales directos o indirectos y
% Puntuales sus consecuencias nocivas.
- -
O |Transferencias
O |del sector Impuesto Energia Hidroeléctrica
eléctrico (Transferencia)
Trénsito de cualquier vehiculo obligado a pagar el peaje
Sobretasa por los sectores o tramos de las vias del orden nacional
ambiental de los |Tasa construidas o que se llegaren a construir y que afecten o
peajes se sitien en las Areas de Conservacion y Proteccion
Municipal
< Despacho de los productos nacionalizados o producidos
= lImpuesto A La de los lugares de almacenamiento de importadores,
o < |Gasolina Impuesto almacenadores, distribuidores, refinerias o plantas de
g transformacion, para su distribucién en el territorio
O nacional por cualquier medio de transportacion

Fuente: Maya y Rosero. Elaborado por: La autora

En la tabla precedente se puede destacar que cada pais tiene distinto tipo de imposicion

tributaria para las afectaciones al medio ambiente como los impuestos y tasas, pero no
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existen contribuciones especiales; por otra parte, se puede constatar que se han
establecido tributos a la contaminacioén del aire, suelo y agua, sin embargo, en el detalle

correspondiente a Ecuador no se mencionan tributos a la contaminacién de esta ultima.

1.2 Hechos de interés

En el Ecuador, el 24 de noviembre del 2011 mediante la publicacién del Registro Oficial
suplemento N° 583, se expide la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los

Ingresos de Estado.

Entre los motivos que justifican la expedicion de esta ley, se destaca que la
contaminacién ambiental ocasiona problemas de salud en los ciudadanos, lo cual
incrementa sus gastos personales y el gasto publico en salud, por lo que es necesario
normar las actividades contaminantes tanto de las empresas como de las personas en
general, asi como motivar acciones en favor del medio ambiente, mediante el
establecimiento de impuestos, cuyo sujeto Activo es el Estado Ecuatoriano,

administrado por el Servicio de Rentas Internas.

Uno de los mayores contaminantes son las botellas plasticas, que tardan cientos de
afios en descomponerse, por lo que se establece un impuesto a estas botellas por la
magnitud de su perjuicio, y a la vez, se devuelve el valor que grava a las mismas para
estimular el reciclaje de las mismas. Otro gran contaminante es el generado por los
automoviles, especialmente los de un alto cilindraje, estableciéndose para ellos otro
impuesto ambiental para incentivar el uso de automoviles que no ocasionen tantas

emisiones perjudiciales para la salud y el medio ambiente.

Existen otros motivos que se exponen para normar otros aspectos como el impuesto a
la salida de divisas, impuesto a los consumos especiales, entre otros; sin embargo, no

son objeto de la presente investigacion.

1.2.1 Impuestos verdes en el ecuador: su origen legal y reformas. Los impuestos
ambientales, también llamados impuestos verdes, se crearon mediante el Articulo 13 de
la Ley de Fomento Ambiental, publicada el Registro Oficial suplemento N° 583 del 24 de
noviembre del 2011, los cuales pasan a formar parte de la Ley de Régimen Tributario

bajo el Titulo de “Impuestos Ambientales”, que a su vez contiene dos Capitulos, de igual
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manera estd conformado el reglamento para la aplicacion de la Ley de Fomento
Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado, el cual se publico el dia 30 de
diciembre del 2011, mediante decreto N° 987 en el Cuarto Suplemento del Registro

Oficial N° 608, y consta en su Articulo 8.

En relacion a la Ley, el Capitulo | esta conformado por el Impuesto a la Contaminacién
Vehicular (IACV), entre los aspectos importantes se resalta que este impuesto grava a
la contaminacién del ambiente ocasionada por los vehiculos motorizados, cuyo sujeto
pasivo son las personas naturales o juridicas que poseen vehiculos motorizados, sin
embargo, algunos de los vehiculos exentos son los de transporte publico y escolar,
ambulancias, eléctricos; a estos Ultimos no se grava el impuesto debido a sus bajas
emisiones contaminantes, siendo asi un incentivo para el uso de este tipo de vehiculos;
y se encontraban también exentos los vehiculos de personas discapacitadas, sin
embargo, esto fue derogado mediante el Suplemento del Registro Oficial N° 744 en abril
del 2016.

La base imponible del IACV la conforma el cilindraje, ya que, a mayor capacidad,
mayores emisiones contaminantes provoca, y como adicional, se establece un factor de
ajuste en funcién de los afos de antigiiedad, los que estan directamente relacionados
con la cantidad de emisiones de gases contaminantes que produce, lo cual constituye
un incentivo para adquirir vehiculos con motores de mayor tecnologia, siendo favorable

para el medio ambiente.

El pago del IACV es requisito indispensable para la entrega de un vehiculo nuevo por
parte de una distribuidora a su cliente, para el despacho por aduana en caso de que sea
importado directamente por el contribuyente, asi como también para la obtencion de la
matricula anual, generandose intereses en caso de que no cancele a tiempo, siendo
importante también mencionar que cuando el duefio anterior no lo haya cancelado,

debera pagar este impuesto el nuevo duefio.

En el reglamento de aplicacion a la ley, como aspecto relevante relacionado al IACV se
encuentra que el cambio de partes de los vehiculos debe realizarse previa autorizacion
en la entidad reguladora de transito para la posterior actualizacion en la base de datos
del SRI, ya que en base a ello se efectua el calculo del impuesto, el mismo que se paga

en funcion del nimero de placa del contribuyente y de acuerdo a su actividad.

A continuacién del IAVC en la Ley de Fomento Ambiental, se encuentra el Capitulo I,
que lo integra el Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas (IBP), del cual se destaca
lo siguiente: el objeto principal del impuesto es disminuir la contaminacion provocado

por las botellas plasticas e incentivar el reciclaje de las mismas, siendo el sujeto pasivo
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los embotelladores e importadores de bebidas en envases no retornables, por lo que
hecho generador lo constituye el uso de botellas plasticas no retornables en la
produccion de bebidas (excepto medicinas y lacteos) o la importacibn de estos

productos.

La tarifa de impuesto es de 0,02 centavos por cada bebida embotellada, y la misma
tarifa es la que se cancelara a quien las recolecte y entregue, en el caso que el
contribuyente que deba cancelar recolectd estas botellas, constituia un descuento en el
impuesto a pagar, lo cual se derogd en mayo del 2016 mediante la resolucion N° NAC-
DGERCGC16-00000212 segun el Registro Oficial N° 765.

En relacion a lo estipulado por el reglamento acerca del IBP, se recalca que éste se
debe declarar mensualmente (formulario 114) hasta 5 dias posteriores al mes en que
se realizo las actividades de embotellar, o en la declaracion aduanera cuando se trate
de importaciones. En el caso en no le sea posible determinar la cantidad de productos
embotellados, se aplican las tarifas establecidas mediante las respectivas resoluciones,

las cuales tienen variacidon semestralmente.

También se establece que, en caso de no haber embotellado bebidas en cierto mes, no
deja de ser obligatoria la presentacion de la declaracion, en la cual debe incluirse las
multas o intereses que se generen cuando no se haya realizado a tiempo, al igual que

otros impuestos.

1.3 Objetivo de la investigacion

Analizar la recaudacién de los impuestos ambientales, su evolucion, sectores de mayor
contribucién y comparacién con los impuestos totales recaudados en el Ecuador en el
periodo del 2012 al 2015, mediante el uso bases de datos disponibles, herramientas
estadisticas e investigacion tedrica-epistemoldgica para determinar sus factores de

mayor relevancia e incidencia.
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2. CAPITULO Il: FUNDAMENTACION TEORICO - EPISTEMOLOGICA DEL
ESTUDIO

2.1 Descripcioén del enfoque epistemolégico de referencia

Un término muy conocido en el ambito ambiental, y los impuestos verdes, es el del doble
dividendo. El concepto de este término hace referencia a que los impuestos ambientales
permiten ayudar positivamente al medio ambiente y a la vez reducir extorsiones de otros
impuestos, principalmente, mediante la sustitucion del impuesto que grava el trabajo por
impuestos ambientales (Moreno, Mendoza, & Avila, 2002). Por otra parte, Gago y
Labandeira (2014) mencionan que este término se refiere a que la imposicion ambiental
permite el cumplimiento de dos objetivos: el de recaudacién y el de promulgacién del
cuidado del medioambiente. Por lo tanto, existen diferencias en lo que respecta al
dividendo distinto al de cuidado del ambiente, ya que no siempre se trata de reduccion
de extorsiones de impuestos, si no, puede ser el de recaudacion adicional, como el caso

de Ecuador.

La creacién de impuestos verdes que graven la contaminacién ambiental, se encuentra
también basada en la internalizacion de externalidades y el principio de “quien
contamina paga”, como se mencion0 en el Capitulo | del presente documento. Este
principio es una de las ventajas de este tipo de impuestos ya que el costo por el dafio
causado es asumido por el responsable de provocarlo (Moreno, Mendoza, & Avila,
2002). Esto equivale a un tipo de sancidn para corregir el comportamiento, y permite
asignar un valor a la contaminaciéon, que generalmente no es posible determinarlo en

otras externalidades, sacando provecho del sistema tributario para distintos fines.

Esta particularidad del establecimiento de objetivos adicionales al de la recaudacion se
denomina extrafiscalidad. Segun LLoret y Garros (2007) los impuestos ambientales son
tributos extrafiscales, debido a que en su constitucidbn previenen comportamientos
nocivos para el entorno, estimula conductas adecuadas de quienes han causado dafios
ambientales mediante los incentivos tanto a las personas como a las empresas, siendo
todos estos adicionales a la recaudacion fiscal. En relaciéon a los incentivos tributarios,
en el Ecuador se encuentran normados mediante la Ley de Régimen Tributario, tales
como beneficios tributarios por el uso de nuevas tecnologias favorables para el
ambiente, mientras que otros aspectos tributarios con carécter de sancion y otros
incentivos, se encuentran estipulados dentro del Titulo de Impuestos Ambientales, como

se explican en el Capitulo Anterior, y se fundamentan subsiguientemente.
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2.2 Bases tedricas de lainvestigacion

2.2.1 Bases Legales. A continuacién, se indican los principales aspectos que
establece el articulo 13 de la Ley de Fomento Ambiental, los cuales se agregan como
articulos innumerados a la Ley de Régimen Tributario, segun lo publicado por la
Asamblea Nacional de Ecuador mediante el Suplemento del Registro Oficial N° 583

(2011) como normativa de los impuestos ambientales:
IMPUESTO AMBIENTAL A LA CONTAMINACION VEHICULAR

Objeto Imponible
Créase el Impuesto Ambiental a la Contaminacién Vehicular (IACV) que grava la
contaminacién del ambiente producida por el uso de vehiculos motorizados de

transporte terrestre (Asamblea Nacional del Ecuador, 2011).

Hecho generador

El hecho generador de este impuesto es la contaminacion ambiental producida por
los vehiculos motorizados de transporte terrestre (Asamblea Nacional del Ecuador,
2011).

Exenciones

Estan exonerados del pago de este impuesto los siguientes vehiculos motorizados
de transporte terrestre (Asamblea Nacional del Ecuador, 2011):

1. Los vehiculos de propiedad de las entidades del sector publico, segun la
definicion del articulo 225 de la Constitucién de la Republica;

2. Los vehiculos destinados al transporte publico de pasajeros, que cuenten con el
permiso para su operacion, conforme lo determina la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial;

3. Los vehiculos de transporte escolar y taxis que cuenten con el permiso de
operacion comercial, conforme lo determina la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial,

4. Los vehiculos motorizados de transporte terrestre que estén directamente
relacionados con la actividad productiva del contribuyente, conforme lo disponga el
correspondiente Reglamento;

5. Las ambulancias y hospitales rodantes;
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6. Los vehiculos considerados como clasicos, conforme los requisitos vy
condiciones que se dispongan en el correspondiente Reglamento;

7. Los vehiculos eléctricos; y,

8. Nota: Numeral derogado por articulo 1, numeral 18 de Ley No. O, publicada en
Registro Oficial Suplemento 744 de 29 de Abril del 2016.

Base Imponible y tarifa

La base imponible de este impuesto corresponde al cilindraje que tiene el motor del
respectivo vehiculo, expresado en centimetros cubicos, a la que se le multiplicara
las tarifas que constan en la siguiente tabla (Asamblea Nacional del Ecuador,
2011):

Tramo cilindraje — $/
No. Automoviles y motocicletas cc.
1 menor a 1.500 cc 0.00
2 1.501 - 2.000 cc. 0.08
3 2.001 - 2.500 cc. 0.09
4 2.501 - 3.000 cc. 0.11
5 3.001 - 3.500 cc 0.12
6 3.501 - 4.000 cc. 0.24
7 Mas de 4.000 cc. 0.35

Factor de Ajuste

El factor de ajuste es un porcentaje relacionado con el nivel potencial de
contaminacién ambiental provocado por los vehiculos motorizados de transporte
terrestre, en relacion con los afios de antigliedad o la tecnologia del motor del
respectivo vehiculo, conforme el siguiente cuadro (Asamblea Nacional del Ecuador,
2011):

Tramo de Antiguedad

No. (afios) — Automoviles Factor
1 menor a 5 afios 0%
2 de 5 a 10 afios 5%
3 de 11 a 15 afios 10%
4 de 16 a 20 afios 15%
5 mayor a 20 afios 20%
6 Hibridos -20%
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Cuantia del Impuesto

La liguidacién de este impuesto la realizard el Servicio de Rentas Internas; para tal
efecto, se aplicara la siguiente formula (Asamblea Nacional del Ecuador, 2011):
IACV = [(b - 1500) t] (1+FA)

Donde:

B = base imponible (cilindraje en centimetros cubicos)

T = valor de imposicién especifica

F A= Factor de Ajuste

En ningln caso el valor del impuesto a pagar serd mayor al valor correspondiente
al 40% del avalto del respectivo vehiculo, que conste en la Base de Datos del
Servicio de Rentas Internas, en el afio al que corresponda el pago del referido

impuesto.

IMPUESTO REDIMIBLE A LAS BOTELLAS PLASTICAS NO RETORNABLES

Objeto del Impuesto

Con la finalidad de disminuir la contaminacion ambiental y estimular el proceso de
reciclaje, se establece el Impuesto Ambiental a las Botellas Plasticas no
Retornables (Asamblea Nacional del Ecuador, 2011).

Hecho generador

El hecho generador de este impuesto sera embotellar bebidas en botellas plasticas
no retornables, utilizadas para contener bebidas alcohdlicas, no alcohdlicas,
gaseosas, no gaseosas y agua. En el caso de bebidas importadas, el hecho

generador sera su desaduanizacién (Asamblea Nacional del Ecuador, 2011).

Tarifa

Por cada botella plastica gravada con este impuesto, se aplicara la tarifa de hasta
dos centavos de délar de los Estados Unidos de América del Norte (0,02 USD),
valor que se devolvera en su totalidad a quien recolecte, entregue y retorne las
botellas, para lo cual se estableceran los respectivos mecanismos tanto para el
sector privado como publico para su recoleccion, conforme disponga el respectivo
reglamento (Asamblea Nacional del Ecuador, 2011).

El SRI determinara el valor de la tarifa para cada caso concreto.
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Exoneraciones

Se encuentra exento del pago de este impuesto el embotellamiento de productos
lacteos y medicamentos en botellas de plastico no retornables (Asamblea Nacional
del Ecuador, 2011).

No deducibilidad

Por la naturaleza de este impuesto, el mismo no sera considerado como gasto
deducible para la liquidacién del impuesto a la renta (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2011).

Adicionalmente, es importante conocer lo establecido por el articulo 16 contenido
también en el Suplemento del Registro Oficial N° 583 (2011) como Disposicion
transitoria, la cual indica que, en los 3 primeros afios, es decir, del 2012 al 2014 los
vehiculos que deban cancelar el IACV tendran un descuento del 80% del impuesto,
mientras que en los afios 2015 y 2016 solo sera del 50%. Esto puede causar un gran
impacto en el impuesto a pagar en el afio 2017 por los contribuyentes en caso que no
cuenten con la suficiente informacién de esta disposicion, la cual tiene el objetivo de no
causar excesivos impuestos a pagar en el caso de vehiculos de gran antigiedad y
cilindraje, siendo a su vez un plazo de 5 afios para la renovacién del mismo, con el
objetivo principal de evitar la circulacion de estos vehiculos y su gran afectacion al medio

ambiente.

Por otra parte, la reglamentacién para la ley antes mencionada, que se agrega como
articulos innumerados al Reglamento a Ley de Régimen Tributario, se encuentra
publicada en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial N2 608 (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2011), del cual se enuncia a continuacién los aspectos mas relevantes

contenidos en el Articulo 8:

IMPUESTOS AMBIENTALES IMPUESTO AMBIENTAL A LA CONTAMINACION
VEHICULAR

Pago del impuesto
El pago de este impuesto se lo realizar4 de acuerdo a la tabla determinada en el
articulo 10 del Reglamento del Impuesto Anual a los Vehiculos Motorizados

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2011).
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Matricula

La entidad de transito y transporte terrestre competente, previo a entregar el
certificado de revision anual o de la correspondiente matricula de los vehiculos,
verificard que se haya efectuado el pago de este impuesto, en los medios que ponga
a disposicion el Servicio de Rentas Internas. En caso de que no se hubiera pagado
este impuesto, no se otorgara el documento de matriculaciéon (Asamblea Nacional
del Ecuador, 2011).

IMPUESTO REDIMIBLE A LAS BOTELLAS PLASTICAS NO RETORNABLES

Liquidacion del Impuesto

Para la liquidacién del impuesto a pagar, los embotelladores multiplicaran el namero
de unidades embotelladas por la correspondiente tarifa (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2011).

Mecanismos para la devolucion del valor correspondiente a la tarifa del
impuesto

Los embotelladores, importadores, recicladores y centros de acopio tienen la
obligacion de devolver a los consumidores el valor del impuesto pagado cuando
éstos entreguen las botellas objeto de gravamen con este impuesto, siempre y
cuando cumplan con las siguientes caracteristicas (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2011):

(1) La botella debe estar vacia,; v,

(2) No debe contener materiales diferentes a los residuos de la bebida original.

El Servicio de Rentas Internas devolvera exclusivamente a los centros de acopio,
recicladores e importadores el monto del impuesto por el nimero de botellas
recuperadas o recolectadas o su equivalente en kilogramos. Para obtener esta
devolucién, importadores y centros de acopio deberan presentar una solicitud al
Servicio de Rentas Internas que cumpla con los requisitos y demas condiciones

establecidas en la resolucion que se expedira para tal efecto.

Valor a devolver alos importadores, recicladores y centros de acopio
Cuando no se pueda determinar el niumero exacto de botellas recolectadas, para
efecto de la devolucion se aplicara la siguiente féormula (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2011):

Valor a devolver = KBP* M
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Donde:
KBP: es igual al numero de kilogramos de botellas plasticas recuperadas.
M: es el monto en dolares por kilogramo de botellas plésticas. Este valor lo fijara

semestralmente el SRl mediante resolucion.

Es de gran relevancia conocer que lo estipulado por la DECIMA SEGUNDA
DISPOSICION TRANSITORIA, publicada en el articulo 9 del mismo reglamento (2011),
el cual indica que “El Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no Retornables no
forma parte de la base imponible para determinar el IVA, el Impuesto a la Renta y el
ICE”, lo cual quiere decir que este impuesto no se debe incluir en el calculo del IVA del

producto y tampoco es un gasto deducible.

2.2.2 Bases investigativas. En el presente apartado se realiza una revision tedrica de
la apreciacion que tienen los impuestos ambientales en otras investigaciones cientificas,

lo cual se ha dividido en 3 secciones.

2.2.2.1 Aspectos normativos de los impuestos ambientales. En confrontacion con la
base legal antes citada, se hace referencia a lo mencionado por Mufioz (2014), quien
indica que el hecho imponible lo conforma la fabricaciéon o adquisicion de bienes que
perjudiguen nuestro habitat, mientras que su base imponible y tarifa tiene estrecha
relacién con el dafio ambiental producido y la capacidad econdmica del sujeto pasivo.
No obstante, el impuesto causado no siempre tendra relacion con la capacidad
econdémica debido a que contribuyentes de pocos recursos adquieren vehiculos de

mayor antigtiedad, los cuales gravan mayor impuesto en el Ecuador en el caso del IACV.

A pesar del esfuerzo realizado en busca de un cambio de la conducta de los ciudadanos
en su entorno mediante la ley de Fomento Ambiental, esto no sera suficiente para
contrarrestarlo debido a que es un problema de caracter global. Es por ello que se
considera que los impuestos ambientales son un mecanismo que aporta gran ayuda
siempre que sea adoptado en union con las demas naciones para que exista un esfuerzo
conjunto y con cierta uniformidad (Mufioz, 2014). Puede suceder que sea necesario
aplicar medidas tributarias més estrictas en ciertos paises, en funcion con el dafio
ambiental que produzcan, y el éxito de su implementacién estara ligado en gran manera

a la estructura tributaria de los impuestos que se estipulen.
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2.2.2.2 Los impuestos verdes como instrumentos politicos. Como consecuencia de la
dimensioén del problema ambiental existente, nace a la vez en cada pais la incertidumbre
por descubrir la metodologia mas adecuada o tipo de instrumento politico a establecer
para dar solucién al mismo o contrarrestarlo. Con relacion a los tipos de instrumentos,
Horbulyk & Cantin et al., (como se citdé en Vallés Giménez & Zarate Marco, 2013) nos
mencionan que: por una parte, existen los instrumentos econémicos, que impulsan a
gque se genere un cambio en la conducta, mientras que estan también los instrumentos
financieros, que sélo buscan la obtencion o reembolso de recursos monetarios en los

gue se ha incurrido.

Cada tipo de instrumento tiene efectos diferentes en la implementacion de tecnologias
que disminuyan las emisiones contaminantes de las empresas. Moner y Rubio (2015)
nos mencionan que el ente de control tiene la posibilidad de elegir entre dos
instrumentos de politica, el primero consiste en establecer impuestos sobre la
contaminacion, que gravan las emisiones de la produccion que afecten al medio
ambiente, y la otra opcidn es establecer ciertos limites de contaminacion, los cuales fijan
cuan grande es el dafio al medio ambiente permitido. Similar al segundo instrumento,
Seggerson, como se citd en (Esteban, Tapia, Martinez, & Albiac, 2011) propuso que
quienes superen el limite tolerado deben ser multados y los que lo cumplan deben ser
subsidiados. El instrumento ideal serian los impuestos ambientales, debido a que
incentivan a las empresas inviertan en nuevos métodos de produccion para disminuir
los dafios provocados al ambiente ya que, a menor contaminacion, menor impuesto; a
diferencia de que cuando se fijan limites de emisiones, las entidades podrian innovar su
produccién de tal manera que no excedan los limites, pero no existiria el esfuerzo

constante por la disminucién progresiva de contaminacién que generen.

Otro caso en el que resulta complejo determinar como normar la contaminacion, es en
la acumulacién de sales en los rios en Espafia ocasionado por el uso de agua o tierras
salinas* en la actividad agricola. Debido a la incapacidad de determinar con exactitud
los efectos negativos producidos en los rios por cada agricultor, en un analisis realizado
por Esteban et al. (2011) concluyeron que con la aplicacion de un impuesto al agua
calculado en funcion de los métodos de riego utilizados por los agricultores (impuesto
de entrada) estimularia el uso de mejores tecnologias a favor del medio ambiente,
debido a que mientras méas eficiente sea su riego, menor impuesto pagaran. Este
modelo planteado seria la solucion a la dificultad de medir los efectos que produce cada

contribuyente, podria no ser viable cuando no se tiene la suficiente informacion de las

4 El agua salina es aquella que contiene exceso de sales, y su uso en los suelos les causa salinidad, lo cual
es una condicién que lo inhabilita para su uso en la agricultura (Torres & Acevedo, 2008)
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técnicas de riego aplicadas por los agricultores, o la obtencion de los datos necesarios

para su implementacion requiera de cuantiosos recursos monetarios.

Una de las afectaciones en México de la industria inmobiliaria al medio ambiente es la
de los desperdicios domésticos y aguas residuales. Marin, Horozco y Tapia (2013)
concluyen que la actividad inmobiliaria afecta al medio ambiente por el poco
abastecimiento de los servicios publicos, y para ello se debe regular este tipo de
actividad mediante sanciones. El objetivo de esta medida debe ser la autorizacién de
las construcciones de conjuntos residenciales en la medida en que se puedan ofrecer

los servicios publicos, o que las multas impuestas permitan incrementar el servicio.

En EEUU existe la Agencia para Proteccion del Medioambiente (United States
Environmental Protection Agency — EPA), la cual ha establecido sanciones pecuniarias
ambientales, civiles y penales como alternativa a favor del medio ambiente. Las
sanciones pecuniarias son las que mayor incremento han mostrado, siendo éste el
mecanismo de mayor aplicaciéon para lograr la proteccién al medioambiente (Velez
Gomez, 2012). Este tipo de sanciones permite obtener recursos, y a la vez infligir las

conductas que perjudiquen al medio ambiente, lo cual seria de gran utilidad.

2.2.2.3 Comparativo de los impuestos ambientales en el ambito nacional.

Resulta atil conocer la situacién de otro impuesto de similar naturaleza que los
ambientales. El impuesto a la renta en el Ecuador, al igual que el IACV, es de tipo
directo, y su recaudacion cada afio es mas pronunciada en marzo y abril, y anualmente
se incrementa su recaudo con un descenso en el afilo 2015; la provincia de Pichincha
es la que mas contribuye con este impuesto, mientras que entre las sociedades y
personas naturales, la primera de ellas tiene mayor participacion en el impuesto a la
renta recaudado, siendo los contribuyentes especiales los que destacan entre los demas
tipos de contribuyentes, y la actividad econémica principal es la del comercio (V., P., &
Pérez, 2015). En el caso del impuesto a la renta, quienes mas contribuyen son las
empresas debido a su capacidad econdmica, sin embargo, la situacién con respecto a
los impuestos ambientales puede diferir, este andlisis con mayor detalle se muestra en

el capitulo 1V.
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3. CAPITULO lIl: PROCESO METODOLOGICO

3.1 Disefio o tradicion de investigacion seleccionada

El disefio de la investigacion se refiere a la forma en la que se plantea recolectar la
informacion para el estudio a realizar, y depende del enfoque de la investigacion, es
decir, se debe considerar si se planteara otro escenario o cambio en algun aspecto del

objeto de estudio, o si el andlisis a realizarse s6lo considera la informacion real existente.

En este caso se opta por un disefio no experimental, el cual a su vez es de tipo
transeccional descriptivo. El tipo de investigacion no experimental es aquella en la que
no se manipula los datos obtenidos para su andlisis, y el caracter transeccional quiere
decir que los datos se toman de un determinado momento, finalmente es descriptivo
cuando se analizan los distintos aspectos y situacién del objeto de estudio en un
determinado periodo (Gomez, 2006). Se seleccioné este tipo de investigacion debido a
que se realizara un andlisis con los datos ya existentes en las herramientas digitales
que dispone el Servicio de Rentas Internas, a las cuales no se les realizar4 ninguna

modificacion en sus valores, y su andlisis sera en un periodo especifico.

3.2 Proceso de recoleccidon de datos en la investigaciéon

3.2.1 Plan de recoleccién de datos para la investigacion. El gran avance de la
tecnologia ha permitido el facil acceso a una gran recopilacion de informacion en linea
y actualizada. Ademas, a nivel internacional, la disposicion de estos datos al publico es
de caracter obligatorio, por lo cual el internet se reconoce como la principal fuente de
obtencion de informacién tributaria, y para su analisis y exposicién de resultados, es de
gran ayuda la Estadistica Descriptiva, la cual confiere la capacidad de interpretacion de
los distintos datos econémicos y empresariales de la manera mas apropiada (Barcena,
Imedio, Lacomba, & Parrado, 2011). Mediante el uso de la herramienta digital que pone
a disposicién el SR, junto con el uso de la estadistica descriptiva, se procedera a la

recoleccidn, organizacion e interpretacion de la informacion.

Para ingresar a la base de datos digital del Servicio de Rentas Internas, se ingresa al

enlace www.sri.gob.ec y una vez que se ubica en la pagina, se sitia en el menu de
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http://www.sri.gob.ec/

informacion, en el cual se selecciona la opcion “Estadisticas”, y posteriormente la opcién

“Estadisticas multidimensionales”, tal como lo indica la ilustracion posterior.

llustracion 4. Ingreso a la pagina web y seleccion de opciones

ecuador

ama la vida

Inicio | EI SRI | Rendicién de cuentas 2015 | Informacién

Sala de Prensa‘
Publicaciones
Estadisticas
Pregunias trecuentes

Contacto
RUC

Facturacién

Servicios en linea

SRi

..le hace bien al pais

Normativa Tributaria

Gaceta Tributaria Digital

#1 =
=stadisticas Generales de Ri
Tasas de Interés por Mora Tributa

Estadisticas Multidimensionalés

Manual de uso Estad. Multidiniensiphales
Impuestos N

Declaracion de Impuestos

Pago de Impuestos

Tu contribucion solidaria para las zonas
afectadas por el terremoto es de:
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Posteriormente se observa un visor de la base de datos antes mencionada, denominada
“Saiku”. Para realizar las diferentes consultas, existen varias opciones en la parte
izquierda, y para la presente investigacion, se utilizara el cubo de “Boletin investigador”,
y luego como dimensiones se seleccionaran uno o varios filtros, y finalmente como

medida a escoger se seleccionara “Valor Recaudado” (Servicio de Rentas Internas).

[lustracion 5. Ventana de estadisticas multidimensionales con el visor Saiku.
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TODOS ESPECIAL | 515847578229 | 5.598.742.018.70 | 6.889.554.721.99  7.880,459.153.10 8677.252021.29 B.285571264.01 | 9,141.353103.52
o MES
2 IMPUESTOS OTROS | 1,267,08401080 | 1158,724,11485 1,365029,787.14 1,686646,053.15 1,939.632018.23 1300,364,618.16  1,509,224236.34
2 TIPOS CONTRIBUYENTE RISE 2.209,288.15 7.260.708.35 11,197,194.98 1850223219 | 23.330.850.28 2716343234 30,335.400.59
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@ VALOR DE NOTAS CREDITO
@ VALOR COMPENSACIONES

Fuente: Servicio de Rentas Internas
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Una vez que se haya generado autométicamente la informacién en base a los distintos
filtros aplicados, se extrae la informacién en una hoja de célculo, lo cual es posible al

elegir la opcion de “Exportar XLS” ubicada en la parte superior de la pagina.

Es importante mencionar que para el analisis se considera también los informes de
recaudacién publicados anualmente por el SRI, los cuales se encuentran de igual
manera en la opcién de “Estadisticas” dentro de la misma pagina del Servicio de Rentas
Internas, a diferencia que para su obtencion se selecciona “Estadisticas Generales de

Recaudacion”.

Se obtendra también informacién relacionada a los vehiculos matriculados anualmente
accediendo a la pagina web del Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos,

mediante el link http://www.ecuadorencifras.gob.ec/anuarios-de-transporte-2/ en el cual

se encuentra la informacion en archivos en el formato PDF correspondiente a los afios
2012, 2013 y 2014. Y finalmente se obtendra informacion relacionada a los impuestos
ambientales del Ecuador y la devolucion del mismo contenida en los reportes anuales
de Estadisticas Generales de Recaudacion, la cual se encuentra en la pagina Web del
Servicio de Rentas Internas, y se accedera mediante el link

http://www.ecuadorencifras.gob.ec/anuarios-de-transporte-2/ .

3.2.2 Plan de procesamiento y analisis de datos para la investigacion. La informacién
obtenida mediante la base de datos del Servicio de Rentas Internas, se manejara en
hojas de célculo de Microsoft Excel y se agrupara de distintas maneras, para su posterior
andlisis. En cada uno de ellos se consideraran los valores recaudados por afio desde el
2012 hasta el 2015, asi como también en algunos casos los valores consolidados del

total del periodo.

Posterior a ello, en el primer grupo se encontrara el detalle de la recaudacion de
impuestos ambientales correspondiente a las principales familias econémicas en grafico
de barras horizontales, luego se mostrard la informacion agrupada segun las clases y
tipos de contribuyentes en barras verticales, a continuaciéon, se encontraran los
impuestos ambientales recaudados en las 5 provincias principales graficadas en barras
3D verticales, y a mayor detalle la recaudacion en la provincia ElI Oro graficado en
pasteles, luego se encontrara la recaudacion de cada impuesto ambiental versus
impuestos directos e indirectos presentado en barras apiladas horizontales, a

continuacion se presenta la recaudacion anual de impuestos ambientales en barras
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simples y finalmente la evolucién mensual de los impuestos ambientales en un gréfico

lineal, con sus respectivas lineas de tendencia.

En lo correspondiente a la informacion de los Vehiculos Matriculados Anualmente, se
presentara en graficos estadisticos de barras apiladas verticales, que indiquen la
evolucién de los mismos, especificandose las categorias de Particular, Alquiler, y Otros.
Finalmente, la informacion del Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas y su

devolucién se presentara de forma resumida periédicamente.

3.3 Sistema de categorizacion en el analisis de datos

En el presente apartado se procede a la aplicacion del plan de procesamiento antes
detallado, asi como también se realiza conjuntamente el analisis e interpretaciéon de

datos de la investigacion.

3.3.1 Recaudacion por familia econémica. Las familias econémicas en las que se ha
clasificado a los distintos contribuyentes en base a la actividad que realizan, se
encuentra conformada por 24 categorias, entre ellas servicios de comidas, atencion a la
salud humana, servicios administrativos, servicios financieros, construccion, ensefianza,

artes, entretenimiento, actividades inmobiliarias, y muchas mas.

En lo referente a la recaudaciéon del Impuesto Ambiental a la contaminacién Vehicular,
en la siguiente ilustracion se muestran las 5 familias con mayor IACV, y se puede
constatar que la de mayor contribucién es la de “Comercio al por mayor y menor;
Reparacion de Vehiculos automotores y motocicletas”, cuyo valor total en el periodo del
2012 al 2015 fue de mas de 100 millones de délares, que representan el 27% del total
recaudado a todos los grupos de familias econdmicas. Se concluye que esta
particularidad se debe a que el comercio y la reparacion de vehiculos automotores hace
mayor uso de estos vehiculos que otras actividades econdémicas, destacando que la
actividad de transporte y almacenamiento, que también requiere de estas propiedades,
se encuentra en el segundo lugar, representado el 19% del total de IACV recaudado.
Adicional a lo mencionado, se observa un incremento progresivo en el transcurso de los

afos, sin embargo, estas variaciones en el tiempo se analizaran posteriormente.
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llustracion 6. Recaudacion de Impuesto a Contaminacion Vehicular por tipo de actividad

RECAUDACION DE IACV POR FAMILIA ECONOMICA
(en miles de ddlares)

W 2012 2013 w2014 w=m2015
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F

Familias econdmicas

ii

TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO.

COMERCIO; REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y
MOTOCICLETAS.

20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000
Valor recaudado

Fuente: Servicio de Rentas Internas. Elaboracion: La autora

A diferencia del IACV, lo correspondiente a la recaudacion del Impuesto Redimible a las
botellas plasticas se encuentra concentrada en su mayoria (95,76 %) en las “Industrias
Manufactureras”, entendiéndose como tal a aquella que fabrica productos a partir de la
materia prima. La recaudacién corresponde a mas de 72 millones de ddlares y se
aglomera en esta actividad debido a que dentro de esta categoria se encuentran las
entidades que elaboran bebidas, y que en muchos casos envasan en botellas plasticas
no retornables. El 4% restante lo conforma la actividad de comercio, mientras que otras
actividades econdmicas que han contribuido con el impuesto son imperceptibles

graficamente.

llustracion 7. Recaudacion de Impuesto a Botellas Plasticas por tipo de actividad

RECAUDACION DEL IRBP POR FAMILIAS ECONOMICAS

(en miles de dOIares) m2012 =2013 ®=2014 m2015

4 OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS.
()
g DISTRIBUCION DE AGUA; ALCANTARILLADO, DESECHOS Y
S SANEAMIENTO.
o
@ AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA Y PESCA.
(1]
E COMERCIO; REPARACION VEHICULOS AUTOMOTORES Y u
& MOTOCICLETAS.
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS. I A I

20.000 40.000 60.000 80.000
Valor Recaudado

Fuente: Servicio de Rentas Internas. Elaboracion: La autora
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3.3.2 Recaudacién por clase y tipo de contribuyente. La diferencia entre la
clasificacion de los contribuyentes segun su clase y segun su tipo, radica que la primera
se basa en el tamafio de la actividad mercantil, y la segunda toma como referencia la

naturaleza de su constitucion juridica.

Para el primer caso, pueden ser Especiales, Otros, o RISE. Los “contribuyentes
especiales” son aquellos que asi han sido designados por la administracion tributaria
debido a su gran volumen de actividad econdmica (Servicio de Rentas Internas, s.f.).
Por otra parte, se encuentran los denominados como “otros contribuyentes”, y son
aquellos que deben cumplir con sus obligaciones tributarias como declaraciones
mensuales, retencion de impuestos, entre otras, similares a las de los contribuyentes
especiales. Finalmente se encuentran el grupo de los contribuyentes RISE (Régimen
Impositivo Simplificado Ecuatoriano), quienes tienen varios beneficios tributarios como
el pago de cuotas fijas mensuales en lugar de declaraciones, con el fin de evitar la

informalidad de las actividades econdmicas de menor tamafo.

En la siguiente ilustracién se realiza una comparacion entre las clases de contribuyentes
gque mas aportan a cada tipo de impuesto ambiental en el Ecuador en el periodo 2012

al 2015, diferenciandose para cada uno, lo correspondiente a cada afio.

llustracién 8. Recaudaciéon de impuestos ambientales segun la clase de contribuyente

120000 Recaudacion por clase de contribuyente

100000 (en miles de dolares)
(=]}
® 80000
e}
3
$ 60000 1. 2012
b m S xR %
= B B N O
S 40000 w~Bg 838 & 8 & © - 20
= e R - SN 2014
20000 = < — & BRI 8 - ~ B g oo
N 1 a - 0 ¥ 0o © 2015
< 1N - A = N o0
O |
ESPECIAL OTROS RISE ESPECIAL OTROS
IMPUESTO AMBIENTAL CONTAMINACION IMPUESTO REDIMIBLE
VEHICULAR BOTELLAS PLASTICAS NO
RETORNABLES

Fuente: Servicio de Rentas Internas. Elaborado por: La autora

En lo relacionado al IACV, se puede constatar que los contribuyentes de tamafio medio,

ubicados en la categoria de “otros contribuyentes”, en la que también se incluyen las
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personas en general, representan el 82% de la recaudacion de este impuesto, lo cual
se da especialmente porque este impuesto se grava en mayor manera a los ciudadanos;
mientras que en el caso del IRBP sucede lo contario, ya que sobresalen los
contribuyentes especiales, representado el 95% del total, esto se debe a que las
empresas de mayor fabricacion de bebidas embotelladas pertenecen a esta categoria,
tales como: Cerveceria Nacional, The Tesalia Springs Company, Arca Continental, entre

otras.

Con respecto a la clasificacion de contribuyentes segun su tipo, se encuentran
conformando este grupo las personas naturales y juridicas; se consideran en el grupo
de naturales a quienes desempefian su actividad a nombre de un ciudadano, asi como

también a personas en general, y como juridicas o bajo la constitucion de una compafia.

De igual manera se presenta a continuacion ...ilustracion 9... un resumen comparativo,
en el cual se evidencia que existe una relacién inversa entre ambos tipos de impuestos,
siendo las personas naturales quienes contribuyeron con mas de 351 millones de
ddlares de IACV y en lo concerniente al IRBP, destacan las sociedades con alrededor
de 75 millones de ddlares, confirmando la asercion realizada en la ilustracion precedente
de que el primer impuesto ambiental recae mayormente sobre las personas en general,
mientras que quienes mas tributan el segundo impuesto son quienes se dediquen al

embotellamiento de bebidas, las cuales operan como sociedades.

llustracion 9. Recaudacion de impuestos ambientales por tipo de contribuyente

100000 Recaudacion por tipo de contribuyente
20000 (en miles de ddlares)
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= 20000 - m 2014
| | DEEEETRS | | [
PERSONAS SOCIEDADES PERSONAS SOCIEDADES
NATURALES NATURALES

IMPUESTO AMBIENTAL CONTAMINACION |IMPUESTO REDIMIBLE BOTELLAS PLASTICAS
VEHICULAR NO RETORNABLES

Fuente: Servicio de Rentas Internas. Elaborado por: La autora
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3.3.3 Recaudacion por provincias. Segun la division territorial del Ecuador, éste consta
de 24 provincias, de las cuales se muestran las 5 principales en las que mas impuestos
ambientales se recaudd. Para el primer impuesto sobresale Pichincha, una de las mas
grandes, con més de 113 millones de IACV, que representa el 26% del total, seguido de
Guayas. El tercer lugar lo ocupa la categoria “No definida”, de la cual no se tiene mayor
detalle, y finalmente en tercer y cuarto lugar estan Azuay y Manabi, respectivamente.

llustracion 10. Recaudacion por provincias de Impuesto a las Botellas Plasticas

RECAUDACION DE IRBP POR PROVINCIAS
(en miles de délares)
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>
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Provincias

Fuente: Servicio de Rentas Internas. Elaborado por: La autora

Un escenario similar se observa con la recaudacion del Impuesto Redimible a las
Botellas Plasticas, en donde se observa una concentracion en la Provincia de Pichincha,
seguida de Guayas y Azuay, las cuales en conjunto representan el 60% del total
recaudado de este impuesto, mientras que las dos siguientes provincias de Los Rios y

Chimborazo reflejan una disminucion significativa en comparacion a las anteriores.

llustracion 11. Recaudacion por provincias de Impuesto a la Contaminacion Vehicular

RECAUDACION DE IRBP POR PROVINCIAS
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Fuente: Servicio de Rentas Internas. Elaborado por: La autora
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Adicionalmente, dentro de esta clasificacion se muestra el detalle de la recaudacion por
cantones de la provincia de El Oro de impuestos ambientales ...ilustracién 12.... La
ciudad en la que se recaudd mayor Impuesto a la Contaminacion Vehicular fue Machala,
representado casi la mitad (46%) del total de cantones, sin embargo, esta ciudad s6lo
representa el 13% de la recaudacion del Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas,
ya que el restante lo conforma Santa Rosa.

llustracién 12. Recaudacién de impuestos ambientales en la provincia de El Oro

IMPUESTO AMBIENTAL A LA IMPUESTO REDIMIBLE A LAS
CONTAMINACION VEHICULAR BOTELLAS PLASTICAS
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PINAS;

6% LAS

PASAJE; LAJOAS;
0% 1%
SANTA
MARCABELI; ROSA
i 87%

Fuente: Servicio de Rentas Internas. Elaborado por: La autora

Cuadro 3. Recaudacion de impuestos ambientales El Oro

Impuesto Canton Valor Recaudado %

Arenillas 511.255,33 3%
Atahualpa 121.865,19 1%
Balsas 354.085,64 2%
Chilla 18.126,03 0%
El Guabo 1.248.257,24 8%
Huaquillas 904.501,47 6%

Impuesto Ambiental Las Lajas 82.669,38 1%

Contaminacién Vehicular Machala 7.109.475,86 46%
Marcabeli 90.507,70 1%
Pasaje 1.455.318,10 9%
Pifias 886.142,07 6%
Portovelo 508.863,75 3%
Santa Rosa 1.448.237,19 9%
Zaruma 610.112,66 4%

Total 15.349.417,61

Impuesto Redimible Botellas M.%Chala 22.058,39 13%

Plasticas No Retornables Pinas 92,50 0%
Santa Rosa 153.902,46 87%

Total 176.053,35

Fuente: Servicio de Rentas Internas. Elaborado por: La autora

42



En la tabla precedente se indican los valores de impuesto recaudados correspondientes
a los diferentes cantones de la provincia de El Oro, representada graficamente en la
ilustracion 12.

3.3.4 Recaudacion comparativa. En el presente apartado se realizardn andlisis
comparativos entre cada impuesto ambiental frente a otros grupos de impuestos en el
Ecuador.

Del total de impuestos existentes en el pais, se organiza a continuacion de manera
descendente la recaudacion de los mismos, en el cual se observa que los impuestos
ambientales ocupan el Sexto lugar, entre un total de 14, representado el 1,16%,
constituyendo un valor poco relevante del total. Sin embargo, a pesar de que su
recaudacion en comparacion con los impuestos mas grandes como el Impuesto a la
Renta e IVA, no es significativa, y que su finalidad principal no es la recaudatoria, son
importantes debido a que han contribuido con mas de 514 millones de dolares en aquel
periodo, y se encuentran en un nivel superior a lo recaudado por otros impuestos como

el de Activos en el Exterior, o el generado por el Régimen Impositivo Simplificado.

Otro de los aspectos importantes, es que los impuestos ambientales, ocupan el siguiente
lugar luego del Impuesto a los Vehiculos Motorizados, el cual grava a la propiedad de
estos vehiculos, con base en su avallo, y su pago se realiza junto con el Impuesto a la

Contaminacion Vehicular, como requiso a la obtencién de la matricula.

Cuadro 4.Recaudacién consolidada del 2012 al 2015 por grupos de impuestos

N° Grupo Recaudacion Porcentaje
1 | Impuesto al valor agregado 18.477.739,76 41,63%
2 | Impuesto a la renta global 16.031.767,45 36,12%
3 | Salida de divisas 4.879.297,43 10,99%
4 | Impuesto a los consumos especiales 2.568.193,18 5,79%
5 | Impuesto a los vehiculos motorizados 858.194,50 1,93%
6 | Impuestos fomento ambiental 514.457,73 1,16%
7 | Intereses tributarios 248.156,15 0,56%
8 | Multas tributarias 229.506,64 0,52%
9 | Impuesto mineras 179.892,65 0,41%

10 | Impuesto a los activos en el exterior 178.108,97 0,40%

11 | Otros no tributarios 118.646,07 0,27%

12 | Régimen impositivo simplificado 66.775,01 0,15%

13 | Impuesto a las tierras rurales 32.202,37 0,07%

14 | Impuesto ingresos extraord. recur. no renovables 0,37 0,00%

Total 44.382.938,28 100%

Fuente: Servicio de Rentas Internas. Elaborado por: La autora
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Por otra parte, se realiza un andlisis en comparacion del total de impuestos directos e
indirectos, atendiendo a la distinta naturaleza de los impuestos ambientales estudiados.
En las ilustraciones posteriores, se observa que en ambos casos los impuestos
ambientales ocupan el tercer lugar entre el total de impuestos de la categoria. En
relacion a los impuestos directos, el IACV representa solamente el 1,89%, mientras que
el IRBP constituye el 0,36% de los impuestos indirectos recaudados.

llustracién 13. Recaudacién total de impuestos directos
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Fuente: Servicio de Rentas Internas. Elaborado por: La autora

llustracion 14. Recaudacion total de impuestos directos
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Fuente: Servicio de Rentas Internas. Elaborado por: La autora
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A continuacién, se encuentra el grafico comparativo entre ambos impuestos ambientales
recaudados en el Ecuador por afio. En lo relativo al IACV, existe un incremento
progresivo en los tres primeros afios, con una disminucion en el dltimo periodo; el
promedio de recaudacion es de 109'729.864 délares, con una desviacion estandar de
8'092.457 ddlares.

llustracién 15. Recaudacién anual de impuestos ambientales

RECAUDACION DE IMPUESTOS AMBIENTALES
(en miles de ddlares)
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Fuente: Servicio de Rentas Internas. Elaborado por: La autora

El IRBP presenta una diferencia significativa en comparacion con el primer impuesto
analizado, y de manera similar, existe un crecimiento constante de la recaudacién a
excepcion del dltimo afio, que en este caso no la diferencia no va mas alla de 160 mil
dolares. El promedio de recaudacion anual es de 18885.568 dodlares, con una
desviacion estandar de 3'313.533 dodlares. En comparacion entre ambos, existe una
diferencia anual promedio de $ 90'843.297, es decir que el IACV es aproximadamente

5 veces mayor que el IRBP recaudado.

Es importante mencionar que lo recaudado de Impuesto Redimible a las botellas
plasticas, no representa efectivo en su totalidad, debido al uso de las notas de crédito
como medio de pago por parte de los contribuyentes, y ademas por su naturaleza de
Redimible, se devuelven los valores generados por el reciclaje de las botellas plasticas,

como lo menciona la base legal.
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En una observacion comparativa mensual entre el Impuesto a la Contaminacion
Vehicular y el Impuesto a las Botellas Plasticas, se puede diferenciar que, en el primero
de ellos, el mes de mayor recaudacion de cada afio es marzo, seguido de un descenso
y aumento intercalado hasta el mes de diciembre, este patron es similar en el transcurso
de los afios del periodo en estudio, notandose también el mayor registro en marzo del
2014. En el segundo caso, se observa una evolucion de la recaudacién con cambios
poco significativos en cada mes, y un leve incremento de recaudacion total de los afios
2013 y 2014. Las lineas de tendencia indican la fluctuacién de la recaudacién de cada
impuesto. La primera sefala un punto de partida bajo, seguido de un crecimiento
constante, que finaliza con una disminucién fuerte, mientras que la segunda linea
muestra un punto de partida bajo seguido de un crecimiento notable, con un descenso

e incremento posterior, que finaliza con una baja poco pronunciada.

llustracién 16. Evolucién mensual de la recaudacién de impuestos ambientales

EVOLUCION DE LA RECAUDACION DE IMPUESTOS AMBIENTALES
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Fuente: Servicio de Rentas Internas. Elaborado por: La autora

En las ilustraciones que se muestran a continuacion, se puede distinguir los valores que
corresponden a la devolucién del Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas con

cantidades negativas, y son consecuencia de las respectivas solicitudes de devolucion
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del impuesto por el reciclaje de las mismas, siendo el resultado favorable de aplicaciéon
de la ley. Otro aspecto relevante, es que a medida que aumenta la recaudacion, también
aumenta el valor de devoluciones, superando en varias ocasiones el impuesto

recaudado, debido a que se recolectaron botellas producidas en afios anteriores.

llustracién 17. Recaudacién y devolucién de IRBP 2012-2013
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Fuente: SRI. Elaboracion: Direccion Nacional de Planificacion y Coordinacion

llustracion 18. Recaudacion y devolucion de IRBP 2013-2014

~cifras en miles délares- Cumplimiento: 104% O
Recaudacién 2013:

3.000

2.000

1.000

o

-1.000 i -
2,000 .
3.000 |
2000 |
. d*‘\% b\oﬁ’ S (gl','»“ o éd& (@_\h -ﬁ"\h @'S“\h @@u \&,\u q,q?'\} ‘?@" Oé,u @_@. &u\y ) ««"‘F Kg{, 6@"\2’ %o"'& & o E o ’ © ,,q,d'b ‘Eg{} N o
;_ - Devolucion 2014:' (-25.508) I ) Devolucion 2015: I (-28.454) |

Fuente: SRI. Elaboracion: Direccion Nacional de Planificacion y Gestion Estratégica

47



3.3.5 Evolucion de los vehiculos matriculados por afio, modelo y uso. A continuacion,
como informacion adicional, se observa el resumen grafico de los vehiculos que se han
matriculado en los afios 2012, 2013 y 2014, segun lo publicado por el Instituto
Ecuatoriano de Estadisticas y Censos, en el cual se puede apreciar que los vehiculos
automotores de uso particular son la mayor categoria de vehiculos matriculados en el
Ecuador, y representan el 95% del total, siendo las otras categorias de uso poco
perceptibles. Adicionalmente, se utilizo el criterio de “Modelo de Afo”, recordando que
este permite determinar el factor de ajuste para el célculo del IACV ya que mide la
antigiiedad del modelo vehiculo; y en el resumen se observa que los modelos con mayor
frecuencia en el parque automotor del pais son aquellos que tienen una antigiedad

mayor a 10 afios.

llustracién 19. Matriculacién de vehiculos por afio segin modelo y uso

VEHICULOS MATRICULADOS ANUALMENTE
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Fuente: Servicio de Rentas Internas. Elaboracion: La autora

Del total de vehiculos de uso particular existié un incremento considerable del afio 2012
al 2013 de 197 mil vehiculos, mientras que del 2013 al 2014 el incremento fue de 23 mil
vehiculos matriculados. Con respecto a los vehiculos con antigiedad mayor a 10 afios
de uso particular, existe un incremento del 2012 al 2013 de 64 mil vehiculos, pero del

2013 al 2014 aumentd soélo en 3 mil vehiculos.
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4. CAPITULO IV: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1 Descripcién y argumentacion tedrica de resultados

Mediante los andlisis estadisticos efectuados, se pudo determinar que, en el Impuesto
Ambiental a la Contaminacién Vehicular, existi6 mayor recaudacion en la actividad
econdémica de comercio y reparacion de automotores, siendo los contribuyentes
generales (otros), y personas naturales quienes sobresalieron como la clase y tipo de
contribuyente respecto al total recaudado, ademas en la provincia de Pichincha se
registrd6 mayor contribucion del IACV, y su evolucion presenta varias diferencias a nivel
mensual, mientras que anualmente existe un patrén general, con una ligera disminucion
en el tltimo afio analizado. La mayoria de criterios sefialados estan acorde a lo expuesto
anteriormente con respecto al Impuesto a la Renta, a excepcion de la recaudacion por
contribuyentes, ya que en el Impuesto a la Renta destacan los contribuyentes especiales
y sociedades, asi como también existen diferencias en los meses de mayor recaudacion,

sin embargo, la evolucién anual es similar en ambos impuestos.

En el caso del Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas, el tipo de actividad
econdémica que presentd mayor contribucion fue la de Industrias Manufactureras. Con
relaciéon a la participacion de las distintas clases y tipos de contribuyentes en el total de
recaudacion efectiva (sin considerar devoluciones) de este impuesto, ésta presenta
grandes similitudes con el Impuesto a la Renta, a pesar de que el primero sea indirecto
y el segundo directo; y, aunque el IACV, perteneciente al mismo grupo de impuestos
ambientales, muestra un escenario contrario al IRBP en lo concerniente a la
desagregacion de recaudacién por clases y tipos de contribuyentes. En lo que respecta
a la recaudacion mensual, no son notables mayores diferencias mes a mes, mientras

que en el escenario anual es similar al IACV e Impuesto a la Renta.

Por otra parte, en contraste con las teorias que sustentan la existencia de los impuestos
ambientales, abordadas en el Cap. I, se determin6 que la teoria del doble dividendo
tiene gran vinculacion con los impuestos ambientales. Haciendo énfasis al doble
dividendo del IACV, se resalta que el impuesto ha generado beneficios recaudatorios y
cambios de comportamiento, ya que del 2013 al 2014 hubo un aumento menos
considerable en la matriculacion de vehiculos mayores a 10 afos, que la del 2012 al

2013, lo cual se presume que es efecto de la ley, y en caso de ser lo contrario,
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igualmente existen varios incentivos para disminuir los vehiculos que emiten mayores
gases contaminantes, no obstante, el parque automotor no ha cesado el crecimiento.
En el &mbito del doble dividendo del IRBP, el primero beneficio es la recaudacion, sin
embargo, por la naturaleza redimible del impuesto, se registr6 gran cantidad de
devoluciones por concepto de reciclaje de botellas plasticas, lo cual es el segundo

beneficio, por lo tanto, en ambos impuestos se aplica esta teoria.

El principio de “quien contamina paga”, se cumple, pero en pequefas partes no, a
consecuencia de las limitaciones de la ley, ya que las exenciones existentes ocasionan
que aquellos vehiculos que son parte de la contaminacion, como los del sector publico,
no contribuyan con este impuesto, recalcando que el nimero de vehiculos no es grande
en comparacion al total del parque automotor. En el IRBP, a pesar de que ha estimulado
en gran manera el reciclaje de las botellas plasticas, la contaminaciéon va mucho mas
alla, debido a que existen multitud de otros tipos de desperdicios que contaminan el
suelo y agua, incluidos los desechos domésticos colectivos, siendo responsables
quienes arrojen basura en lugares incorrectos, o quienes descarguen residuos

domésticos en lugares no permitidos, para lo cual seria mas efectivas las sanciones.

La tercera teoria, y la de mayor vinculacion con los impuestos ambientales creados en
el Ecuador, es la de la extrafiscalidad, ya que ambos impuestos fueron establecidos con
la finalidad de disminuir la contaminacion ambiental, mas no para incrementar
significativamente la recaudacion por parte de la Administracion Tributaria, lo cual se
refleja en el analisis de la recaudacion consolidada por grupos de impuestos presentada
en el Cap. lll, el cual indica que los impuestos ambientales representaron el 1,16% del
total de recaudacion efectiva en el periodo estudiado, lo cual simboliza una participacion

poco significativa en comparacion a lo recaudado por los demas impuestos.

Se determin6 también, que los impuestos ambientales del Ecuador pertenecen a la
categoria de instrumentos econdmicos, debido a que su finalidad primordial es cambiar
el comportamiento de contribuyentes, en busca de una mejora del entorno en el que
habitamos, principalmente una mejora en el aire con el Impuesto a la Contaminacién
Vehicular, y con el Impuesto a las Botellas Plasticas se espera la reutilizacion de estos
envases que afectan gravemente al ecosistema mediante el reciclaje. Esto tiene relacion
con la teoria de la extrafiscalidad de los impuestos ambientales, por lo tanto, de igual
manera, esta afirmacién se sustenta en los resultados del analisis de la baja
participacion de los impuestos ambientales con el total recaudado en el pais, asi como
también tienen poca representacion en comparacién con el total recaudado de

impuestos directos e indirectos.
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4.2 Conclusiones

El Impuesto a la Contaminacién Vehicular es mayormente recaudado en las personas
naturales, mientras que las sociedades presentan poca contribucién de este impuesto
debido a la gran cantidad de automotores existentes, propiedad de los ciudadanos como
medio de transporte, y tiene relacién inversa con uno de los principales impuestos: el

Impuesto a la Renta.

El Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas es cobrado y cancelado casi en su
totalidad por las compafiias del pais, principalmente por las de gran tamafio calificadas
como contribuyentes especiales, debido a que la actividad gravada por este impuesto
es desempefiada por sociedades; la naturaleza de su recaudacion segun contribuyentes

es similar a la del Impuesto a la Renta.

Las teorias conocidas a nivel general de los impuestos ambientales, guardan gran
relacién con los impuestos ambientales que rigen el pais, empezando la teoria de la
extrafiscalidad, ya que ambos impuestos tienen objetivos principales distintos al de
recaudaciéon; de manera similar, se aplica la teoria del doble dividendo por los beneficios
recaudatorios y de ayuda al medio ambiente conseguidos; mientras la de “quien

contamina paga” se cumple parcialmente.

Como conclusion final, los impuestos ambientales son un tipo de instrumento
econdmico, cuyo concepto se asemeja al de extrafiscalidad, ya que cuyo motivo
primordial es disminuir la contaminacion, evidenciado en la poca representatividad de
los impuestos ambientales recaudados frente al total de recaudacion impositiva en el

periodo estudiado.

4.3 Recomendaciones

Con menores exenciones del Impuesto a la Contaminacién Vehicular, como la que
elimina el impuesto para el sector publico, seria posible incrementar la recaudacion,
pero levemente, cuyo uso 6ptimo seria en el de inversiébn para mejoras del medio

ambiente.

El Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas generaria mejores resultados en el

reciclaje, si se incorporara beneficios tributarios que estimulen el reciclaje de otro tipo
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de plasticos o materiales aptos para la reutilizacion, o incentivos para la utilizaciéon de

envases menos perjudiciales para el ambiente.

Para un mayor cumplimiento del principio piguviano “quien contamina paga”, debe existir
normativa que regule otros actos contaminantes que causan dafios a nuestro entorno,

afectando a los responsables de dichos sucesos.

Como adicional a la normativa tributaria existente, puede ser de gran ayuda para los
fines planteados con los impuestos ambientales, la realizacibn de campafias de
concientizacién de los ciudadanos acerca del cuidado 6ptimo de los recursos y el

entorno que nos rodea.
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