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GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS, AUTONOMIA, POLITICA-
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA EN EL NUEVO MODELO DE GESTION DEL
ESTADO ECUATORIANO

0706693454 — SANCHEZ PENA ANDREA DEL ROCIO

RESUMEN

El interés de esta investigacion es identificar el proceso de la politica
administrativa de descentralizacion en Ecuador. El realce del analisis radica en
reconocer los principios basicos y objetivos dirigidos al desarrollo socio econémico y
administrativo que se pretenden en el pais.

En el actual contexto ante la necesidad de construir un estado nuevo con la
participacion de las regiones individualizada surge el plan impulsado por el
gobierno nacional al crear el Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia
y Descentralizacion. Este enfoque juega un papel determinante en la politica-
administrativa del pais y se convierte en la estructura clave para el desarrollo.

La competitividad sistematica constituye un marco de referencia del desarrollo
regional, donde la estabilizacion de las politicas macro no son suficientes para hacer
sustentable el desarrollo de competitividad ya que a medida que asciende la
sociedad se requiere un mayor grado de actualizacion de las medidas para el
desarrollo de politicas administrativas meso dirigidas a consolidar la capacidad de
pacto entre el Estado central y los gobiernos locales con el fin de impulsar el entorno
socioecondémico.

Es por ello que se resalta el proceso de implementacion de la Descentralizacion de
los Gobiernos como estrategia politica. Su origen y aplicacion residentes en la
Europa Postmedieval, constituyen datos fundamentales al determinar el proceso
cronolégico de influencia del modelo a América Latina y posteriormente la adopcion
en el Ecuador.

Asi mismo se resalta la accion politica de los afios 1830 al 1970 que radicaba en
el centralismo extremo, debilidad institucional y la deficiencia estatal a la hora de
coordinar a los agentes econdémicos en direccibn a metas de desarrollo social,
sustentable y equitativo lo que ha dejado como secuela en el pais con pequefias
islas de modernidad, desarrollo y prosperidad e inmensos sectores poblaciones en
situaciones de pobreza, exclusion y precariedad social.



INTRODUCCION

Durante la vida republicana del pais, el Ecuador ha vivido un profundo proceso de
crisis politica el cual revela la agudeza perversa patrimonialista de la politica
interna, las practicas tradicionales y la crisis de legalidad del sistema y de los
partidos politicos imperantes.

Las politicas tradicionalistas implementadas desde la creacion del Ecuador como
republica provocaron un debilitamiento y una destruccion del estado sobre sus
competencias sociales y econdmicas del pais. La deficiencia administrativa y la
carencia de politicas para impulsar el desarrollo predominaron la realidad del pais,
una sociedad inequitativa, desigual y un desfalco a la democracia fue el resultado
concluyente de estas politicas.

Los procesos de reformas surgen ante la necesidad de buscar nuevas politicas
administrativas constitucionales cuyos objetivos primordiales sea la atencion en los
problemas de gobierno y el fortalecimiento de la unidad nacional.

El escenario politico ecuatoriano se ha recuperado e ingresa nuevamente al plano
de debate del problema de la reforma democratica. El problema de la
descentralizacion no ocurre como una desconcentracion del poder de los
tradicionales partidos de derecha centralistas sino como la necesidad de la
distribucion equitativa y democratica. El objetivo de la descentralizacion de los
gobiernos es pensar en un Estado diferente, de pasar de la desarticulacion a la
articulacion de los distintos niveles de gobierno en base a la integridad del Estado.

Asi mismo se aborda el inicio de concepcion de la Descentralizacion como modelo
politico, los investigadores principales, precursores de este modelo y sus bases
generales direccionadas en el federalismo como forma de gobierno; asi mismo se
detallan los primeros paises europeos que basaron sus gestiones en los principios
del federalismo para obtener libertad y autonomia politica en direccion al desarrollo
y el papel influyente para el resto de paises especialmente latinoamericanos que
adoptaron este modelo ante la necesidad de superar los fenOmenos politicos,
sociales y administrativos que aquejaba la sociedad.

Con todo lo expuesto anteriormente podemos sefialar que el proceso de desarrollo
politico del Ecuador es similar al resto de los paises Latinoamericanos, es por ello
gue en este analisis de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados desarrollado en
el nuevo modelo de gestion del Estado Ecuatoriano actual se hace referencia a la
realidad del contexto latinoamericano en la adopcion de la descentralizacion como
influencia politica de la Europa Postmedieval. De la misma manera se determina
las influencias politicas externas e intereses internos que inciden para que el pais
se genere conflictos sociales actualmente en nuestro pais.



Desarrollo.

El fendbmeno de descentralizacion, modelo econdmico y politico de gobierno, se
presenta sobre todo como estrategia de distribucion de poder de decision y poder de
accion, entre el Gobierno Central y las unidades de Gobierno Local. Esta realidad
naturalmente da lugar a una serie de cuestiones, oscilacion e indeterminacion de
aceptar un gobierno local creado por un organismo juridico. Es necesario resaltar
gue en cualquier analisis de relaciones gubernamentales entre el gobierno central y
asociaciones se pone de lado el estado federal y los diversos agentes gobernantes
intermediarios que ocasionan una serie de distorsiones en entorno del fenbmeno
gue agravan aun mas el contexto (Reis & Cruz, s.f).

Para hablar de autonomias primero hay que hacer referencia al Federalismo, como
una doctrina politica, que busca la formacion de organismos asociados a un
organismo superior, al cual le pertenece la soberania, pero a su vez guardan cierta
autonomia interna por competencias que le pertenecen exclusivamente a ese
sector, a raiz de esta forma de organizacion Johannes Althaus o Althusius, es
reconocido como el primer tedérico del federalismo al estudiar la evolucion de las
asociaciones humanas y al elaborar las primeras ideas sobre el federalismo y la
soberania popular. Mas tarde, Hugo Grotius, perfecciona las ideas de Althusius,
analiza los principios legales para las relaciones entre Estados, considera al
federalismo como un modelo politico que acuerda un compromiso mutuo entre
naciones. Charles de Secondant, baron de Montesquieu afina la concepcion del
federalismo como modelo de gobierno al considerarlo como una asociacién entre
estados para formar una nueva sociedad, un colectivo que les permita crecer
gracias a la unién de més asociados (Castillo, 2002).

Conforme al enfoque econdémico de la descentralizacién, federalismo fiscal y
regionalismo Montesinos (2005), afirma que el federalismo fiscal es la arteria
elemental de la linea econémica que asocia la descentralizacion con la blusqueda
de generar una co-participaciéon entre el gobierno central y los gobiernos locales
con la finalidad de generar nuevos recursos.

Las investigaciones giran al entorno de una mejor redistribucion de los ingresos a
los gobiernos locales y plantean que si estos ejercen importantes funciones de
gasto también deberian plantearse mayor responsabilidad en la obtencion de
ingresos, en el sentido de que un gobierno local desempefia un mejor trabajo
cuando la obtencion de ingresos economicos y los gastos son generados por
el misma localidad.

Cuando se habla de federalismo fiscal hace referencia al tema tanto de los ingresos
como de los gastos de la localidad y sugiere que los impuestos que pagan los
individuos y demas ingresos generados deben ser redistribuidos en torno a
beneficios que por ley les corresponden 'y que las transferencias
intergubernamentales, deben ser dirigidas solo a aquellas regiones y/o provincias
desfavorecidas que no pueden proveerse de servicios publicos satisfactorios por sus



propios medios; es decir el objeto de este pacto es mejor la calidad de los servicios
consagrados a la comunidad y alcanzar mejores relaciones gubernamentales de
caracter fiscal Estado-nacion.

El modelo federal histéricamente es un sistema secundario que va paralelo al
Estado-nacion, haciendo memoria a hechos pasados se parte en Europa durante las
guerras por la ruptura del orden universal entre el estado y la iglesia catolica en el
siglo XVI, William de Orange-Nassau, utiliza las ideas de Althusius en la rebelién del
estado Holandés dirigié la guerra contra Espafia dentro de los lineamientos del
federalismo convirtiéndose en uno de los primeros Estados en la politica Europea
en inspirarse en el federalismo en la Europa Postmedieval; de la misma manera
Suiza logra su autonomia regida en el modelo federal.

Estos antecedentes evidencian el origen un nuevo modelo de organizacion
politica — administrativa que se desarrolld6 con mas impetu en Europa a partir del
siglo XVII. La experiencia Holandesa fue la principal influencia de Europa para que
Estados Unidos decidiera adoptar en su Constituciéon un directivo federal sélido
(Castillo, 2002).

Adaptandose al escenario latinoamericano, varios estudios realizados en paises en
vias de desarrollo, la autonomia politica se manifiesta en la segunda Postguerra.
Esta nueva forma de gobernar se preocupa por el desarrollo econémico local
enfatiza principalmente los valores territoriales de identidad, diversidad, flexibilidad
y las caracteristicas generales y locales de un territorio determinado; asi pues las
relaciones economicas y técnicas de produccion resultan esenciales para el
desarrollo econdmico local las relaciones sociales y el fomento de la cultura
emprendedora, con el proposito de frenar la crisis que aquejaba la economia.

Una de las principales iniciativas del desarrollo econdmico local de Latinoamérica
es el perfil incipiente de las mejoras practicas existentes en la region. Estos
origenes de las iniciativas de desarrollo econdmico local en América Latina no
responde a una sola causa, gran parte han surgido como reaccion al contexto de la
crisis econdmica Yy la falta de politicas frenar dicha situacién, es decir las iniciativas
de desarrollo econémico local han surgido para aplacar los problemas econdmicos
a nivel municipal (Castillo, 2002).

Estados Unidos de Norte América al fundarse opto por el federalismo para su
organizacion politica, en los cuales los territorios regionales conservaban su
autonomia politica, recaudaban sus impuestos, elegian sus autoridades,
direccionados en el federalismo (Ayala Mora , 2003).

Paises como Brasil y México optaron por el federalismo aunque con autonomias
limitadas dentro de la federacion, sin embargo la mayoria de paises
latinoamericanos adoptaron los sistemas unitarios de influencia europea. Es asi que
se inicia la pugna entre conservadores y liberales durante décadas. En Acre Brasil
la situacion de frenar la alta migracion del sector rural hacia las ciudades constituye
una iniciativa impulsada por la Prefectura Municipal de Rio Branco.



Finalmente la experiencia de Villa ElI Salvador Peru tiene origen por el gobierno
central para promover actividades autogestionarias de construccion de vivienda e
infraestructura urbana con el propdésito de reemplazar los programas tradicionales
subsidiados por el gobierno.

La Autonomia Politica dentro del Ecuador, surge como necesidad imperante del
buscar solucion al problema del centralismo extremo que se ha generado a lo largo
de su historia republicana, mediante una nueva reestructuracion en la organizacion
social y politica del Estado. En determinados periodos han existido varios grupos
descentralizadores que de manera autbnoma han conseguido importantes logros,
con el afan de conseguir atencion a las necesidades regionales, provinciales o
locales y en la busqueda de un equilibrio entre la funciones del Estado y las
necesidades de redistribucion de recursos econdmicos y de poder a los gobiernos
locales (Ojeda, 2000).

Desde 1830 cuando el Ecuador se inicia como Estado independiente la nueva
historia evidencia el semblante malicioso que genero el centralismo excesivo en el
gue se encontraba el Ecuador y por ende la necesidad de organizar el estado de
una manera diferente. Al inicio de la republica se evidencia un grave problema de
rivalidades regionalistas existentes entre los terratenientes de Costa y Sierra. El
evidente cuadro socio-politico desarticulado del naciente estado alerta al entones
presidente de la Republica, el guayaquilefio Garcia Moreno quien durante su
periodo de administracion se preocupd intensamente por consolidar al Estado
Nacional y proteger de la fragmentacién existente entre los principales sectores
dominantes de las tres principales regiones del pais: Los Departamentos de
Guayaquil, Azuay y Quito.

Entre 1860 y 1875 busco disciplinar a los caudillos intentando establecer las bases
elementales en la busqueda de la unidad nacional articulandola  al mundo
europeo. Del mismo modo durante la Revolucién liberal El viejo Luchador, Eloy
Alfaro sin duda el principal defensor del estado unitario e integrado expresa sus
ideales principalmente en la separacién de la Iglesia Catdlica del Estado y la
terminacién del ferrocarril que une a la Sierra con la Costa, la obra no solo
intensifico flujo comercial con la finalidad de establecer lazos de confraternidad entre
estas regiones si no que unific6 Ecuador como Estado-nacion.

Para 1880 el poder central avanzaba notoriamente, se elimin6é la eleccion de
gobernadores se robustecié la burocracia gubernamental y centralismo de la
educacién a manos del clero. EI Ecuador entro en un proceso de modernizacién que
contradictoriamente residia en los sectores del conservadurismo y el clero, la
disminucién de los poderes regionales y la contencién del federalismo tomo mayor
fuerza.

A inicios de la década de los 70 del siglo XX surge el interés por descentralizar el
poder tras el evidente fracaso de los resultados del centralismo que se presenté
con mayor vigor durante la Presidencia de Leén Febres Cordero, periodo donde la
deuda externa se duplico cada afo. Para la década de los 60 se reconocié que el
modelo centralista no habia alcanzado las metas para la que fue creada, se la
denomind incapaz de resolver los problemas econdmicos y sociales locales que



imperaban en el contexto del pais; deformo la democracia y facilité la concentraciéon
de poder en los grupos dominantes principales Quito y Guayaquil; asi mismo la
diferencia entre ricos y pobres aumentaba significativamente a corto plazo, las
condiciones de vida de las clases desfavorecidas decaian con mayor rapidez y el
namero de grupos de personas en pobreza extrema estalld.

Estos fendmenos sociales, no son otra cosa que el resultado de la influencia del
neoliberalismo puro en el que se encontraba sometido América Latina
principalmente impuesto por Estados Unidos. El neoliberalismo la teoria de
practicas politicas y econdmicas cuya concepcion y pericia son profundamente
autoritario en la gestion publica, por ello el dilema neoliberal no es entre estado y
mercado, sino entre democracia y mercado.

El neoliberalismo no era mas que un sistema impulsado por la clase dominante cuyo
propésito integro es la opresion del proletariado, de las clases sociales medias, con
este sistema politico solo se favorecia al grupo de conservadores que buscaban
imponer su supremacia, sobre todo Estados Unidos en su esfuerzo por someter a
los paises periféricos y semiperifericos a la disciplina delos mercados de capital.

El modelo neoliberal basa sus generalidades en un mercado libre, abierto, no
competitivo y no regulado, que no se encuentren bajo presion ni dominio estatal.
En consecuencia a mediados del siglo ochenta, el neoliberalismo se habia
convertido en la forma dominante de globalizacion capitalista tanto ideolégicamente
como politica tanto politica como ideolégica.

Chile represento el primer ejemplo de sistema neoliberal con la tendencia como el
thatcherismo y el reaganismo entre sus proyectos de vanguardismo de mayor
importancia al y la toma de poder por los militares Argentina, fomentados y dirigidos
en ambos casos por las elites dirigentes acaudaladas con el apoyo directo de
Estados Unidos. El experimento chileno con el neoliberalismo demostré que los
beneficios de la acumulacién de capital fueron presentados de un modo altamente
sesgado.

En el pais, a las clases sociales altas, la oligarquia y a los inversionistas
extranjeros les fue bastante bien mientras que a las clases sociales del proletariado
y gente en general les fue mal. Con el pasar del tiempo no fue complicado darse
cuenta que el modelo neoliberal desde su inicio tuvo un enfoque dirigido a
restaurar y consolidar el poder de la clase a las capas mas ricas de la poblacion.
En paises que adoptaron el neoliberalismo como Rusia se evidencia extraordinarias
concentraciones de riqueza y poder dentro de una pequefia oligarquia y un
asombroso aumento en las desigualdades de rigueza como resultado de la
aplicacion del neoliberalismo en China.

Sin embargo hay algunas excepciones a esta tendencia, varios paises del este y
del sudeste de Asia han contenido las desigualdades en cuanto a los ingresos
dentro de modestos limites como Francia y los paises escandinavos con ello se
evidencia que el neoliberalismo se asocia directamente a grandes grados como el
intento de restaurar, reconstruir y consolidar el poder de las clases altas. Paises



totalmente socialcristianos y social demdcratas como Canada, Nueva Zelanda,
Alemania, Paises Bajos, e Italia también incorporaron politicas neoliberales aunque
en menor porcentaje y mas moderados.

Méas aun cuando para la década de los ochenta ante las consecuencias de la crisis
las politicas neoliberales fueron impuestas selectivamente por todo el hemisferio Sur
de América con el propésito de manipular la economia latina con ayuda de
partidarios de la derecha, estando como el autor principal Estados Unidos quien vela
por sus intereses propios.

Los autores fundadores del pensamiento liberal tomaron por venerable los ideales
politicos de la libertad individual; al hacerlo sus valores fueron amenazados no solo
por el fascismo, las dictaduras y el comunismo; sino también por las intervenciones
del gobierno central que sustituyeron los juicios colectivos por los de individuos
dejado en libertad de elegir (Harvey, 2008)

El neoliberalismo adquirié relevancia a finales de la década de los setenta, al
surgir como una contradiccion politica estratégica a dos fenémenos: la decreciente
rentabilidad de las industrias de produccién masiva y la crisis del estado de
Bienestar keynesiano. Entre las doctrinas que adoptaron para basar algunos de sus
proyectos mas destacados, entre ellos: El desigual control del Estado sobre la
industria, las ofensivas en contra el trabajo organizado, privatizacion de los recursos

A partir de la década de los setenta en Ecuador han surgido un sin nimero de
grupos politicos de izquierda a los cuales se les reconoce el importante
desempeiio en la movilizacion popular, la organizacion obrera, indigena y
campesina, la propagacion de la democracia, la busqueda de una sociedad
equitativa, la defensa de la soberania, el enfrentamiento contra el imperialismo vy la
lucha contra el capitalismo. Por esto es que las izquierdas han sido las que mas
han sufrido represiones politicas por las elites conservadoras no solo en Ecuador
sino en América Latina. (Paz & Cepeda, 2012).

Recordando la historia del Ecuador desde su creacion en 1830 hasta 1970 el pais
ha estado bajo el poder de gobiernos de derecha que han mantenido reprimido al
Estado ecuatoriano, el poder estaba concentrado en pequefios grupos de
oligarquias que mantenian su entrega hacia las grandes elites capitalistas, que
conservaban todo el poder administrativo, econdmico, pero principalmente el
politico y social, lucrandose de la explotacion y represion de las clases mas
desfavorecidas. Los diferentes gobiernos en la historia del Ecuador en su mayoria
de derecha han sido gobiernos interinos, esto se refleja en la historia una gran crisis
dentro de nuestra democracia.

El arribo de Velasco Ibarra a la presidencia no duro mucho tiempo en su ultimo
mandato fue derrocado en un golpe de estado, esto ya no causaba asombro
alguno, era evidente, esto se volvido una costumbre para los militares y el pueblo,
los gobernantes de turno no resolvian las necesidades y exigencias que el pais
tanto necesitaba resolver, al igual que el manejo deplorable proceso administrativo
y politico en el pais. Pues a lo largo de 1972 y 1973 donde los militares asumieron el



poder de esta manera las ganancias que se obtuvo por las regaléis que ingresaban
del petrdleo permitio estabilizar a nuestra nacion.

La realidad politica que enfrentaba el incipiente Estado ecuatoriano a sus inicios
como republica era deplorable, estaba envuelta en una politica deshonesta, sucia,
donde el poder estaba concentrado en un pequefio grupo conformados Unicamente
por las elites conservadoras y acaudaladas del periodo, mientras que las clases
media y baja estaban sumidas en la mas mezquina pobreza y desamparadas en su
totalidad.

Los distintos gobiernos particularmente de la derecha estaban acostumbrados a
realizar actos de corrupciéon y vandalismo, atentados contra los derechos humanos
de los ecuatorianos y un descuido total de las necesidades esenciales por las que
debian cuidar para el desarrollo del Ecuador, sin embargo la derecha dominaba en
su totalidad la parte juridica y politica; no siendo el pais el Unico caso de
Latinoamérica en vivir esta realidad, pues las politicas de derecha estaban
relacionadas entre si con la mayoria de paises latinos.

En realidad la situacién no termina ahi, lo mas embarazoso del contexto de la
politica ecuatoriana durante este periodo es que siempre en el pais ha existido
intereses internos de la clase social alta respaldada visiblemente por la derecha que
no permite a un gobierno implantar normas que “perjudiquen” a esta clase, de lo
contrario estos grupos sociales conspiraban contra el gobierno nacional hasta
lograr su derrocamiento.

Ante esta situacion se conformaron tres comisiones juridicas encargadas de
representar al pueblo dentro del aspecto politico-social de las cuales se
establecerian tres reglamentos: La primera comision encargada de reformar la
constitucién de 1945 en aquel entonces denominada la mas progresista por su
aceptacion. La segunda reformar la constitucion. La tercera encargada de elaborar
una ley para partidos politicos para que puedan ser elegidos por medio de
elecciones. De esta manera se da un gran paso, hacia el proceso de referéndum
gue permite a los electores escoger por primera vez a sus partidos politicos.

El principal objetivo que tuvo esta comision especial, fue la de elaborar un sistema
politico regido a normas y reglamentos institucionales de nuestro pais, de tal
manera eliminaria el populismo y el personalismo, considerados como las
principales causas para que nuestro pais no avance en democracia, sin embargo la
realidad era otra la cual estaba consolidad por los grandes ejes capitalistas, que
comprarian al pueblo en base a promesas otra vez sin cumplir afectando a la
politica de nuestra nacion (Pachano , s.f).

A inicios del siglo XXI los grupos de la izquierda han demostrado que es posible
una transicibn en la posicion del Ecuador mediante el control del Estado, para
regular tanto la economia como para orientarlo a una posicién contraria al que
tradicionalmente tuvieron las clases capitalistas, que es posible generar una
democracia solida, equitativa con el respaldo popular para la elaboraciéon de un
proyecto de edificacién de un nuevo socialismo que cambie la realidad del pais a
una nueva que reestructure la sociedad (Paz & Cepeda, 2012).



En el retorno a la democracia, la eleccion de Rafael Correa el 26 de noviembre de
2006 como Presidente Constitucional del Ecuador, marco un punto de partida clave
para el gradual proceso de deslegitimacién de los partidos centrales tradicionalistas
en el pais. Asi el ascenso de Correa con la Revolucion Ciudadana expresa el
colapso de las tantas reformas politicas fallidas, representa la pieza de un partido
revolucionario basa sus ideales en el socialismo del siglo XXI.

Desde el inicio de de su posicionamiento como presidente del pais, el Ecuador ha
sufrido un cambio substancial, iniciando por la reforma de la Constitucion Politica,
el cambio de la matriz productiva que busca transformar al pais en amplificador y
exportador de valor agregado. Asi mismo esta direccionado a potenciar el
conocimiento y el talento humano cuyos indicios alcancen el buen vivir para una
adecuada redistribucién y equidad social (Hernandez Castillo, Trivifio Ibarra , &
Navarro Mosquera , 2014).

La Constitucion de la Republica 2008, vigente establece EI Cddigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) 2010. Este
cédigo  establece la nueva organizacion politico-administrativa del Estado
ecuatoriano, desarrolla un modelo de descentralizacion, otorga nuevas
competencias a los gobiernos autbnomos descentralizados y dispone que por ley se
establezca el sistema obligatorio y progresivo a través del sistema nacional de
competencias Yy la responsabilidad de su administracion, y la definiciéon de politicas
y mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial.

Entre los objetivos del presente Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) podemos destacar: La autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados en
un marco de unidad del Estado, promover el desarrollo equitativo solidario y
sustentable del territorio, la integracion y participacion ciudadana asi como el
desarrollo social y econémicos de la poblacién en general, la organizacion equitativa
y solidaria de (Secretaria Nacional de la Gestion de la Politica, 2010).

Con el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
la Organizacién Politica-Administrativa se establece de la siguiente manera:

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados constituyen los de las regiones,
cantones o de las provincias, mientras que Galapagos y las circunscripciones
pluriculturales seran casos especiales. Los GADS tienen las competencias de
desarrollar e impulsar las telecomunicaciones, puertos, aeropuertos y desarrollar
politicas de seguridad social, educacién y salud

La descentralizacion de acuerdo a la Constitucion del Ecuador titulo V
ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO art. 238 indica que los gobiernos
autbnomos  descentralizados gozara de autonomia politica, administrativa y
financiera y se regiran por los principios de solidaridad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional. (Cueva , 2008).



Con la finalidad de organizar y vincular el Sistema Nacional Desarticulado con el
Sistema Nacional de Finanzas Publicas con el fin crear un marco del régimen de
desarrollo y del buen vivir se crea el Cbédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Pulblicas y la creacion del Plan Nacional Buen Vivir

Las nuevas politicas, leyes, cédigos y demas cambios en el Ecuador como los
recientemente presentados han ocasionado tensiones sociales en el pais,
multiples grupos que mal interpretan la nueva politica ordenanza territorial, la
descentralizacion. Partiendo de una centralizacion tradicionalista que predomino
mayormente durante todo el siglo XX en el Ecuador surge el nuevo modelo de
descentralizacion bajo concepto para el desarrollo. Las transferencias no deben
verse como un fin, sino como un medio para potenciar las capacidades competitivas
a niveles subregionales, concediéndole de esta manera una dindmica auto
sostenible. (Moncayo Jimenez, 2004).

Como si bien podemos constatar, desde 1830 hasta la actualidad en el Ecuador no
ha habido un solo gobierno, que reconozca la autonomia politica, administrativa y
financiera de los Gobiernos Autonomos Descentralizados bajo los principios de
solidaridad, equidad interterritorial integracién, participacion ciudadana y que
apligue la Unidad Nacional; mas bien los gobiernos de turno impulsaron politicas
gue ocasiono que las Regiones se alejen cada vez mas con ello la burocracia y los
gobiernos centrales tradicionalistas crecieron provocando un quebrantado y
dividido pais. (Ayala Mora , 2003).



RESULTADOS.

Sobre las influencias politicas externas e intereses internos que estarian incidiendo
para que se generen conflictos sociales actualmente en nuestro pais de acuerdo al
andlisis y estudio se detalla:

Las inconformidades de los partidos politicos de la derecha que se sienten
“perjudicados” por la adopcion de las nuevas politicas por parte del Estado
direccionadas al desarrollo de las sociedades en general y la nueva reorganizacion
territorial del Estado.

El centralismo y el conservadurismo que predominaba durante el siglo XIX han sido
desplazados por el socialismo del siglo XXI, el proceso de consolidacion de la
democracia como parte del desarrollo causa tensiones a la derecha lo que genera
ciertos grados de inseguridad a la poblacién ecuatoriana cuya finalidad es la
desestabilizacion del gobierno nacional.

El capitalismo Norteamericano junto con los de la derecha latinoamericana que en
visto de que la derecha y el centralismo tradicionalista ha quedado de lado buscan
desestabilizar al estado.

El partido de la Revolucién ciudadana ha logrado cambiar radicalmente la realidad
del Ecuador dirigiendo sus bases generales al desarrollo de la equidad de derechos
de las clases méas desfavorecidas histéricamente. Con esta realidad descrita es facil
darse cuenta que los intereses internos que inciden en los conflictos sociales es la
tradicional  derecha centralista y las influencias politicas externas el
conservadurismo y derecha de Latinoameérica junto al flujo de politicas del imperio
Estadounidense que se resisten a aceptar que la democracia, los derechos
humanos, las reformas dirigidas al desarrollo del pais han desplazo de las politicas
tradicionales de direcciones capitalistas.



Conclusiones

Los temas de Descentralizacion, Autonomias y Regionalizacion no son
nuevas en la historia politica y administrativa del Ecuador. Estudios
demuestran que este modelo es el resultado de la influencia de Europa sobre
Latinoamérica y posteriormente implementado por Ecuador.

Este modelo surge como la necesidad ante las precarias politicas
administrativas tradicionalistas del pais con el fin de combatir el centralismo
y enfoca sus direcciones exclusivamente a la descentralizacién politica-
administrativa.

La descentralizaciéon en el Ecuador ha sido punto de resistencia por parte de
los grupos politicos de la derecha con

Se entiende al centralismo como un proceso historico social, que si bien es
cierto al principio fomento la incorporacion del pais al desarrollo y a la
modernidad a través de un proceso de concentracion del poder; ademas
también facilitd la concentracion de poder en grupos imperiosos
principalmente de Quito y Guayaquil.

La nueva reorganizacion Territorial del Estado ecuatoriano ha sido
implementada con la finalidad de una mejor redistribucion del poder politico y
de los recursos mediante leyes que sustentan su parte judicial. Permite que
los estados subnacionales se preocupen por capacitar al personal que
colabora en el area administrativa de las municipalidades con la finalidad de
desarrollar politicas internas para el progreso de las ciudades y por ende
rescatar e impulsar rasgos endémicos de la localidad como su cultura en
general.
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