UTMACH

FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES

CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

"Analisis de estados financiero de un Gobierno Autéonomo Descentralizado
Parroquial de la Provincia de EL Oro del periodo 2024

ESPINOZA CHALEN KARINA ISABEL
LICENCIADA EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA

QUIZHPE COJITAMBO MARIA ROSARIO
LICENCIADA EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA

MACHALA
2025




UTMACH

FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES

CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

"Analisis de estados financiero de un Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de la Provincia de EL Oro del periodo
2024

ESPINOZA CHALEN KARINA ISABEL
LICENCIADA EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA

QUIZHPE COJITAMBO MARIA ROSARIO
LICENCIADA EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA

MACHALA
2025



UTMACH

FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES

CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

ANALISIS DE CASOS

"Analisis de estados financiero de un Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de la Provincia de EL Oro del periodo
2024

ESPINOZA CHALEN KARINA ISABEL
LICENCIADA EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA

QUIZHPE COJITAMBO MARIA ROSARIO
LICENCIADA EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA

CHAVEZ CRUZ ROBERT BOLIVAR

MACHALA
2025



CERTIFICADO DE ANALISIS
magister

inet

Anéloisis de estados financieros c_Ie un
Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial de la Provincia de EL Oro del

periodo 2024

(O 2% Similitudes

0% similitudes

1 entre comillas
2%
0% entre las
Textos fuentes
sospechosos mencionadas

<1% Idiomas no

by .
reconocidos
Nombre del documento: Andlisis de estados financieros de un Depositante: ROBERT BOLIVAR CHAVEZ CRUZ Numero de palabras: 7540
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de la Provincia de EL Fecha de depésito: 21/8/2025 Numero de caracteres: 52.631
Oro del periodo 2024.docx Tipo de carga: interface
ID del documento: 4f116a17ef82d18561bed1e83bc33d53283187¢9 fecha de fin de analisis: 21/8/2025

Tamaiio del documento original: 163,3 kB
Autores: Karina Isabel Espinoza Chalén, Maria Rosario Quizhpe
Cojitambo

Ubicacién de las similitudes en el documento:

Fuentes principales detectadas

N° Descripciones

Documento de otro usuario #935c0d

1 T ® Viene de de otro grupo
1 fuente similar
2 ﬁ Documento de otro usuario #4c81e8
_— ® Viene de de otro grupo

Fuentes con similitudes fortuitas

N° Descripciones
1 6 doi.org | Evaluacién de la transparencia y rendicion de cuentas en instituciones p...
https://doi.org/10.62452/nvnm0t76

Documento de otro usuario #2cbleb
® Viene de de otro grupo

(=]

doi.org | Historia y desarrollo de la contabilidad gubernamental y su impacto en ...

3 @ https://doi.org/10.63618/omd/isj/v1/n2/13

https://doi.org/10.46652/runas.v6i11.223

Documento de otro usuario #a7588d
® Viene de de otro grupo

=]

doi.org | Impacto de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector P...

Similitudes

Similitudes

<1%

<1%

<1%

Ubicaciones Datos adicionales

‘ (D Palabras idénticas: < 1% (57 palabras)

| (D Palabras idénticas: < 1% (29 palabras)

Ubicaciones Datos adicionales

| (D Palabras idénticas: < 1% (25 palabras)

| | (D Palabras idénticas: < 1% (25 palabras)
(D Palabras idénticas: < 1% (17 palabras)

(D Palabras idénticas: < 1% (13 palabras)

(D Palabras idénticas: < 1% (10 palabras)


https://doi.org/10.62452/nvnm0t76
https://doi.org/10.63618/omd/isj/v1/n2/13
https://doi.org/10.46652/runas.v6i11.223

CLAUSULA DE CESION DE DERECHO DE PUBLICACION EN EL
REPOSITORIO DIGITAL INSTITUCIONAL

Las que suscriben, ESPINOZA CHALEN KARINA ISABEL y QUIZHPE
COITAMBO MARIA ROSARIO, en calidad de autoras del siguiente trabajo
escrito titulado "Anélisis de estados financiero de un Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de la Provincia de EL Oro del periodo 2024, otorgan
a la Universidad Técnica de Machala, de forma gratuita y no exclusiva, los
derechos de reproduccion, distribucién y comunicacién piblica de la obra, que
constituye un trabajo de autorfa propia, sobre la cual tienen potestad para
otorgar los derechos contenidos en esta licencia.

Las autoras declaran que el contenido que se publicara es de carécter académico

y se enmarca en las dispociones definidas por la Universidad Técnica de
Machala.

Se autoriza a transformar Ia obra, Gnicamente cuando sea necesario, v a realizar
las adaptaciones pertinentes para permitir su preservacién, distribucién y
publicacion en el Repositorio Digital Institucional de la Universidad Técnica de
Machala.

Las autoras como garantes de la autoria de la obra y en relacién a la misma,
declaran que la universidad se encuentra libre de todo tipo de responsabilidad
sobre el contenido de la obra y que asumen la responsabilidad frente a
cualquier reclamo o demanda por parte de terceros de manera exclusiva.

Aceptando esta licencia, se cede a la Universidad Técnica de Machala el derecho
exclusivo de archivar, reproducir, convertir, comunicar y/o distribuir la obra
mundialmente en formato elecirénico y digital a través de su Repositorio
Digital Institucional, siempre y cuando no se lo haga para obtener beneficio
econdmico.

QIIZHPE COTITAMBO MARIA ROSARIO
0706437084




DEDICATORIA

Dedico este trabajo de titulacion a Dios, por ser mi guia y fortaleza en todo el proceso.
Agradezco profundamente a mis padres, José Manuel Quizhpe y Maria Leonor
Cojitambo, por su amor, esfuerzo y ensefianzas. A mis hermanos, Nadia y José, por su
constante apoyo y compaiiia en los momentos dificiles. A mis hijos, Luisana, Eithan y
Jeyder, quienes son mi mayor motivacion para seguir adelante. A mi esposo, Cristhian
De La Cruz, por su comprension y amor incondicional. A mi abuelita, Maria Rosario
Sallo, que desde el cielo me acompafia con su bendicion y sabiduria. Su recuerdo ha sido
una fuente de fortaleza espiritual. Finalmente, a mi comparfiera de titulacion, Karina

Espinoza, por su dedicacion, compromiso y amistad a lo largo de este camino.

Maria Rosario Quizhpe Cojitambo

DEDICATORIA

El presente trabajo lo dedico primeramente a Dios, por brindarme la fortaleza y sabiduria
necesaria para culminar esta etapa. A mi madre, Miriam Chalén, por ser en mi vida un
constante ejemplo de perseverancia y paciencia. A mi esposo, Jean Carlos Armijos, por
el apoyo, comprension y animo en este camino académico. A mis amadas hijas, Abigail
y Maria Isabel, por ser la razon que me impulsa a superarme cada dia. A mis grandes
amigos, Carlos y Viviana por estar presentes con palabras de aliento y compartir mis
alegrias. A mi querida Maria, compafiera de titulacion y gran amiga, por la constancia

demostrada y el compromiso inquebrantable en este proceso.

Karina Isabel Espinoza Chalén



AGRADECIMIENTO

Agradecemos infinitamente a Dios, por habernos dado la fortaleza, salud, sabiduria y
paciencia necesarias para culminar con éxito esta importante etapa de nuestras vidas. Su
guia espiritual ha sido el pilar fundamental que nos sostuvo en cada momento de

dificultad y tambien en los de alegria.

Extendemos un profundo y sincero agradecimiento a nuestras familias, quienes, con su
amor incondicional, comprension y apoyo constante fueron nuestro mayor impulso para

seguir adelante. Su confianza en nosotros ha sido una fuente invaluable de motivacion.

De manera especial, expresamos nuestro reconocimiento al Ing. Roberth Chavez, tutor de
nuestro trabajo de titulacion, por su orientacion, compromiso y tiempo brindado durante

este proceso. Sus observaciones y consejos enriquecieron enormemente nuestro proyecto.

Agradecemos también a los docentes de la Universidad Técnica de Machala, quienes, con
su dedicacion, conocimientos y vocacion, contribuyeron significativamente en nuestra
formacion académica y profesional. Cada ensefianza recibida ha sido clave para nuestro

crecimiento y desarrollo.

Reconocemos a nuestros compafieros de aula, quienes compartieron con nosotros
experiencias, aprendizajes, momentos de esfuerzo y alegrias que fortalecieron nuestro

camino universitario. Su amistad y colaboracion fueron esenciales en este proceso.

Valoramos profundamente a la Universidad Técnica de Machala, institucion que nos
acogio durante estos afios de estudio y nos brind6 las herramientas para alcanzar nuestras

metas.

Finalmente, agradecemos a todas las personas que, de una u otra forma, fueron parte de

este logro. Este triunfo también es suyo.

Atentamente

Las autoras



RESUMEN

El presente trabajo de titulacion tiene como objetivo analizar los estados financieros del
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Parroquial de la provincia de EI Oro,
correspondientes al ejercicio fiscal 2024. Esta investigacion busca evaluar la eficiencia
en la gestion de los recursos publicos mediante el andlisis técnico de los informes
financieros emitidos, como el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento

Financiero y el Estado de Ejecucion Presupuestaria.

Los GAD parroquiales enfrentan limitaciones en el cumplimiento normativo, control
interno débil y escaso personal capacitado, lo que afecta la transparencia y el uso eficiente
del presupuesto. En este contexto, el analisis financiero permite identificar debilidades y

proponer acciones correctivas.

El estudio se enmarca en un enfoque cualitativo, con paradigma positivista y método
deductivo. Se utilizé analisis documental y observacion estructurada. La unidad de
analisis fueron los estados financieros de 2024 y el personal financiero como participantes
indirectos. Se abordaron dimensiones clave: estructura patrimonial, ejecucion

presupuestaria, cumplimiento normativo y eficiencia del gasto.

Los hallazgos revelan un aumento en el patrimonio institucional por donaciones y mejores
resultados financieros. Sin embargo, se detectd subejecucion del 15 % en obras publicas,

déficit presupuestario y falencias en el registro y trazabilidad de activos.

Se recomienda fortalecer el control interno, mejorar la calidad de la informacion y
planificar mejor el presupuesto. Este estudio aporta a la gestion financiera publicay puede

ser base para futuras investigaciones.

Palabras clave: Gestion financiera publica — Estados financieros — GAD Parroquial-

auditoria gubernamental — transparencia fiscal



ABSTRACT

This degree project aims to analyze the financial statements of the Parish Decentralized
Autonomous Government (GAD) of EI Oro Province for the 2024 fiscal year. The
research seeks to evaluate the efficiency of public resource management through a
technical analysis of the financial reports issued by the entity, such as the Statement of
Financial Position, Statement of Financial Performance, and Budget Execution

Statement.

Parish-level GADs face limitations in regulatory compliance, weak internal control
systems, and a lack of adequately trained personnel, which affects transparency and the
efficient use of the budget. In this context, financial analysis becomes a fundamental tool

for identifying weaknesses and proposing corrective actions.

The study is framed within a qualitative approach, under the positivist paradigm and
deductive method. Document analysis and structured observation were used as data
collection techniques. The unit of analysis consisted of the financial statements for the
year 2024, with administrative and financial personnel as indirect participants. Key
dimensions analyzed include patrimonial structure, budget execution, regulatory

compliance, and spending efficiency.

The findings reveal an increase in institutional equity due to donations and improvements
in financial outcomes. However, under-execution of 15% in public works, budget deficits,

and weaknesses in asset registration and traceability were also detected.

It is recommended to strengthen internal control, improve the quality of financial
information, and enhance budget planning. This study contributes to public financial
management and serves as a foundation for future research in the field of local

government accountability.

Keywords: Public financial management — Financial statements — decentralized

autonomous parish government- government audit — fiscal transparency
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INTRODUCCION

La correcta administracién de los recursos publicos constituye uno de los pilares
esenciales para el funcionamiento del Estado y la satisfaccion de las necesidades
ciudadanas. En este contexto, los Gobiernos Autonomos Descentralizados, desempefian
un papel crucial en la ejecucion de obras y servicios que inciden directamente con el
desarrollo local, es asi como el analisis de sus estados financieros reviste una importancia

fundamental para evaluar la salud econémica y financiera del canton.

Estos documentos son esenciales para garantizar la transparencia en la gestion publica y
asegurar un uso adecuado de los recursos. Un examen detallado de los estados financieros
permite identificar tanto las fortalezas como debilidades de la administracion municipal,
facilitando la implementacion de medidas correctivas o de mejora. Asimismo, este
analisis respalda la rendicion de cuentas ante la comunidad, promoviendo la confianza

ciudadana en la gestion publica.

Los estados financieros de los municipios son cruciales, ya que permiten evaluar la
eficiencia en el uso de los recursos publicos y la capacidad de la entidad para hacer frente
a sus obligaciones financieras. En este contexto, una interpretacion adecuada no solo
asegura la transparencia, sino que también permite a los responsables de la toma de
decisiones establecer politicas que optimicen la administracion fiscal. La correcta
interpretacion de estos informes es vital para la planificacion de estrategias que impulsen

el desarrollo econdmico del cantén sin comprometer su sostenibilidad fiscal.

Los resultados obtenidos revelan la necesidad de fortalecer la capacitacion técnica del
personal contable, mejorar la calidad de la informacién financiera y aplicar
adecuadamente las normas contables gubernamentales. Asimismo, se identificd que una
lectura critica y sistematica de los estados financiero permite detectar debilidades y
oportunidades de mejora en la administracion local. Estos hallazgos coinciden con lo
sefialado por Orellana-Intriago & Orellana Intriago (2024), quienes destacan la
importancia de implementar auditorias gubernamentales robustas para optimizar el

control interno y mejorar la eficiencia en la gestion de los recursos publicos.

El presente documento se estructura en cuatro capitulos para abordar de manera clara y

organizada el analisis de los estados financieros del Gobierno Autonomo



Descentralizado. EI primer capitulo se centra en la presentacion de las generalidades del
objeto de estudio, proporcionando informacion relevante sobre el GAD parroquial, su
contexto economico Yy financiero, y los objetivos de la investigacion. Esta seccion busca
ofrecer una introduccién detallada que permita al lector comprender el marco de

referencia en el que se desarrolla el analisis de los estados financieros.

En el segundo capitulo, se exponen los fundamentos tedricos que respaldan la
investigacion. Se analizan las bases conceptuales sobre contabilidad publica, la normativa
financiera aplicable a los GADS y la importancia de la transparencia fiscal, apoyada en
la rendicion de cuentas. Esta seccion tiene como meta dotar al lector de un conocimiento
profundo sobre los principios contables que rigen la elaboracion de los estados financieros

publicos, asi como la relevancia de estos informes para una gestion pablica eficiente.

El tercer capitulo se dedica a describir el proceso metodolégico emprendido en la
investigacion detalla el enfoque descriptivo adoptado, asi como las técnicas y
herramientas utilizadas para el analisis de los estados financieros del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Parroquial. Adicionalmente, se argumenta por qué este método es el méas
adecuado para la naturaleza del estudio, buscando ofrecer una vision clara de los
procedimientos empleados para recolectar y analizar los datos financieros del municipio

de forma objetiva y rigurosa.

Finalmente, el cuarto capitulo presenta los resultados derivados del analisis de los estados
financieros del durante el periodo 2024.En esta seccion se discuten los hallazgos mas
relevantes, incluyendo las areas de fortaleza y aquellas que requieren atencion, asi como
las implicaciones de estos resultados. También se proponen recomendaciones especificas
para optimizar la gestion financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial,
fundamentadas en los datos de la muestra del universo a investigar para las mejores

practicas en la ejecucion de obras en el sector publico.



CAPITULO |

GENERALIDADES DEL OBJETO DE OBJETO DE ESTUDIO

1.1 Definicion, contextualizacion del objeto de estudio

1.1.1 Tema de Investigacion

Analisis de Estados Financieros de un Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial

en la provincia de El Oro del periodo 2024.

1.1.2 Objeto de estudio

El objeto de estudio estd conformado por los estados financieros de un Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de la Provincia de EI Oro, especificamente de
Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento Financiero y el Estado de
Ejecucion Presupuestaria, del periodo fiscal 2024, los mismos que reflejan la posicion
financiera, los resultados de las operaciones y el grado de ejecucién presupuestaria de la
entidad; con el proposito de analizar la eficiencia en la administracion y uso de los

recursos publicos asignados.

1.2 Contextualizacién

1.2.1 Macro contextualizacién

En un entorno internacional caracterizado por demandas crecientes de transparencia,
eficiencia y responsabilidad en la administracion de recursos publicos, el andlisis de los
estados financieros constituye herramientas fundamentales para la evaluacién de la salud
financiera y la eficacia operativa de las entidades gubernamentales. La implementacion
de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) ha impulsado la
armonizacion y comparabilidad de la informacién financiera, lo que permite una
supervision mas eficiente y una toma de decisiones fundamentada datos confiables en el

ambito del sector publico.

Organismos internacionales, como la junta de auditores de las Naciones Unidas, han
destacado la importancia de la auditoria financiera para fortalecer la gobernanza y la
integridad institucional. En su informe de 2021, la junta subrayo que la auditoria de los



estados financieros es fundamental para promover la transparencia y la rendicion de
cuentas en las operaciones de las entidades publicas. En este contexto, es importante tener
en cuenta que el financiamiento de dichas entidades proviene de impuestos locales,
transferencias del gobierno central, endeudamiento y asociaciones publico-privadas. Para
prevenir crisis de deuda y garantizar la estabilidad financiera, organismos como el Fondo
Monetario Internacional (FMI) Y La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE) recomiendan la implementacion de estrategias de sostenibilidad

fiscal.

Diversos estudios evidencian que la transparencia en las finanzas publicas de los
gobiernos locales se ha consolidado como una demanda social creciente, lo que ha
motivado la adopcion de practicas mas rigurosas en auditoria y andlisis contable en
municipios y gobiernos autonomos. Segun Donayre Reyes (2022), en su investigacion
realizada en Lima Metropolitana, la auditoria financiera ejerce un impacto directo en la
presentacion precisa y confiable de los estados financieros, facilitando la identificacion y
correccion de ineficiencias, asi como la prevencion de errores contables que puedan

afectar la sostenibilidad fiscal.

En este contexto, la auditoria gubernamental desempefia un papel esencial en la
verificacion del cumplimiento normativo y en la evaluacion de la eficiencia en la
utilizacion de los recursos publicos. La adopcidon de Normas Internacionales de Auditoria
(NIA) ha fortalecido los procesos de auditoria en el sector publico, garantizando una
evaluacion rigurosa, objetiva y alineada con estandares internacionales de calidad de la

informacion financiera.

1.2.2 Meso contextualizacion

En Ecuador, la constitucion de 2008 establece que las entidades del sector publico deben
adherirse a los principios de transparencia, eficiencia y control en la gestion de los
recursos publicos. Asimismo, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COFIP) proporciona un marco normativo integral para la planificacion, ejecucion y
supervision de los recursos publicos, abarcando aspectos relacionados con la contabilidad

y la elaboracion de estados financieros.
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A pesar de los esfuerzos encaminados a fortalecer la gestion financiera en el sector
publico, persisten desafios relacionados con la capacitacion y la disponibilidad de
herramientas adecuadas para el analisis de los estados financieros en diferentes niveles
de gobierno local. De acuerdo con estudios realizados por la Contraloria General del
Estado de Ecuador (2020), los Gobiernos Autonomos Descentralizados del pais exhiben
deficiencias en la adecuada gestion de los recursos publicos, especificamente en la
elaboracion, andlisis e interpretacion de los estados financieros, lo cual impacta de manera

directa en la toma de decisiones y en la planificacién de proyectos.

El Fortalecimiento de los mecanismos de control y fiscalizacion en el sector publico ha
sido una prioridad para optimizar la gestién de los recursos publicos y promover la
rendicion de cuentas. En este contexto, la auditoria gubernamental desempefia un papel
fundamental, ya que facilita la evaluacion sistematica de la veracidad de los estados
financieros y la legalidad de los actos administrativos realizados por las instituciones del
estado (Reyes, Reyes & Cérdenas, 2019).

La adopcion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP) representa un avance significativo hacia la estandarizacion de la informacion
financiera del sector pablico. Sin embargo, los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
(GAD) aun enfrentan desafios relevantes en aspectos relacionados con capacidades
técnicas, control interno y cumplimiento de principios contables (Vasquez, Chavez &
Gonzélez, 2023).

1.2.3 Micro contextualizacion

A nivel local en la provincia de El Oro, los GAD parroquiales en particular son entidades
publicas que deben manejar los recursos de manera eficiente para cumplir con sus
funciones de desarrollo local. Los estados financieros son herramientas esenciales para
evaluar su situacion econémica, identificar areas de mejora y establecer estrategias de
inversion.

Se ha observado que numerosos GAD parroquiales carecen de unidades de control interno
estructuradas de manera adecuada, lo que afecta la eficiencia en la gestion de fondos
publicos e incrementa los riesgos de asociados (Vasquez- Flores et al.,2023). La gestion

financiera de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) son esenciales para
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asegurar la eficiencia y transparencia en la ejecuciéon de proyectos y servicios que
beneficien a la comunidad.

Recientes investigaciones han destacado desafios importantes en la implementacion de
sistemas de control interno efectivos en los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD) de la provincia de EI Oro. Entre estos desafios se identifica la carencia de
auditores internas y la inexistencia de unidades de control interno en varios municipios,
lo cual afecta la capacidad de supervision y aumenta el riesgo de irregularidades

financieras (Vasquez-Flores, Chavez-Cruz & Gonzalez- sanchez,2023).

Diversos estudios llevados a cabo en diferentes cantones del pais han demostrado que la
ausencia de procedimientos documentados y manuales de control interno en los
departamentos financieros de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
dificulta la obtencion de informacion contable confiable y oportuna. Esta situacién
repercute negativamente en la calidad de la toma de decisiones y en el proceso de
rendicion de cuentas (Soledispa-Paz & Delgado-Chavez,2023).

En este contexto, el andlisis de los estados financieros al GAD Parroquial
correspondiente al afio 2024 constituyen una oportunidad para evaluar la situacion actual
de su gestion financiera, identificar potenciales debilidades en los sistemas de control
interno y proponer mejoras que fortalezcan la transparencia y eficiencia administrativa.
Este estudio contribuira a consolidar practicas de auditoria gubernamental que promuevan
una administracién publica méas responsable y alineada con los principios de buen

gobierno.

1.2.4. Problematica del tema de estudio.

Durante el periodo fiscal 2024, el GAD Parroquial ha evidenciado irregularidades en la
gestion y el analisis de sus estados financieros, lo cual suscita preocupacion en relacién
con la transparencia y la eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos. Estas
deficiencias contables y técnicas dificultan una correcta evaluacion de la gestion de la
entidad publica, comprometen la rendicion de cuentas y debilitan los procesos de
auditoria gubernamental. La falta de interpretacion adecuada de la informacion financiera
limita la toma de decisiones y puede ocultar riesgos administrativos que afecten el

desarrollo local. Por ello, se vuelve necesario un andlisis que permita identificar dichas
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irregularidades, valorar su impacto en la gestion publica y proponer mejoras para

fortalecer los mecanismos de control y fiscalizacion.

Figura 1. Arbol del problema

Disminucién de Ineficiencia en los Deterioro de la

la capacidad procesos transparenciay
EFECTO operativay de institucionales. confianza
inversién. ciudadana

Irregularidades en la gestién y analisis de los
PROBLEMA CENTRAL estados financieros del GAD parroquial de la
Provincia de El Oro para el periodo 2024.

Inadecuada Debilidades en Deficiencias en los
ejecucion de los procesos de procedimientos de
inversiones lanificacion. recaudacion de
CAUSAS . P . )
publicas. ingresos de capital.

Nota. Elaborado por las autoras

1.3 Hechos de interés

Para fundamentar esta investigacion, se emplearon articulos cientificos, tesis doctorales
y estudios realizados tanto en el extranjero como en el pais. Estos recursos estan
orientados especificamente al tema de estudio y tienen como finalidad respaldar de

manera firme y eficiente la propuesta desarrollada en el presente trabajo.

1.3.1 Gestion Publica

La investigacion realizada por Lopez y Pérez (2022) sobre la gestion de los recursos
publicos en las entidades locales del Ecuador destaca la relevancia de la calidad de los
estados financieros como elemento esencial para garantizar la transparencia en la

administracion publica. Aungue se han logrado avances en la adopcion de normativas
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contables, aun persisten desafios en la elaboracion y el analisis adecuados de los estados
financieros a nivel local. Esta situacién afecta en la rendicion de cuentas y en la toma de
decisiones en los Gobiernos Auténomos Descentralizados, revelando una brecha
significativa en la investigacion nacional.  particularmente en relacion con la
implementacion de sistemas contables que estén en conformidad con las normativas

internacionales (Lopez y Pérez 2022).

En un estudio realizado por Fernandez y Castro (2023), se analiza como la insuficiencia
de herramientas apropiadas para la interpretacion de los estados financieros en
administraciones locales puede contribuir a crisis fiscales en pequefias municipales. La
carencia de un analisis adecuado de los informes financieros puede afectar negativamente
la toma de decisiones en areas criticas como la planificacion presupuestaria y el control
de la deuda publica. Este aspecto sera abordado en la presente investigacion con el fin de
contribuir a la mejora de la sostenibilidad fiscal a nivel de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados.

Un analisis de la Auditoria General del Estado de Ecuador (2021) sefiala que, si bien se
han logrado avances en la implementacion de auditorias en los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD), persisten desafios en la interpretacion de los estados financieros,
especialmente en los municipios de menor tamafio. Las auditorias actuales no siempre
logran captar todas las complejidades relacionadas con la gestion financiera, debido a la
insuficiencia de personal capacitado y a la falta de sistemas de control adecuados. Esto
resalta la importancia de fortalecer las practicas en este &mbito para mejorar la
transparencia y la eficiencia en la gestion pablica.

1.3.2. Auditoria Gubernamental en la Gestion Publica

En los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) municipales de Ecuador, las
unidades de auditoria interna enfrentan desafios significativos debido a la falta de
independencia y recursos adecuados. Segun Vasquez-Flores, Chavez-Cruz & Gonzalez-
Sanchez (2023), la Supervision directa de la Contraloria General del Estado puede limitar
la autonomia de estas unidades, y la escasez de recursos humanos y tecnologicos afecta
su capacidad para evaluar eficazmente la legalidad y eficiencia en el uso de los recursos

publicos. Estas limitaciones evidencian una brecha importante en la capacidad de las

14



auditorias internas para contribuir al control y evaluacion de los estados financieros, lo

que resalta la necesidad de mejorar los sistemas de auditoria interna en los municipios.

La auditoria interna en el sector publico cumple un rol estratégico en la toma de decisiones
gubernamentales, ya que permite detectar deficiencias, evaluar el uso de recursos y
proponer mejoras basadas en evidencias. Segun Calle Garcia et al. (2024), las entidades
que promueven una auditoria interna independiente y una cultura de transparencia logran
aprovechar mejor los resultados de las auditorias, optimizando la asignacion de recursos
y fortaleciendo la rendicion de cuentas. Este estudio evidencio que el 85% de las
instituciones publicas con auditorias autonomas utilizaban sus hallazgos clave, lo que
demuestra el impacto directo de esta practica en la eficiencia y legitimidad de la gestidn

publica.

En varios gobiernos locales, las debilidades en el sistema de control interno, como la
falta de personal capacitado y el escaso uso de herramientas tecnoldgicas, afectan
negativamente la calidad de la informacion contable y limitan la toma de decisiones
informadas. Como sefialan Bustamante-Narvaez & Jaramillo- calle (2024), mejorar la
calidad y disponibilidad de la informacion financiera en los gobiernos locales es
fundamental para fortalecer la administracion pablica. La implementacion de programas
de capacitacion y la adopcién de tecnologias modernas permitiran a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados tomar decisiones mas acertadas y transparentes,

beneficiando asi a la comunidad.

1.4 Objeto de la Investigacion

1.4.1 Objetivo General

Analizar los estados financieros del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de
la Provincia de El Oro correspondientes al periodo 2024, con el fin de evaluar la eficiencia
en la gestion y la utilizacion de los recursos publicos, verificar el cumplimiento de la
normativa legal y proponer recomendaciones que contribuyan a la mejora del control

interno y transparencia institucional, conforme principios de auditoria gubernamental.
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1.4.2 Objetivos Especificos

= Evaluar la eficiencia en la gestion financiera mediante el analisis de la
estructura patrimonial, ejecucidén presupuestaria e inversiones realizadas,
determinando el grado de optimizacion de los recursos publicos asignados.

= Analizar el cumplimiento de la normativa legal y administrativa vigente en
relacién con la gestion de recursos publicos dentro de la entidad, con el fin de
identificar posibles desviaciones o irregularidades en su ejecucion que puedan

afectar la transparencia y responsabilidad de la entidad.
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CAPITULO II.

FUNDAMENTACION TEORICA - EPISTEMOLOGICA DEL ESTUDIO

2.1 Descripcidn del enfoque epistemoldgico de referencia

2.1.1 Paradigma de investigacion

Segun Mejia-Rivas (2022) los paradigmas son pilares fundamentales dentro de una
investigacion, representando la estructura que orienta la percepcion del investigador sobre
la forma en que se aplican los métodos cientificos para generar conocimiento, es un
elemento estratégico que se convierte en la base epistemoldgica asegurando coherencia y
solidez del proceso investigativo.

Para el presente trabajo se ha seleccionado el paradigma interpretativo, el mismo que esta
enmarcado en la teoria positivista, sosteniendo que se puede alcanzar verdades en un
analisis manteniendo una distancia entre el investigador, considerandolo como neutral, y
el objeto del estudio, que no se ve influenciada por quien la estudia. (Miranda y Ortiz,
2020).

En el contexto de la presente investigacion, este paradigma es pertinente puesto que
permite realizar el andlisis de los estados financieros del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial en su dimensién cuantitativa, comprendiendo su impacto en
la gestion publica, el desarrollo local y la transparencia institucional, con el fin de emitir
conclusiones integrales y recomendaciones correspondiente a la realidad de la entidad

estudiada.

2.1.2 Descripcidon del objeto de estudio desde su origen hasta la actualidad

El objeto de estudio en este trabajo son los estados financieros de un GAD Parroquial de
la Provincia de EI Oro, se ha seleccionado el Estado de Situacion Financiera, el Estado
de Rendimiento Financiero y el Estado de Ejecucion Presupuestaria con el propésito de

analizar la eficiencia en la administracion y uso de los recursos publicos asignados.

El accionar de las entidades publicas deben reflejar un alto grado de responsabilidad,
eficiencia y eficacia, lo cual es esencial para lograr el alcance de los objetivos

institucionales planteados, cumpliendo el proposito de garantizar el bienestar colectivo.
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(Arévalo y Barbaran, 2021). Este accionar se ve reflejado en los estados financieros de la
entidad.

2.2 Bases teoricas de la investigacion

2.2.1 Estados Financieros del Sector Publico

Los Estados Financieros deben tener la capacidad de representar con exactitud, veracidad
y confianza la realidad econdmica, operativa y los resultados obtenidos por una entidad.

Para que sea una informacion de calidad, deben cumplir con los siguientes componentes:

e Relevancia

e Oportunidad

e Comprensibilidad
e Fidelidad

o Verificabilidad

e Comparabilidad

Estas caracteristicas garantizan que los datos contables observables en dichos estados

reflejen fielmente su situacion financiera. (Uzhca y Montero, 2024)
Los Estados Financieros del Sector Publico son los siguientes:

e Estado de Situacion Financiera

e Estado de Rendimiento Financiero

e Estado de Flujo de Efectivo

e Estado de Ejecucion Presupuestaria
e Estado de Cambios en el Patrimonio

e Revelacién

Se detallan los Estados Financieros que se consideraran en el trabajo

2.2.1.1 Estado de Situacién Financiera

Presenta los saldos correspondientes a los derechos, compromisos financieros y
patrimonio de la entidad en una fecha especifica (normalmente en periodos de un afio)

Los derechos son registrados en la cuenta de Activos, las obligaciones en el pasivo y la
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diferencia de ambos componentes determina el patrimonio. (Ministerio de Economia y

Finanzas)

2.2.1.2 Estado de Rendimiento Financiero

Facilita la evaluacion de los resultados financieros que corresponde a un periodo
especifico, muestra los ingresos y egresos registrados bajo el criterio del devengo y
clasificados segun su naturaleza. La diferencia entre estos componentes permite
identificar la existencia de un superavit o déficit en la gestion de los recursos. (Ministerio

de Economia y Finanzas

2.2.1.3 Estado de Ejecucion Presupuestaria

Determina la asociacion entre los ingresos y egresos segun su naturaleza, vinculando la
asignacion presupuestaria codificada con su nivel de ejecucion durante un periodo
especifico. Esta informacidn permite evaluar el grado de cumplimiento del presupuesto
asignado al inicio del periodo. (Ministerio de Economia y Finanzas). Es importante
recalcar que el presupuesto en un Estado es un instrumento fundamento que orienta las
acciones, metas, objetivos y decisiones, es decir, actia como guia en la utilizacién de los

recursos. (Ruiz-Ruiz y Montero-Cobo, 2022).

2.2.2 Gestién Financiera Publica

La gestidn publica es responsable de administrar los recursos econdémicos y financieros
en cumplimiento del bienestar social; para esto es indispensable una planificacion
administrativa eficaz donde se garantice un adecuado calculo del presupuesto anual y su
correcta ejecucion, en conformidad a la normativa legal vigente que regula el uso de
fondos publicos, los mismo que son asignados por el Ministerio de Finanzas. (Mora y
Goyes ,2023). Es decir, su funcion trasciende la gestion de los recursos econdmicos,
conlleva su distribucion de forma justa y eficaz, velando por el bienestar colectivo como
por la estabilidad fiscal del Estado, fundamentada en principios que promueven una

mayor eficiencia y transparencia en su ejecucién. (Macias y Minchala, 2025)

2.2.3 Asignacion de recursos en los GAD Parroquiales

La dependencia econémica de los GAD esta vinculada principalmente a las transferencias
provenientes del gobierno central, recursos con los cuales se busca atender las demandas
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sociales y promover el desarrollo econdmico y social. (Solérzano, 2023). La distribucién
de los recursos financieros se fundamenta en principios eficiencia, de equidad y en las
prioridades definidas dentro de la planificacion estratégica. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados deben analizar de forma detallada las necesidades de la poblacion y
definir sectores clave de inversion, como salud, educacion, infraestructura, seguridad y
servicios bésicos; para ello es necesario que cada gobierno conozca su localidad,

adaptando sus politicas segun las prioridades de su comunidad. (Mora 'y Goyes ,2023)

2.2.4 Normativa aplicable

2.2.4.1 Constitucion de la Republica del Ecuador.

Siendo la Constitucion de la Repuablica (2008), la norma suprema en el pais, donde se
encuentran plasmados los derechos de los ciudadanos, la organizacion del Estado y de los
poderes del mismo, tenemos que en su Articulo 211 establece que la Contraloria General
del Estado se establece como una entidad técnica encargada de supervisar la correcta
utilizacion de los fondos publicos como en las entidades de derecho privado que gestionan
los recursos del Estado; en el articulo 212 indica que entre sus responsabilidades, se
incluye la gestion del sistema de control administrativo, lo que incluye la auditoria interna
y externa, y el control interno implementado en todas las entidades que administran
fondos publicos.

2.2.4.2 Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) tiene como
finalidad estructurar y normar tanto el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, como el
Sistema Nacional de Planificacién Participativa Descentralizada. En su articulo 11, se
establece que la Funcion Ejecutiva es responsable de disefiar e implementar la
planificacion nacional y sectorial bajo un enfoque territorial desconcentrado. Para ello, es
necesario aplicar mecanismos que faciliten la distribucién territorial del gasto publico y
generar espacios de coordinacion institucional a nivel regional, provincial, municipal y

distrital. (Ministerio de Economia y Finanzas)

2.2.4.3 Sistema Nacional de Finanzas Publicas

El Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP) es definido por el Cédigo Organico

de Planificacion y Finanzas Publicas, como el conjunto que se encuentra integrado por
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los lineamientos, procedimientos, herramientas y acciones que deben ejecutar las
entidades del Estado para que la administracion de sus ingresos, egresos y fuentes de
financiamiento sean de forma planificada y alineada a los objetivos establecidos en el
Plan Nacional de Desarrollo. La institucion encargada de la regulacién y supervision del

SINFIP es el Ministerio de Finanzas. (Ministerio de Economia y Finanzas).

2.2.4.4 Normas de Contabilidad Gubernamental

Las instituciones del sector pablico estan obligadas a utilizar las Normas Internaciones
de Contabilidad para el Sector Pablico (NICSP). Estas normas, implementadas en
Ecuador desde el afio 2020 (Reyes et al., 2019), definen los lineamientos y requisitos
esenciales para la elaboracion de los estados financieros gubernamentales. La adopcién
de las NICSP promueve la estandarizacion de la contabilidad gubernamental, lo cual es
fundamental para garantizar la comparabilidad de los datos financieros a nivel regional e

internacional. (Ministerio de Economia y Finanzas)

2.2.5 Auditoria Gubernamental y su relacién con la transparencia

La Auditoria se define como un examen a la informacion proporcionada por una tercera
persona, con la finalidad de confirmar la fidelidad a la realidad; existen diferentes tipos
de auditoria, cada una abarcando un area especifica. En el caso de la auditoria
gubernamental nos permite conocer cdmo se han utilizado los recursos del estado, si las

entidades del estado tienen una buena gestion del gasto publico. (Damas, et al, 2022)

Las auditorias en el sector publico cumplen una funcion fundamental en el fortalecimiento
de la transparencia y la rendicion de cuentas dentro de la gestion publica, mejoran de
manera positiva la percepcion de la sociedad a la administracion estatal. Asi tenemos que
las auditorias gubernamentales impactan positivamente en la disminucion de practicas

corruptas. (Reymundo-Soto y Navarrete-Zambrano, 2022)

La auditoria gubernamental aplicada en los Gobiernos Autonomos Descentralizados se
desarrolla mediante etapas estructuras que responden a estandares internacionales y
nacionales. Este proceso se encuentra sustentado en el marco legal establecido por Ley
Organica de la Contraloria General del Estado (2002), cuya funcidn es controlar y
supervisar la gestion puablica en el pais. (Orellana-Intriago, M. y Orellana-Intriago, F.
2024)
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2.2.6 Gobierno y Rendicion de cuentas

En cada periodo de gestion se obtienen resultados, sin embargo, no siempre corresponden
con los objetivos que se han propuestos al inicio de una administracion. Para ello es
fundamental asegurarse que todo lo alcanzado corresponda con los planificado, que exista
un vinculo entre la presupuestado y lo ejecutado. Asi, la rendicion de cuentas debe ser
basada en resultados, en comunicar los logros alcanzados en funcion a los objetivos

estratégicos y operativos establecidos. (Lerner, 2021)
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CAPITULO 111

PROCESO METODOLOGICO
3.1. Disefio o tradicion de investigacion seleccionada.

En relacion con el presente documento se presenta el marco tedrico vinculado con la
metodologia, los instrumentos y las técnicas que se utilizaran en la investigacion. Para
ello, fue imprescindible realizar una revision de la literatura relacionada con los procesos
que contribuyeron al analisis del problema central, los cuales se detallan en el siguiente

cuadro:

Tabla 1. Metodologia de la investigacion.

Enfoque Paradigma Meétodo

Cualitativo Positivista Deductivo

Tipos de investigacion |Disefio Técnicas
Descriptiva Transeccional Andlisis documental
Instrumentos Unidades de Estudio Participantes

Poblacion: Estados financieros del GAD|Participantes

Parroquial: indirectos:

Revision Documental

Guia de Observacion

- Estado de Ejecucion|cuyos registros contables
Presupuestaria y  presupuestarios son
Muestra: Finita objeto de andlisis.

- Estado de Situacién Financiera Personal administrativo

- Estado de Rendimiento Financieroly financiero del GAD,

Nota: Metodologia utilizada por las autoras en la elaboracidn del presente trabajo.

Desde esta perspectiva, es fundamental comprender la metodologia de la investigacion
como una disciplina que abarca tanto los métodos como las técnicas utilizadas en los
estudios cientificos, con el propdsito de alcanzar los objetivos propuestos en cada trabajo
investigativo. Segun Ruiz Huaraz y Valenzuela Ramos (2022), la metodologia en
investigacién constituye un recurso tanto de caracter tedrico como practico que posibilita
la comprension de los procesos investigativos y promueve las competencias requeridas

para su realizacion. En este contexto, el proceso metodoldgico se interpreta como una
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estructura organizada que orienta al investigador en las etapas de preparacion y desarrollo
del estudio, asegurando que los resultados obtenidos sean coherentes y validos.

3.1.1 Enfoque Cualitativo

El trabajo de investigacion serd de tipo cualitativo. De acuerdo con Salazar-Escorcia
(2020), la investigacion cualitativa tiene como objetivo de observar los fenmenos e
identificar sus cualidades, caracteristicas y aspectos relevantes, con el fin de que el
investigador pueda comprender y representar dicha realidad desde su precepcion. Para
lograrlo, se emplean diversas técnicas de recoleccion de datos proporcionadas por esta
metodologia. Es fundamental que este proceso se lleve a cabo con la mayor objetividad

posible, garantizando que la informacion recopilada sea clara, precisa y confiable.

3.1.2 Paradigma Positivista.

En funcidn de lo establecido, se apoya en el paradigma positivista, entendido como una
corriente filosofica centrada en el estudio del mundo y las formas de conocerlo. Este
enfoque sostiene que la naturaleza del mundo posee una individualidad propia, gobernada
por principios o leyes que facilitan el control y la prediccion de diversos fendmenos en el
entorno. Dichas leyes pueden ser detalladas de manera objetiva (Vilchis Esquivel, 2020).
En otras palabras, el positivismo busca comprender, predecir, explicar, verificar leyes y
teorias que permitan controlar los sucesos o fendmenos mediante la identificacion de sus
causas. Este paradigma es aplicable Gnicamente a conocimientos visibles y verificables,
excluyendo otros enfoques, procesos metodoldgicos y formas de analisis e interpretacién
del contexto de la realidad. Dentro de este marco, se considera especialmente relevante

la cantidad de repeticiones de hip6tesis y otros conocimientos relacionados.

3.1.3 Método Deductivo

Una vez definido el enfoque y el paradigma pertinentes, se ha determinado que el método
mas apropiado para este estudio es el deductivo, dado que facilita la obtencion de
informacion relevante. Segun Sarmiento- Espinoza et al. (2020), el método deductivo
parte de conocimientos generales para llegar a conclusiones especificas, mediante un

analisis exhaustivo que permite identificar los datos mas relevantes (p.99). En este
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sentido, dicho método posibilita un examen profundo de cada aspecto necesario para

[levar a cabo un andlisis preciso.

3.1.4 Investigacion Descriptiva

En relacion con el tipo de investigacion para este estudio, se ha definido que seré de
caracter descriptivo, ya que su finalidad es detallar de manera minuciosa las

caracteristicas especificas identificadas durante las etapas explorativas del proceso.

El método descriptivo se centra en identificar “qué es” y “por qué" sucede un fendmeno
especifico. Segin Guevara et al. (2020), la investigacion descriptiva se centra en precisar
las caracteristicas de la poblacion de estudio. Este enfoque tiene como objetivo principal
describir las caracteristicas esenciales de los fendmenos, mediante criterios que permiten

comprender la conducta del fenémeno analizado.

3.1.5 Disefno transaccional

Para el desarrollo de este estudio se ha optado por un disefio transaccional conocido
también como transversal. Segun Algalobos et al. (2023), este tipo de enfoque se aplica
para analizar fenbmenos en un momento determinado. Su caracteristica principal consiste
en la recopilacion de datos en un punto especifico en el tiempo, lo que permite obtener
una vision instantdnea de las variables involucradas, sin intervenir ni realizar un
seguimiento prolongado, usando asi entender las relaciones existentes entre dichas
variables en un contexto puntual.

En este caso se analizo los estados financieros basicos del periodo 2024 de un Gobierno
Auténomo Descentralizado parroquial en la Provincia de EI Oro, con la finalidad de

describir variables y analizar su impacto en el afio establecido.

3.1.6. Técnicas de analisis documental

Esta técnica es fundamental para la recopilacion de datos numéricos y la informacion
proporcionada por otras metodologias. Su objetivo es evaluar el comportamiento de la
entidad publica en aspectos operativos y financieros. Dentro de este proceso, se incluye

el siguiente informe.
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= Revision de los estados financieros: consiste en el analisis de los informes financieros
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial para el periodo 2024, incluyendo
el estado de situacion financiera, estado de resultados y estado de rendimiento
financiera. Estos documentos son esenciales para la interpretacion y evaluacion de la

salud financiera de dicha entidad.

3.1.7. Instrumento Guia de observacion

Para la ejecucion de nuestro trabajo se realizd bajo el método de estudio de caso y la
técnica que se utilizo es la guia de observacion. Una guia de observacion es una
herramienta utilizada para recolectar informacion estructurada sobre una situacion
especifica. Su proposito es facilitar al observador concentrarse en aspectos clave y
relevantes, garantizando que los datos recopilados sean completos y precisos. Ademas,
funciona como respaldo para verificar si la informacion proporcionada por los
departamentos de contabilidad y financiero corresponde a la realidad de la entidad
evaluada. ( Hamui Sutton, 2022)

Tabla 2. Guia de observacion

GUIA DE OBSERVACION

ESTADOS FINANCIEROS PARA/OBSERVACION
EVALUAR

Estado De Situacion Financiera VER ANEXO 1
Estado De Ejecucion Presupuestaria VER ANEXO 2
Estado De Rendimiento Financiero VER ANEXO 3

Nota: Estados Financieros que forman parte del estudio y guia de observacion

3.1.8. Unidad de estudio

3.1.8.1. Poblacion:

La determinacion de la poblacion consiste en identificar el sector al cual se refiere la
informacidn, asi como los destinatarios y los individuos que seran objeto del estudio para
recopilar los datos necesarios para el analisis. Segun Camacho (2021), en su obra “La

poblacion y la muestra”, senala que, durante la planificacion previa a la recoleccion de
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datos, es fundamental establecer la poblacion de estudio. Esto permite reducir posibles

problemas de comunicacion y delimitar claramente el area de interés para el estudio.

Para este trabajo de investigacion, se seleccion6 como poblacién los estados financieros
emitidos por el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de la Provincia de EI Oro
durante el periodo fiscal 2024. Los cuales constituyen documentos clave para evaluar la
gestién econdmica y presupuestaria de la entidad. Entre estos antecedentes se incluyen el
estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento Financiero y el Estado de
Ejecucion Presupuestaria, los cuales reflejan de manera estructurada la situacion
patrimonial, los resultados operativos y el cumplimiento del presupuesto institucional,

facilitando un analisis integral del desempefio financiero de la entidad publica.

3.1.8.2. Muestra:

El mismo autor refiere que la muestra constituye un porcentaje representativo de la
poblacion; aunque no es una fraccion significativa, resulta suficiente para llevar a cabo
los experimentos necesarios (Camacho, 2021). En su obra, distingue el concepto de
muestra en varias categorias, a saber: la muestra no probabilistica o dirigida y la muestra
probabilistica, que puede ser seleccionada de forma aleatoria o mediante criterios
compartidos de caracteristicas.

Para la aplicacion de los instrumentos de investigacién en el presente estudio, se
establecio como unidad de analisis el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
la Provincia de EI Oro durante el periodo fiscal del afio 2024. La muestra es de caracter
finito y selectiva, integrada por tres de los estados financieros, como lo son el Estado de
Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento Financiero y el Estado de Ejecucion

Presupuestaria.

3.1.9. Participantes:

Para la aplicacion de los instrumentos de guia de observacién, se ha considerado la
participacion indirecta del personal administrativo y financiero del GAD, cuyos registros

contables y presupuestarios se encuentran reflejados en los estados financieros

3.2. Proceso de recoleccion de datos

El proceso de recopilacion de datos para nuestra investigacion se realizara mediante

analisis documental, utilizando como instrumento una guia de observacion estructurada
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en una matriz de operacionalizacién de variables que especifica de manera detallada los
aspectos a evaluar. En el caso de los estados financieros, se han definido tres
subdimensiones y nueve indicadores que permitiran un analisis exhaustivo de los
componentes financieros de la entidad publica. Para la variable de analisis e
interpretacion financiera, se han establecido tres subdimensiones y seis indicadores, con
el fin de evaluar la gestion y la interpretacion de la informacion financiera en relacion con

los objetivos establecidos.

La guia de observacion seré aplicada a los estados financieros seleccionados del Gobierno
Auténomo Descentralizado parroquial correspondiente, facilitando la obtencion de datos
relevantes para el analisis. Posteriormente, se realizard un analisis comparativo entre los
estados financieros reales y el presupuesto aprobado, con el propdsito de determinar el
grado de cumplimiento con lo planificado. Este proceso permitira identificar posibles
desviaciones y evaluar la eficiencia de la gestion financiera en comparacion con las

proyecciones presupuestarias.

3.3. Sistema de categorizacion en el analisis de los datos

El sistema de categorizacién empleado para obtener los resultados se basa en la correcta
aplicacion de los instrumentos y técnicas, garantizando que se utilicen de acuerdo con lo
establecido para cada variable, ya sea independiente o dependiente. A continuacién, se

presenta la matriz de operacionalizacion de las variables para una mejor comprension
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Tabla 2. Matriz de operacionalizacion de variables.

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
Titulo
ANALISIS DE ESTADOS FINANCIEROS DE UN GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE LA PROVINCIA
DE EL ORO DEL PERIODO 2024
Objetivo General
Analizar los estados financieros del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de la Provincia de EI Oro correspondientes al periodo 2024,
con el fin de evaluar la eficiencia en la gestion y la utilizacion de los recursos publicos, verificar el cumplimiento de la normativa legal y proponer

recomendaciones que contribuyan a la mejora del control interno y transparencia institucional, conforme principios de auditoria gubernamental.

Objetivos Especificos Variables Concepto Dimensién  Subdimension = Indicadores
Evaluar la eficiencia en la Estados Segun Castrellén (2021), los estados Estados Estado de Activos
gestion financiera mediante el Financieros  financieros constituyen la base esencial = Financieros Situacion Pasivos
analisis de la estructura para la toma de decisiones en las . Financiera Patrimonio
patrimonial, ejecucion empresas, ya que reflejan los resultados Estado de Resultado de
presupuestaria e inversiones obtenidos, la gestion de los accionistas Rendimiento  Operaciones
realizadas, determinando el y las decisiones relacionadas con el uso Financiero Gastos
grado de optimizacion de los de los recursos, con el fin de generar el Resultado del
recursos publicos asignados. efectivo necesario para futuras acciones. Ejercicio
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Analizar el cumplimiento de la
normativa legal y administrativa
vigente en relacion con la
gestién de recursos publicos
dentro de la entidad, con el fin
de identificar posibles
desviaciones o irregularidades
en su ejecucion que puedan
afectar la transparencia y

responsabilidad de la entidad.

Nota: Elaboracién de las autoras

por lo tanto, es de suma importancia que
la persona responsable de presentar la
informacidn financiera posea
conocimientos contables sélidos y
habilidades de analisis e interpretacion.
(p.83)
Analisis Martinez Sevillano & Quiroz Chimoy = Andlisis
Financiero. = (2017) sefialan que un anélisis adecuado = Financiero.
de los estados financieros influye
positivamente en la toma de decisiones,
considerando aspectos como liquidez,
solvencia, gestion y rentabilidad en un
periodo determinado. El diagnostico
basado en ratios financieros refleja las
variaciones y tendencias de dichos
indicadores, lo que facilita la adopcién

de decisiones méas oportunas y efectivas.
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CAPITULO IV

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

4.1 Descripcion y argumentacion tedrica de resultados

En este capitulo se exponen los resultados obtenidos de la aplicacion de la guia de
observacion del Estado de Situacion Financiera, el Estado de rendimiento financiero y el
Estado de Ejecucion Presupuestaria. Los resultados se exponen por medio de la

tabulacién en representaciones graficas.

4.1.1 Tabulacién e interpretacion de la informacion obtenida mediante la guia de

observacion

Segun la informacién obtenida del Estado de Situacion Financiera, obtenemos los

siguientes datos:

Figura 2. Total de Activos segun Estado de Situacion Financiera

TOTAL DE ACTIVOS
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Nota: Valores del total de Activos, obtenido en el Estado de Situacion Financiera en el
periodo 2023 y 2024

Anélisis
El total de los Activos aumenta de USD 1804.753,98 en el afio 2023, a USD 1468.460,34
en el 2024, lo que representa una variacion positiva de un 35,4%. Se relaciona este
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incremento a la incorporacion de USD 290247,69 del rubro de bienes inmuebles, en
cuanto al efectivo, los anticipos de fondos y las cuentas por cobrar también presentaron
una disminucién entre ambos afios. En el ambito de los activos fijos, las obras de
infraestructura se incrementaron de USD 954780,92 a USD 1110.340,18.

Figura 3. Total de Pasivos segin Estado de Situacion Financiera

TOTAL DE PASIVOS
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Figura 4. Total de Patrimonio segln Estado de Situacion Financiera
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Andlisis

En cuanto al componente de los pasivos, presenta un incremento de USD 10300,98 en
el 2023 a USD 12358,75 en el periodo 2024. Y el patrimonio de igual manera aumento,
de USD 1074.453,00 a USD 1456.101,59

En el Estado de Ejecucion Presupuestaria obtenemos los siguientes resultados:

INGRESOS DE CAPITAL

B RECAUDADO M PENDIENTE

Andlisis

Los ingresos de capital con USD 249.446,13 presupuestado, tiene recaudado USD
237.968.46 y como pendiente qued6 USD 11.477,67

En el caso de los ingresos corrientes se ejecutaron en su totalidad alcanzando los USD
85.106,53
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OBRAS PUBLICAS

W EJECUCION mDESVIACION

Anélisis
En relacion con el gasto, los bienes de larga duracion presupuestados en USD 1.515,94
no fueron ejecutados, y en cuanto a las obras publicas, del total de USD 183.246,29

presupuestado, se ejecutd el 85%, es decir, USD155.559,26 con una desviacion de USD
27.687,03

El ejercicio presupuestario cerrd el periodo con un déficit de USD —-6092,86

En el Estado de Rendimiento financiero obtenemos la siguiente informacion:

RESULTADO DEL EJERCICIO
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Anélisis

El resultado del ejercicio paso de USD 122.157,76 en el afio 2023 a USD 381.648,59 en
el 2024, evidenciando una mejora de 212%. Este resultado positivo se atribuye
principalmente al aumento de transferencias corrientes y disminucion en ciertos gastos
operativos. A diferencia del afio 2023, en donde existié desembolso por concepto de

vacaciones no gozadas por USD 6989,24, en el 2024 no se registraron estos pagos, lo cual

evidencia una mejora en la planificacién del talento humano.

También se evidencia una mejora en la gestion de partidas relacionadas con bienes de uso
y consumo, cuya ejecucion presentd una disminucion de USD 536,91 en 2023 a USD
382,32 en el periodo 2024. Por otra parte, en el ejercicio 2024 se registraron ingresos
extraordinarios por concepto de donaciones en bienes muebles e inmuebles, por un total
de USD 290.247,69, los cuales no estuvieron presentes en el 2023. Estos aportes
puntuales contribuyeron significativamente al fortalecimiento del patrimonio
institucional. Sin embargo, se mantiene estabilidad o ligera reduccion en gastos
vinculados a servicios basicos y tecnologias, 1o que sugiere la necesidad de evaluar su

eficiencia

4.2 Conclusiones

Al analizar los estados financieros de un Gobierno Autonomo Descentralizado,

correspondientes al periodo 2024, obtenemos las siguientes conclusiones:

e Desde el enfoque de la auditoria gubernamental, se evidencia que la estructural
patrimonial del GAD presenta una mejora en términos financieros, reflejada en el
incremento de Usd 381.648,59 en el patrimonio institucional, impulsado
principalmente por el ingreso de bienes en calidad de donacién. Es necesario
corroborar el respaldo técnico y documental de dichos bienes, para que exista
armonia con los principio de legalidad, transparencia y trazabilidad establecidos
por la Contraloria General del Estado.

Por otra parte, la ejecucion del presupuesto de inversion mostro debilidades
importantes, como la ausencia de la ejecucién de bienes de larga duracién y una
subejecucion del 15% en obras publicas, lo cual es un indicador de falencias en la

planificacion y control, disminuyendo la capacidad de generar resultados
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institucionales efectivos. Aungue el resultado global del ejercicio fue positivo, la
presencia de un déficit presupuestario demuestra un desequilibrio entre ingresos
y gastos permanentes, lo que representa una advertencia para la sostenibilidad
fiscal, en concordancia con los lineamientos del Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas.

El andlisis realizado permite identificar un cumplimiento parcial del marco
normativo vigente por parte del GAD Parroquial, puesto que, aunque se observo
regularidad en el pago de obligaciones laborales como sueldos y aportes
patronales, se evidencié una falta de ejecucion en rubros clave como
transferencias de capital y adquisicion de bienes. La eliminacion del gasto por
indemnizaciones en el periodo 2024, respecto a los USD 6989,24 ejecutados en el
2023, refleja un avance en la gestion del talento humano, desde la perspectiva del
control interno.

Las diferencias entre lo codificado y lo efectivamente recaudado o ejecutado
representa un riesgo operativo que puede dar lugar a responsabilidades

administrativas.

4.3 Recomendaciones

Es necesario fortalece la gestion de ingresos mediante un monitoreo mas riguroso
de las fuentes de financiamiento, priorizando el seguimiento a las transferencias
asignadas por el nivel central y promoviendo la gestion activa de donaciones. Para
ello se sugiere la implementacion de registros sistematizados y actualizados, asi
como la elaboracién de informes técnicos y juridicos que respalden la legalidad,
trazabilidad y apropiacion contable de los bienes recibidos, conforme a los
lineamientos del COFIP y las disposiciones de la CGE.

La planificacion financiera debe orientarse a resultados concretos y medibles, por
lo que se recomienda institucionalizar herramientas de programacion
presupuestaria que contemplen metas fisicas vinculadas a cada partida. Esto
incluye establecer cronogramas de ejecucion, fichas técnicas de proyectos y
procedimientos para el seguimiento del gasto, de modo que se garantice la
eficiencia en el uso de los recursos y se prevengan desviaciones que afecten la
transparencia y el cumplimiento de objetivos institucionales.

Es indispensable fortalecer los controles de uso y consumo en cuanto a los gastos
corrientes, en especial en los servicios basicos y la adquisicion de herramientas
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tecnoldgicos. Se propone establecer indicadores de rendimiento y analisis
comparativos periédicos que permitan identificar desviaciones, consumos
inusuales o asignaciones no justificadas. Ademas, debe fortalecerse el control
previo mediante la revision técnica y presupuestaria de cada rendimiento,
evitando adquisiciones innecesarias 0 poco alineadas con las prioridades
institucionales. Estas acciones permitiran aplicar el principio de racionalidad del

gasto publico, fundamental en la auditoria gubernamental
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ANEXOS

ANEXO 1
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GUIA DE OBSERVACION APLICADA AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
PERIODO 2024

Analizar los estados financieros del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Obiti de la Provincia de EI Oro correspondientes al periodo 2024, con el fin de identificar
jetivo | . y . .
G | irregularidades en la gestion de los recursos publicos y proponer recomendaciones

enera
para mejorar el control y la administracion financiera, segun principios de auditoria

gubernamental.

Evaluar la eficacia de los procedimientos internos de control financiero
Objetivo (implementados por la entidad para asegurar una correcta asignacion y uso de los
Especifico |recursos, considerando la transparencia, eficiencia y eficacia en los resultados

obtenidos.

\Variable |Estados Financieros

Unidad de

estudio  |GAD Parroquial de la provincia de El Oro

N° Categoria item de observacion Resultado esperado

Reincorporacion de

¢ Esté justificada la reincorporacion  1$290.247,69 en bienes

1 Activos de bienes inmuebles y el inmuebles; debe estar
fortalecimiento patrimonial? documentada. El patrimonio
aument6 a $1.456.101, 59.

¢La disminucion de los saldos en ) )
) o _ Efectivo bajo a $22.767,26 y
efectivo y anticipos refleja una

Efectivoy T anticipos a $7.731,59; se
2 o gestion eficiente del presupuesto o ]
Anticipos N requiere respaldo contable y
responde a debilidades en la
o ] contractual.
planificacion financiera?
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Infraestructura

¢El incremento de obras de
infraestructura se encuentra
debidamente registrado con
documentacion técnica,
presupuestaria y contable que
respalde su incorporacion al activo

institucional?

Infraestructura aument6 de
$954.780,92 a
$1.110.340,18; debe contar

con actas y contratos.
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ANEXO 2

UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

Calidad, Pertinencia y calidez e*_‘._};&
FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES 3, Q&
D ity -am 8

CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

GUIA DE OBSERVACION APLICADA AL ESTADO DE EJECUCION

PRESUPUESTARIA
PERIODO 2024

Analizar los estados financieros del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial de la Provincia de EI Oro correspondientes al periodo 2024, con el fin

Objetivo T . ” -
G | de identificar irregularidades en la gestion de los recursos publicos y proponer
enera
recomendaciones para mejorar el control y la administracion financiera, segun
principios de auditoria gubernamental.
Evaluar la eficacia de los procedimientos internos de control financiero
Objetivo  |[implementados por la entidad para asegurar una correcta asignacion y uso de los
Especifico [recursos, considerando la transparencia, eficiencia y eficacia en los resultados
obtenidos.
Variable |Estados Financieros
Unidad de
estudio GAD Parroquial de la provincia de EI Oro
N° Categoria Item de observacion Resultado esperado
) _ Recaudado:
¢Ladiferencia de $11.477,67 no
_ . $237.968,46 de
) recaudados en ingresos de capital _
1 Ingresos de capital A $249.446,13; requiere
cuenta con justificacion o .
o ) revision de gestion
administrativa? _ _
financiera.
¢Las desviaciones en la ejecucion de ) ) o
_ Inejecuciones indican
gastos en bienes duraderos y obras o
o ) i fallas de planificacion
) publicas estan sustentadas en informes .
2 Obras y Bienes y gestion tecnica; se

técnicos y cronogramas ajustados, o

) ) L deben identificar
evidencian deficiencias en la

causas.
programacion anual?
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Déficit

presupuestario

¢El déficit presupuestario identificado
al cierre del ejercicio cuenta con un
plan de accién o medidas correctivas
orientadas a recuperar el equilibrio

fiscal en el corto plazo?

El déficit compromete
sostenibilidad; urge
adoptar medidas de

ajuste financiero.
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ANEXO 3

UNIVERSIDAD TECNICA DE
MACHALA
Calidad, Pertinencia y calidez
FACULTAD DE CIENCIAS
EMPRESARIALES gt

CARRERA DE CONTABILIDAD Y “«.._,))v‘kg
AUDITORIA : -
GUIA DE OBSERVACION APLICADA AL ESTADO DE RENDIMIENTO
FINANCIERO

PERIODO 2024

Analizar los estados financieros del Gobierno Auténomo Descentralizado

Obiti Parroquial de la Provincia de EI Oro correspondientes al periodo 2024, con el fin
JEUVO e . . -
G | de identificar irregularidades en la gestion de los recursos publicos y proponer
enera

recomendaciones para mejorar el control y la administracién financiera, segun

principios de auditoria gubernamental.

Evaluar la eficacia de los procedimientos internos de control financiero
Objetivo |implementados por la entidad para asegurar una correcta asignacion y uso de los
Especifico |recursos, considerando la transparencia, eficiencia y eficacia en los resultados
obtenidos.

\ariable |Estados Financieros
Unidad de

estudio  |GAD Parroquial de la provincia de El Oro

N° Categoria Item de observacion Resultado esperado

Aumento del 212% por mayores

Resultado del| ¢EI aumento del resultado a | transferencias; requiere analisis de

1
gjercicio $381.648,59 es sostenible? sostenibilidad y eficiencia del
gasto.
o ¢El resultado positivo del Indica falta de planificacion de
Indemnizacio| = ) )
ejercicio esté respaldado por personal; requiere control y
2 nes por

) una mejora real en la capacidad |planificacion adecuada de permisos
vacaciones

de generacion de recursos, 0 y vacaciones.
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depende exclusivamente de

transferencias externas?

Gasto

Operativo

¢El gasto en indemnizaciones
por vacaciones no gozadas y la
reduccion en consumo de
bienes y servicios afectan la
eficiencia operativa y la
sostenibilidad del desempefio

institucional?

Reduccion puede comprometer
operatividad si no se compensa con
inversion tecnoldgica o

fortalecimiento institucional.
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