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RESUMEN

El presente estudio analiza la incidencia del control interno en la aplicacion de la NICSP 24 en el
GAD Municipal del Guabo. La investigacion se enmarca dentro del paradigma positivista con un
enfoque cualitativo, permitiendo establecer relaciones causales entre el control interno y la calidad
de la informacion presupuestaria. Se fundamenta en la normativa vigente y en los modelos tedricos
de control interno propuestos por COSO e IPSASB. A través del analisis de dimensiones como
ambiente de control, evaluacion de riesgos, actividades de control, informacion y comunicacion,
se determinan los principales factores que afectan la correcta aplicacion de la NICSP 24. Los
resultados evidencian la necesidad de fortalecer los mecanismos de control interno para mejorar

la transparencia y confiabilidad de la informacion financiera en la administracion pablica.

Palabras claves. - Control interno, NICSP 24, estados financieros, gestion publica, informacion.



ABSTRACT
This study analyzes the impact of internal control on the application of IPSAS 24 in the GAD
Municipal del Guabo. The research follows a positivist paradigm with a qualitative approach,
allowing for the establishment of causal relationships between internal control and the quality of
budgetary information. It is based on current regulations and theoretical models of internal control
proposed by COSO and IPSASB. Through the analysis of dimensions such as control environment,
risk assessment, control activities, information and communication, the main factors affecting the
proper implementation of IPSAS 24 are identified. The results highlight the need to strengthen
internal control mechanisms to improve transparency and reliability in financial information within

public administration.

Keywords: Internal control, IPSAS 24, financial statements, public management, information.



INTRODUCCION

En Ecuador, el Sector Publico no financiero enfrenta constantes desafios en la gestion y
presentacion del presupuesto y su ejecucion. La transparencia y confiabilidad en la informacion
presupuestaria es fundamental, especialmente en lo que respecta a la aplicacién de la NICSP 24
"Presentacion de Informacion del Presupuesto en los Estados Financieros™. El control interno
constituye uno de los pilares fundamentales para garantizar la correcta gestion y presentacion de
esta informacion presupuestaria en las entidades gubernamentales.

Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico fueron establecidas por
el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico y emitidas en 2001,
siendo la NICSP 24 especificamente disefiada para asegurar que las entidades publicas cumplan
con sus obligaciones de rendicion de cuentas y aumenten la transparencia de sus estados
financieros. Esta norma requiere una comparacion de los importes del presupuesto y los reales que
surgen de la ejecucion del mismo.

Segun Rivera et al. (2022), la escasez de un sistema de control interno efectivo puede
resultar en discrepancias significativas entre el presupuesto aprobado y su ejecucion real, afectando
la credibilidad de los informes financieros publicos. Adicionalmente, Mendoza-Zamora et al.
(2018) enfatizan que el control interno es una responsabilidad inherente a cada organizacion estatal
que administra recursos publicos, siendo crucial para garantizar la precision en la presentacion de
informacidn presupuestaria.

La investigacion se desarrolla en el GAD Municipal del Guabo, ubicado en la provincia de
El Oro, que segun datos oficiales cuenta con una poblacion aproximada de 50,000 habitantes. Esta
entidad pertenece al Sector Publico no financiero, una entidad que gestiona recursos significativos
para el desarrollo local y que debe cumplir con rigurosos estandares de presentacion de

informacion presupuestaria. Este estudio busca identificar la incidencia de las politicas de Control
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Interno en la implementacion de la NICSP 24 y su impacto en la presentacion de los Estados
Financieros del periodo 2024.

Este trabajo emplea el método inductivo, bajo un enfoque cualitativo que permitira obtener
resultados significativos a partir del analisis del objeto de estudio. El objetivo principal de esta
investigacion sera identificar la escasez del Control Interno en la implementacion de la NICSP 24,
mediante el analisis de los procedimientos normativos y regulatorios para la presentacion de los

Estados financieros en el GAD Municipal del Guabo periodo 2024.

CAPITULO |

GENERALIDADES DEL OBJETO DE ESTUDIO
2.1

1.1 Definicion y contextualizacion del objeto de estudio
Para la realizacion de esta investigacion es fundamental establecer un marco conceptual
solido que permita comprender la interrelacion entre los elementos clave que conforman el objeto
de estudio. A continuacion, se presentan las definiciones fundamentales:
° Sector Publico: Se define como un conjunto de entidades del estado que estarian divididas
en sector publico no financiero, que es donde se encuentran las cinco funciones del estado
y en el sector publico financiero donde se localizan todas las instituciones financieras del
Estado (Foro de Contaduria Gubernamentales de América Latina [FOCAL], 2019, p. 148)
° Contabilidad Gubernamental: Se obtiene el registro de todas las actividades realizadas
por la entidad publica, lo que permite tener un control eficiente en los bienes o recursos
publicos. La implementacion de las disposiciones legales constituye un instrumento
importante en el desarrollo del Ecuador (Espinoza et al., 2019).
° Control Interno: Sistema destinado a fomentar eficiencia, eficacia y transparencia en

actividades organizacionales, garantizando calidad de servicios publicos y resguardo de
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recursos estatales (Estupifian, 2021).
1. Estructura Organizacional
1.1 Nivel de definicion de responsabilidades en la gestion presupuestaria

Una estructura organizacional sélida no solo define jerarquias, sino que también
establece claramente las responsabilidades de cada funcionario en la cadena
presupuestaria. En el caso del GAD Municipal del Guabo, se observa que la
estructura administrativa no garantiza una delimitacion precisa de funciones
relacionadas con la formulacién, ejecucion y control presupuestario. Aungue
existen manuales de funciones, su aplicacion no ha sido consistente ni actualizada
a las nuevas exigencias de control interno. Esta situacion genera vacios de
responsabilidad y dificulta la rendicion de cuentas oportuna. Cuando las
responsabilidades no estan bien definidas, se corre el riesgo de repetir errores,
omitir controles clave y fragmentar la supervision, lo que impacta directamente en
la transparencia presupuestaria.

NICSP 24: Norma que establece requisitos para la presentacién de comparaciones entre

importes del presupuesto e importes reales en estados financieros (Consejo de Normas

Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, 2024).

Estados financieros: Informes que presentan las operaciones realizadas por las

organizaciones, con informacién derivada de los registros contables, permitiendo evaluar

la situacion financiera de la entidad. Estos estados pueden presentarse trimestral, semestral

o0 anualmente, segun lo establecido por la normativa correspondiente (Elizalde, 2019).

Presupuesto: Instrumento de planificacion financiera que refleja las estimaciones de

ingresos y gastos de una entidad publica durante un periodo determinado, siendo clave para

la asignacidn eficiente de recursos (Martinez & Lopez, 2023).



1.1.1 Tema de investigacion
Control Interno y su incidencia en la NICSP 24 para presentacion de Estados Financieros

del GAD Municipal del Guabo periodo 2024.

1.1.2 Objeto de estudio
La investigacion tiene como objeto de estudio el escaso Control Interno en la
implementacién de la NICSP 24 para la presentacion de Estados Financieros del GAD Municipal
del Guabo en el periodo 2024, donde la no aplicacién de politicas de control interno ha provocado
deficiencias en los procedimientos normativos y regulatorios, afectando la comparacion entre los
importes del presupuesto y los importes reales ejecutados en la presentacion de los estados

financieros.
1.1.3Contextualizacion

1.1.3.1 Macro contextualizacién

A nivel global, el control interno en el sector pablico ha evolucionado significativamente,
especialmente con la adopcién de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP). Segun el International Federation of Accountants (IFAC, 2023), méas de 75
paises han adoptado total o parcialmente las NICSP, siendo la NICSP 24 una de las mas
implementadas debido a su importancia en la transparencia presupuestaria.

En Europa, paises como Reino Unido, Francia y Suecia han desarrollado marcos sélidos
de control interno presupuestario. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE, 2024) destaca que estos paises han logrado reducir las discrepancias
presupuestarias en un 40% mediante la implementacion efectiva de controles internos alineados
con estandares internacionales.

En Asia-Pacifico, naciones como Australia y Nueva Zelanda han sido pioneras en la



adopcion de la NICSP 24, estableciendo sistemas de control interno que garantizan la
comparabilidad entre importes presupuestados y ejecutados. De acuerdo con Singh & Kumar
(2023), estos paises han desarrollado tecnologias avanzadas de monitoreo presupuestario que
sirven como referencia mundial.

Estados Unidos, a traves de su Government Accountability Office (GAQ), ha establecido
estdndares de control interno gubernamental que han influenciado el desarrollo de marcos
similares a nivel mundial. La experiencia estadounidense demuestra que un control interno robusto
es fundamental para la efectiva implementacion de normas contables internacionales (GAOQ, 2024).

1.1.3.2 Meso contextualizacion

En el contexto latinoamericano, la implementacion de la NICSP 24 y el fortalecimiento del
control interno presupuestario han presentado avances significativos, aunque heterogéneos entre
paises. Segun Rodriguez & Martinez (2023), Brasil ha liderado la region en la adopcion de las
NICSP, estableciendo un marco integral de control interno que ha mejorado la transparencia

presupuestaria en sus municipios en un 65%.

Chile y Colombia se destacan por sus sistemas robustos de control interno presupuestario.
La Contraloria General de la Republica de Chile ha desarrollado protocolos especificos para la
implementacién de la NICSP 24, mientras que Colombia, a través de la Contaduria General de la
Nacion, ha establecido directrices que han reducido las inconsistencias presupuestarias en

entidades territoriales (Herrera-Lopez, 2024).

México y Argentina han experimentado desafios en la implementacion, pero han mostrado
progresos significativos. Segun Fernandez et al. (2023), México ha implementado el Sistema de
Contabilidad Gubernamental que facilita la aplicacion de la NICSP 24, mientras que Argentina ha

desarrollado un plan gradual de convergencia que incluye el fortalecimiento del control interno
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municipal.

En Centroamérica, paises como Costa Rica y Panamé han adoptado marcos de control
interno basados en estandares internacionales. La Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL, 2024) reporta que estos paises han logrado mejoras del 45% en la calidad de su

informacion presupuestaria tras la implementacion de controles internos efectivos.

Perl ha desarrollado el Sistema Nacional de Control, que incluye directrices especificas
para la implementacidn de la NICSP 24 en gobiernos locales. Los resultados preliminares muestran
una reduccion del 30% en las observaciones presupuestarias de los organismos de control
(Contraloria General de la Republica del Pera, 2024).

1.1.3.3 Micro contextualizacion

En Ecuador, la adopcion de las NICSP se formaliz6 en 2020 mediante el Instructivo para
la Convergencia a NICSP emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas. Sin embargo, la
implementacién en los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) ha presentado desafios

significativos, especialmente en la aplicacion de la NICSP 24.

La provincia de EI Oro, ubicada en la region costera del Ecuador, cuenta con 14 cantones
que enfrentan retos particulares en la implementacion del control interno presupuestario. Segun el
estudio de Vasquez-Orense et al. (2024), el 78% de los GAD municipales de la provincia presentan
deficiencias en sus sistemas de control interno, lo que afecta directamente la aplicacion efectiva

de la NICSP 24.

El GAD Provincial de El Oro, en su calidad de entidad coordinadora, ha identificado que
las principales debilidades se concentran en los municipios de menor poblacion, incluyendo El

Guabo, Arenillas, Las Lajas y Balsas. Estos municipios carecen de personal especializado en
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NICSP y sistemas informaticos adecuados para la comparacién automatica entre importes

presupuestados y ejecutados (Morales-Machala, 2024).

En el caso especifico del GAD Municipal del Guabo, que administra recursos por
aproximadamente USD 18 millones anuales para una poblaciéon de 50,842 habitantes (INEC,
2023), los informes de la Contraloria General del Estado han evidenciado inconsistencias
recurrentes en la presentacion de informacion presupuestaria. Segun Rivera-El Oro (2024), estas

inconsistencias se derivan principalmente de:

e Ausencia de procedimientos estandarizados para el control presupuestario
e Personal con limitada capacitacién en NICSP 24
e Sistemas informaticos obsoletos que no permiten conciliaciones automaticas

e Debilidades en los procesos de monitoreo y supervision presupuestaria
La situacion del GAD Municipal del Guabo refleja la realidad de otros municipios similares
en la provincia de El Oro, como Santa Rosa, Pasaje y Machala (en menor medida), donde la
implementacién de la NICSP 24 requiere el fortalecimiento urgente de los sistemas de control
interno para garantizar la transparencia y confiabilidad de la informacion presupuestaria

presentada en los estados financieros.

1.1.4 Problematica del tema de estudio

La no aplicacion de politicas de Control Interno incide en la implementacion de la NICSP
24 al presentar la informacién en los Estados Financieros del GAD Municipal del Guabo,
provocando inconsistencias en el periodo 2024, especificamente en la comparacion entre los
importes presupuestados y los importes reales ejecutados. Esta situacion perjudica la toma de
decisiones y el cumplimiento normativo establecido para la presentacion de informacion

presupuestaria en los estados financieros.
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1.1.5 Arbol de Problemas

Gréfico 1
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1.2 Hechos de interés

La presente investigacion surge de una profunda inquietud y una observacion directa de las
probleméticas contables y financieras en el &mbito publico ecuatoriano. La motivacion para
abordar este tema particular se deriva, en parte, de mi experiencia personal durante el periodo de
practicas preprofesionales en el GAD Municipal del Guabo. Durante este tiempo, pude constatar
de primera mano las dificultades recurrentes en la conciliacion de la informacion presupuestaria y
la aplicacion efectiva de la NICSP 24. Esta vivencia me permitié identificar la apremiante
necesidad de analizar y proponer soluciones a las inconsistencias observadas en la presentacion de
los estados financieros de esta entidad.

La mejora en la aplicacion de la NICSP 24, especialmente en lo que respecta a la
presentacion de informacidn presupuestaria en los estados financieros, puede lograrse mediante el
fortalecimiento de los procedimientos de control interno y una aplicacion rigurosa de la normativa
vigente. A nivel global, se ha observado que la implementacion de controles internos alineados
con estandares internacionales, como se destaca en la OCDE (2024), ha permitido reducir las
discrepancias presupuestarias. Esto sugiere que la adopcién de procedimientos estandarizados para
el seguimiento y control de las variaciones presupuestarias es crucial.

El propdsito fundamental de este estudio es identificar las vias para fortalecer el Control
Interno en la implementacion de la NICSP 24, contribuir al conocimiento cientifico sobre la
relacion entre control interno y la implementacion de normas contables internacionales en el sector
publico ecuatoriano. Los resultados de esta investigacion no solo buscan contribuir al cuerpo de
conocimiento existente en el campo de la contabilidad gubernamental y el control interno, sino
gue, mas importante aun, tienen como propoésito permitir al GAD Municipal del Guabo, y a otras
entidades con problematicas similares, reflexionar sobre posibles soluciones a las causas y efectos

de la escasez de politicas de control interno en el manejo presupuestario, conforme a lo establecido
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en la NICSP 24. En ultima instancia, esta investigacion aspira a fomentar una gestion publica mas
transparente y eficiente, contribuyendo a la calidad y confiabilidad de la informacién presentada
en los estados financieros, lo cual es crucial para la toma de decisiones informadas y el

cumplimiento normativo.
1.2.1 Justificacion de Investigacion

La presente investigacion se justifica por la necesidad apremiante de abordar las
inconsistencias observadas en la aplicacion de la NICSP 24 y la presentacion de los estados
financieros en el GAD Municipal del Guabo, problematica identificada a través de la experiencia
directa durante las préacticas preprofesionales. La motivacion principal de este estudio es analizar
y proponer soluciones a estas dificultades recurrentes en la conciliacion de la informacion
presupuestaria.

La investigacion resulta relevante porque permitira identificar como la escasez de politicas
de control interno incide en el manejo y presentacion de la informacion presupuestaria segun la
NICSP 24, afectando directamente la presentacion de los estados financieros del periodo 2024 y
la toma de decisiones en el GAD Municipal del Guabo. Comprender a profundidad el control
presupuestario en entidades publicas es un beneficio clave que se desprende de este tema de
investigacion.

El escaso control interno efectivo puede generar errores significativos en la conciliacion
contable y en el manejo de las partidas presupuestarias del GAD Municipal del Guabo. Estos
errores se manifiestan en discrepancias entre los registros contables y los reportes presupuestarios,
inconsistencias en la clasificacion de gastos e ingresos, y deficiencias en los procesos de
conciliacion mensual entre el sistema contable y el presupuestario. Como consecuencia directa de
estas deficiencias, la entidad puede enfrentar observaciones y sanciones por parte de los

organismos de control, particularmente de la Contraloria General del Estado, estas sanciones no
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solo comprometen la imagen institucional del GAD, sino que también generan responsabilidades
administrativas para los funcionarios involucrados, ademas de retrasos en los procesos de
rendicion de cuentas y aprobacién de estados financieros.

Aunque existen estudios académicos previos que abordan temas similares, la presente
investigacion se diferencia por su enfoque concreto y especifico en el GAD Municipal del Guabo
como caso de estudio, lo que permitird generar resultados y soluciones pertinentes a sus
problematicas particulares. El beneficio directo para el GAD Municipal del Guabo radica en que
esta investigacion ofrecera vias para identificar soluciones a las causas y efectos generados por la
no aplicacion de politicas de control interno en el manejo presupuestario, conforme a lo establecido
en la NICSP 24, mejorando asi la calidad y confiabilidad de la informacion presentada en los
estados financieros.

Finalmente, esta investigacion no solo busca contribuir al conocimiento cientifico en el
campo de la contabilidad gubernamental y el control interno en el sector publico ecuatoriano, sino
que también aspira a fomentar una gestién pablica mas transparente y eficiente. Esto, a su vez,
contribuird a la calidad y confiabilidad de la informacidn presentada en los estados financieros, lo

cual es crucial para la toma de decisiones informadas y el cumplimiento normativo.

1.3 Objetivos de la investigacion

1.3.1 Objetivo General
Identificar el escaso Control Interno en la implementacion de la NICSP 24, mediante el
andlisis de los procedimientos normativos y regulatorios para la presentacion de los Estados

financieros en el GAD Municipal del Guabo periodo 2024.

1.3.2 Objetivos especificos
° Determinar la aplicacion de los procedimientos de control interno en la gestion

presupuestaria del GAD Municipal del Guabo durante el periodo 2024.
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e  Analizar la normativa para el tratamiento y presentacion de informacion presupuestaria

segun la NICSP 24 en el GAD Municipal del Guabo periodo 2024.

CAPITULO Il

FUNDAMENTACION TEORICA - EPISTEMOLOGICA DEL ESTUDIO

2.1 Descripcién del enfoque epistemoldgico de referencia

2.1.1 Paradigma de investigacion

El presente estudio se enmarca dentro del paradigma positivista, el cual se basa en la
objetividad y la revision de documentos de los fendmenos sociales y econémicos. Este enfoque
permite analizar la incidencia del control interno en la aplicacion de la NICSP 24 a traves de

métodos cualitativos, garantizando resultados verificables y replicables.

Desde una perspectiva epistemoldgica, el enfoque cualitativo es el mas adecuado para este
estudio, ya que busca establecer relaciones causales entre el control interno y la presentacion de
los estados financieros en el GAD Municipal del Guabo. Siguiendo la teoria de sistemas, el control
interno es considerado un mecanismo regulador dentro de la gestion financiera gubernamental,

asegurando la transparencia y eficiencia en la rendicién de cuentas.

2.1.2 Descripcion del objeto de estudio desde su origen

El concepto de control interno surge como una necesidad de regular y fiscalizar la
administracion de los recursos publicos. En la literatura contable, autores como COSO (1992)
establecen que el control interno es un proceso integrado que involucra procedimientos y politicas

disefiadas para prevenir irregularidades en la gestion financiera.

En el &mbito gubernamental, la necesidad de establecer mecanismos de control interno se

intensifico con la globalizacion y la adopcion de estandares internacionales de contabilidad, tales
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como las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP). La NICSP 24,
en particular, fue desarrollada por el IPSASB con el objetivo de armonizar la informacion
presupuestaria con la contabilidad financiera, garantizando la comparabilidad y transparencia en

la rendicion de cuentas de las entidades publicas.

En Ecuador, la convergencia a las NICSP inicié formalmente en 2020 con la emision del
Instructivo para la Convergencia a NICSP por parte del Ministerio de Economia y Finanzas. Sin
embargo, estudios recientes (Villacreses et al., 2023) han evidenciado que la implementacién de
la NICSP 24 sigue enfrentando desafios en varios GAD municipales debido a deficiencias en el

control interno y la capacitacion del personal.

2.1.3 Estado Actual del Control Internoy la NICSP 24 en Ecuador

Actualmente, la aplicacién de la NICSP 24 en Ecuador sigue en proceso de adaptacion. El
GAD Municipal del Guabo, al igual que otros municipios del pais, ha tenido dificultades en la
conciliacion de informacion presupuestaria y la implementacion de controles adecuados para

garantizar la confiabilidad de los estados financieros (Torres & Mendoza, 2024).

El fortalecimiento del control interno es fundamental para una correcta aplicacion de la
NICSP 24. Segun Rivera-Morales (2023), un control interno sélido no solo minimiza riesgos en la
ejecucidn presupuestaria, sino que también mejora la toma de decisiones y optimiza la asignacion

de recursos en las entidades gubernamentales.

En conclusion, la fundamentacion tedrico-epistemoldgica del presente estudio respalda la
importancia de un control interno eficiente para la correcta implementacion de la NICSP 24. A
través de un enfoque positivista y cualitativo, se busca analizar su impacto en la presentacion de

estados financieros del GAD Municipal del Guabo, contribuyendo a mejorar la transparencia y la
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rendicion de cuentas en la administracion publica.

2.2 Antecedentes de la investigacion

2.2.1 Fundamentacion legal

La aplicacion del control interno y la NICSP 24 en Ecuador se sustenta en diversos marcos
normativos nacionales e internacionales. A nivel internacional, las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), emitidas por el IPSASB, proporcionan directrices

para la gestion financiera y la transparencia de la informacién presupuestaria.

En el contexto ecuatoriano, la adopcion de las NICSP se formalizo con el Instructivo para
la Convergencia a NICSP emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas en 2020. Ademas, la
Ley Organica de Finanzas Publicas (2020) regula la ejecucion y control del presupuesto en las
entidades gubernamentales. La Contraloria General del Estado establece normas y procedimientos
para garantizar el cumplimiento de estas regulaciones y fortalecer los mecanismos de control

interno.

Esta investigacion estara basada en las siguientes normativas:

e Ley de Presupuesto del Sector Publico
e Art. 1: Principios Fundamentales
La Ley de Presupuesto es un instrumento legal que establece las proyecciones de ingresos y gastos
del Estado para un periodo fiscal especifico, generalmente anual. Este documento es esencial para
la planificacion econdmica y la ejecucion de politicas publicas.
e Art. 2: Ambito de Aplicacion del Presupuesto General del Estado (PGE)
Establece qué instituciones forman parte del Presupuesto General del Estado.
1.- Las entidades que integran la Funcién Ejecutiva:

* Presidencia, ministerios y sus entidades adscritas.
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2.-Los organismos de control y otras funciones del Estado:

* Funcion Legislativa, Judicial, Electoral, de Transparencia y Control Social.
* Fiscalia, Contraloria General del Estado, y Defensoria del Pueblo.

3.- Entidades autbnomas y descentralizadas que reciban transferencias del Estado:
« Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), universidades publicas, entre otros.

4.- Empresas publicas del Estado y de Gobiernos Autonomos Descentralizados, si reciben
fondos del presupuesto.

En donde en este articulo, el GAD Municipal del Cantdn ElI Guabo se encuentra en el nivel tres de
las Entidades autonomas y descentralizadas que reciban transferencias del Estado.

[0 NICSP 24

o Presentacion de informacion del presupuesto en los estados financieros
« Requisitos de comparacion entre importes presupuestados y reales

0O Acuerdo Ministerial 067

Es la normativa que regula la contabilidad gubernamental en Ecuador. Establece principios y normas
técnicas que deben seguir todas las entidades publicas para garantizar transparencia y uniformidad.

[1 Cbdigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
o Art. 70: Sistema Nacional de Finanzas Publicas

Establece el marco institucional que regula la administracion de las finanzas publicas del Estado,
definiendo principios, normas y procesos para la gestion de recursos financieros publicos.

e Art. 119: Contenido y finalidad del componente de contabilidad gubernamental
Define la contabilidad gubernamental como el subsistema encargado de registrar las transacciones
presupuestarias y financieras del sector puablico, permitiendo el control de la ejecucion

presupuestaria y la medicion de resultados.

Asamblea Nacional del Ecuador. (2008). *Constitucion de la Republica del Ecuador*. Registro Oficial
No. 449.

e Art. 211: Funciones de la Contraloria General del Estado
La Contraloria General del Estado tiene la responsabilidad de establecer normas y procedimientos
para garantizar el cumplimiento de las regulaciones y fortalecer los mecanismos de control interno

en las entidades gubernamentales.

e Art. 212: Funciones de la Contraloria General del Estado
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Este articulo complementa el 211 al detallar otras atribuciones y deberes de la Contraloria General
del Estado, como la determinacién de responsabilidades civiles culposas y de indicios de
responsabilidad penal, lo cual es fundamental para la fiscalizacion y control del uso de los recursos
publicos.
o Art. 292: Sistema Nacional de Finanzas Publicas
Su importancia radica en que este sistema es el marco dentro del cual se gestiona el presupuesto y
se ejecuta el gasto publico en Ecuador. Un control interno eficaz es fundamental para garantizar la
transparencia y confiabilidad en la informacion presupuestaria dentro de este sistema.

[1 Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado
e NCI 402: Administracion Financiera — PRESUPUESTO

Regula la administracién financiera enfocada en el presupuesto; establece lineamientos para su
elaboracion, control y evaluacion.

e NCI 405: Administracion Financiera - CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Norma especifica sobre contabilidad gubernamental; se centra en cémo se deben registrar las
operaciones financieras del sector publico, alineadas con las NICSP.

2.3 Bases tedricas de la investigacion

2.3.1 Variables

Para asegurar la profundidad tedrica de tu estudio, es esencial fundamentar cada variable
con diversas perspectivas de autores relevantes en el campo.

2.3.1.1 Variable Independiente: Control Interno

El control interno es un proceso integral disefiado para proporcionar una seguridad
razonable sobre el logro de los objetivos de una entidad. Su relevancia en el sector pablico radica

en la salvaguarda de los recursos y la transparencia de la gestion.

Modelo COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission): es crucial detallar los cinco componentes interrelacionados que propone este marco,
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los cuales son ampliamente aceptados y utilizados globalmente por su vision holistica del control

interno. COSO (2013) en su "Internal Control — Integrated Framework™ establece:

e Ambiente de Control: Define el tono de una organizacién, influyendo en la
conciencia del control de su personal. Incluye la integridad, los valores éticos, la
competencia, la filosofia de la direccidn, el estilo de gestion, la forma en que la
direccion asigna autoridad y responsabilidad, y organiza y desarrolla a sus

empleados. Es la base para los deméas componentes.

e Evaluacién de Riesgos: Proceso para la identificacion y analisis de riesgos
relevantes para el logro de los objetivos, formando una base para determinar cémo
los riesgos deben ser gestionados. Toda entidad, pablica o privada, enfrenta riesgos

internos y externos significativos que deben ser evaluados para su mitigacion.

1. Identificacion de riesgos

1.1 Namero de riesgos identificados en la gestion presupuestaria

La evaluacion de riesgos es uno de los pilares fundamentales del control interno,
ya que permite anticipar eventos que podrian afectar negativamente el
cumplimiento de los objetivos institucionales. En el GAD Municipal del Guabo,
la identificacion formal de riesgos dentro de la gestion presupuestaria es escasa 0
casi inexistente. Durante la investigacion se detectd que no se cuenta con una
matriz de riesgos operativa ni con protocolos que permitan evaluar de forma
periddica los riesgos asociados al presupuesto. Este vacio institucional representa
una vulnerabilidad critica, ya que limita la capacidad del GAD para tomar

decisiones informadas y aplicar medidas preventivas. Entre los riesgos mas
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recurrentes no identificados de manera oficial se encuentran la subejecucion
presupuestaria, errores en la clasificacion contable y la dependencia excesiva de

transferencias del gobierno central.

Actividades de Control: Las politicas y procedimientos que ayudan a asegurar que
las directrices de la administracion se llevan a cabo. Incluyen controles preventivos
y de deteccidn, y pueden ser manuales o automatizados. Ejemplos incluyen

autorizaciones, conciliaciones, segregacion de funciones, etc.

Informacién y Comunicacion: Se refiere a la identificacion, captura e intercambio
de informacion en una forma y marco de tiempo que permita al personal cumplir
con sus responsabilidades. Una comunicacion efectiva es fundamental para
comprender los roles y responsabilidades del control interno y para asegurar que la

informacidn relevante fluya en todas las direcciones dentro de la organizacion.

Actividades de Supervisién (Monitoreo): Anteriormente las entidades publicas
tradicionales carecian de mecanismos sistematicos de evaluacion continua, lo que
resultaba en la identificacion tardia de deficiencias en los controles internos y la
acumulacién de riesgos no detectados que comprometian la integridad de la
informacidn financiera, después de una correcta implementacién las actividades de
supervision constituyen evaluaciones continuas o separadas, 0 una combinacién de
ambas, que permiten a la gerencia determinar si cada uno de los cinco componentes
del control interno esta presente y funcionando efectivamente. Este proceso de
monitoreo implica la valoracion sistematica del disefio y la operacion de los
controles en periodos adecuados, asegurando la deteccion oportuna de deficiencias

y la implementacion de medidas correctivas que garanticen la eficacia continua del
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sistema de control interno (COSO, 2013).

1. Implementacion de controles

1.1Porcentaje de controles implementados en relacion con los riesgos identificados

Una vez que los riesgos son identificados, el paso siguiente debe ser la implementacion
de controles que mitiguen su impacto. Estos controles pueden ser de diversos tipos:

administrativos, tecnoldgicos, procedimentales o de supervision directa.

En muchas ocasiones, se disefian planes de accion que contemplan controles adecuados,
pero estos no siempre se implementan de manera efectiva. La falta de seguimiento, la
escasez de recursos humanos o financieros, o simplemente la des priorizacion de estos
temas por parte de la direccidn institucional, llevan a que los controles queden en papel

y no se traduzcan en acciones reales.

El control interno, segin el enfoque COSO, es un proceso continuo (COSO, 2013, p.
15) que exige supervision permanente. Solo cuando se implementan controles
consistentes y se verifica su cumplimiento es posible asegurar la integridad de la
informacion financiera y presupuestaria. Por ello, la relacion entre los riesgos
identificados y los controles aplicados es un indicador clave del nivel de madurez del

sistema de control interno.

1.2Prueba 4acida

Aunque tradicionalmente este indicador se emplea en el analisis financiero empresarial,
en el contexto del sector publico puede ser reinterpretado como una medida de liquidez

presupuestaria. En este caso, alude a la capacidad de la entidad para responder de manera
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inmediata a sus obligaciones sin depender de ingresos futuros inciertos.

Una administracion presupuestaria que no mantiene controles adecuados sobre su flujo
de caja puede enfrentar dificultades para responder a compromisos inmediatos, lo que
evidencia debilidades en su planificacion y en su sistema de control financiero. Este tipo
de analisis permite observar, desde otra perspectiva, como la calidad del control interno
también se manifiesta en la sostenibilidad y capacidad de reaccion de la entidad frente a

sus compromisos econdémicos.

2. Sistemas de informacion

2.1 Calidad de los canales de comunicacion para la gestion presupuestaria

El sistema de control interno no puede operar de forma eficaz si no cuenta con una red
de comunicacién institucional clara, fluida y funcional. Los canales de comunicacion son
los medios a través de los cuales circula la informacidn que permite tomar decisiones,

realizar controles, dar seguimiento al presupuesto y corregir desviaciones.

Cuando la comunicacion entre departamentos es deficiente o cuando los sistemas
informaticos no estan integrados, se generan retrasos, errores en los reportes y falta de
coherencia en los datos financieros. Estas condiciones terminan afectando la capacidad

de la entidad para presentar informes confiables y transparentes.

La calidad de los canales de comunicacion debe evaluarse no solo en términos
tecnoldgicos, sino también desde lo organizacional: ;existen flujos de informacién
definidos?, ¢se realiza retroalimentacion efectiva?, ¢ la informaciéon llega a quienes toman

decisiones? Estas preguntas son fundamentales para valorar la eficacia del componente
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informativo del control interno.

3. Auditoria interna

3.1 Frecuencia de evaluaciones al sistema de control interno

La auditoria interna es una herramienta estratégica para la mejora continua, sin embargo,
su practica en el GAD Municipal del Guabo es aun incipiente. Las evaluaciones del
sistema de control interno se realizan de manera esporédica, generalmente una vez al
afio, y no abordan temas especificos de forma exhaustiva, como la gestion presupuestaria.
Esta baja frecuencia impide identificar a tiempo las debilidades del sistema y aplicar
medidas correctivas con oportunidad. Una auditoria interna méas dindmica y frecuente
permitiria detectar desviaciones presupuestarias y mejorar la implementacion de la
NICSP 24, contribuyendo a una administracion mas eficiente y confiable.

2.3.1.2 Variable Dependiente: NICSP 24 para presentacion de Estados Financieros

La NICSP 24, "Presentacion de Informacion del Presupuesto en los Estados Financieros”,

es una norma crucial para la rendicion de cuentas y la transparencia en el sector publico.

1. Lineamientos técnicos

1.1 Nivel de conocimiento de la normativa por parte del personal

El éxito de cualquier norma, por rigurosa que sea, depende en Gltima instancia de las
personas que deben aplicarla. La NICSP 24, con todos sus beneficios para la
transparencia financiera, no puede tener impacto si quienes ejecutan el presupuesto no

comprenden sus principios, requerimientos y alcances.
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A menudo, los funcionarios responsables del area financiera no reciben capacitacion
especifica en normas contables internacionales, o se enfrentan a documentos técnicos
sin una guia clara para su implementacion practica. Esta brecha de conocimiento no solo
genera errores en los reportes, sino también resistencia al cambio y frustracion

institucional.

Por tanto, el nivel de conocimiento del personal sobre la normativa vigente debe
considerarse como un factor critico de éxito. Una correcta implementacion de la NICSP
24 comienza por un equipo capacitado, consciente de la importancia de su rol en la

generacion de informacion publica confiable.

Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB): El
IPSASB es la entidad emisora de las NICSP. La NICSP 24 fue emitida con el objetivo principal de
requerir que las entidades presenten una comparacion de los importes del presupuesto y los importes
reales que surgen de la ejecucion del mismo en sus estados financieros. Como sefiala el IPSASB
(2021) en sus fundamentos, esta norma busca asegurar que las entidades publicas cumplan con sus
obligaciones de rendicion de cuentas y aumenten la transparencia de sus estados financieros. La
aplicabilidad de la NICSP 24 se da para entidades del sector publico que preparan y presentan sus
estados financieros bajo la base contable de acumulacion (o devengo) y que, ademas, estan

obligadas o eligen hacer pablico su presupuesto aprobado.

1. Reportes y transparencia

1.1 Calidad de los reportes comparativos presupuesto-ejecucion

La NICSP 24 exige una presentacion clara de la comparacion entre los valores

presupuestados y los ejecutados, y este requerimiento no es un simple tramite
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administrativo. Es, en realidad, un ejercicio de rendicion de cuentas que permite a los
ciudadanos y organismos de control conocer en qué medida los recursos publicos estan

siendo gestionados conforme a lo planificado.

Cuando los reportes carecen de claridad, presentan informacion fragmentada o se entregan
con retraso, se pierde la oportunidad de generar confianza institucional y se pone en duda
la gestion del ente publico. La calidad de estos reportes no solo se mide por su contenido
técnico, sino también por su utilidad para la toma de decisiones y su accesibilidad para

todos los actores interesados.

2. Formacion técnica

2.1 Numero de capacitaciones sobre NICSP 24 recibidas por el personal

La capacitacion continua del personal es uno de los pilares para el fortalecimiento de la
gestion publica. En el caso particular de la NICSP 24, esta capacitacion debe ir mas alla de
lo tedrico, enfocandose en la aplicacidn practica de los requerimientos de la norma dentro

del contexto real de la entidad.

Cuando no existen programas de formacion técnica continua o estos se limitan a aspectos
generales, se corre el riesgo de que la norma sea malinterpretada o aplicada de forma
parcial. Las capacitaciones, ademas, deben actualizarse conforme cambien los lineamientos

internacionales o las realidades operativas de la institucion.

Invertir en formacién es, por tanto, una estrategia clave para asegurar que los
procedimientos contables estén alineados con las mejores practicas internacionales y que

la informacion presupuestaria refleje fielmente la realidad financiera del GAD.
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Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP): De acuerdo
con IPSASB (2021), son estandares contables disefiados para mejorar la calidad y comparabilidad

de la informacion financiera en el sector publico.

NICSP 24 - Presentacion de Informacion Presupuestaria en los Estados Financieros:
Establece la necesidad de comparar los importes presupuestados con los importes reales,

garantizando mayor transparencia en la ejecucion presupuestaria (IPSASB, 2021).

Transparenciay Rendicion de Cuentas en el Sector Publico: La aplicacion de la NICSP
24 es un pilar fundamental para la transparencia y confiabilidad de la informacion presupuestaria
en el sector publico. Al comparar los montos presupuestados con los realmente ejecutados, se
facilita la rendicién de cuentas a los ciudadanos y organismos de control. Lozano, Narvaez, Erazo
y Montero (2019) destacan que el uso de las NICSP en la contabilidad gubernamental permite
garantizar la total transparencia de la informacion, lo que ayuda a mostrar las verdaderas
necesidades de financiamiento y facilita la toma de decisiones informadas por parte de los

interesados.

El Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton ElI Guabo, presenta su informe de

transparencia y rendicion de cuentas en el mes de mayo del 2025.

Impacto en la Calidad de la Informacién Financiera: Dimensiones: La correcta
aplicacién de la NICSP 24, apoyada por un control interno robusto, contribuye directamente a la
calidad de los estados financieros. Rivera-Morales (2023) enfatiza que la calidad de los estados
financieros se relaciona directamente con el cumplimiento de los principios de contabilidad y
normativas vigentes que rigen la presentacion de informes financieros. Por lo tanto, la NICSP 24,

al exigir la comparacion presupuesto-real, fuerza una mayor precision y confiabilidad en la
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informacidn, lo que, a su vez, mejora la toma de decisiones.

2.3.2 Dimensiones
Se refiere al conjunto de normas, procesos y estructuras que establecen la base
Ambiente de para la implementacion del control interno en una entidad. Incluye la ética
control institucional, la estructura organizativa y la asignacion de responsabilidades
(COSO, 2013).

Consiste en la identificacion y analisis de riesgos que puedan afectar el
cumplimiento de los objetivos organizacionales, permitiendo la implementacion
de controles adecuados para mitigarlos (Arens, Elder & Beasley, 2016).

Son las politicas y procedimientos implementados para reducir los riesgos
identificados, asegurando la efectividad del control interno en la entidad
(Whittington & Pany, 2018).

Comprende los sistemas y procesos utilizados para registrar, procesar y divulgar
Informacién y informacion financiera de manera clara y confiable, asegurando que los datos
comunicacion relevantes lleguen a las partes interesadas oportunamente (Gelinas, Dull &
Wheeler, 2019).

Se refiere a la evaluacion continua o periddica de los controles internos para
garantizar su efectividad, permitiendo realizar ajustes y mejoras en caso de
detectar debilidades (Sawyer, 2015).

Implica la revision sistematica de los valores presupuestados frente a los valores
ejecutados para identificar desviaciones y tomar decisiones correctivas en la
gestion financiera (IPSASB, 2021).

Establece la calidad y transparencia con la que se presentan los estados financieros
y su comparacién con los valores presupuestados, conforme a los estandares de
contabilidad gubernamental (Martinez & Lopez, 2023).

Evaluacion de
riesgos

Actividades de
control

Monitoreo y
supervision

Comparacién
presupuesto-real

Presentaciéon de
informacién

2.3.3 Indicadores

Identificacién de Procesos de deteccion y analisis de factores internos y externos que pueden afectar la

riesgos estabilidad y operatividad de la entidad (Gelinas, Dull & Wheeler, 2019).
Implementacion Acciones y estrategias operativas para mitigar riesgos financieros y operativos dentro
de controles de la organizacion (Sawyer, 2015).

Reportes y Presentacion oportuna y clara de datos financieros y operativos, garantizando
transparencia  accesibilidad y confiabilidad de la informacion (Martinez & Lépez, 2023).

Auditoria Examen sistematico de los procesos financieros y operativos para detectar y corregir
interna fallos en la gestion administrativa y presupuestaria (IPSASB, 2021).

Diferencias  en Variaciones entre los valores proyectados y los realmente ejecutados en el ejercicio
ejecucion presupuestario (Torres & Mendoza, 2024).

Calidad de |

03 Cumplimiento con los principios de contabilidad y normativas vigentes que rigen la

estados presentacion de informes financieros (Rivera-Morales, 2023).

financieros
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CAPITULO 111
PROCESO METODOLOGICO

3.1 Definicién de proceso metodolégico

El método utilizado en esta investigacion actia como una guia fundamental que dirige de
manera rigurosa el desarrollo de este estudio cientifico. Segin Ochoa (2016), “se refiere a los
procedimientos comunes para organizar un proyecto o trabajo” (p. 29). En esta investigacion, se ha
disefiado con esmero este método para cumplir el objetivo general de identificar como influye el
control interno en la aplicacion de la NICSP 24 en el GAD Municipal del Guabo, durante el afio

2024.

Esta investigacion utiliza un enfoque cualitativo, lo cual permite entender de manera
profunda el fenémeno dentro de su entorno natural, resaltando las percepciones, experiencias y
procesos institucionales relacionados con la gestidn de presupuestos y la implementacion de normas
contables internacionales. Desde el enfoque positivista, se busca una manera objetiva de analizar
hechos que son observables y verificables, usando el método inductivo, que ayuda a construir

conocimiento a partir de la evaluacion de casos especificos.

El estudio es de tipo descriptivo, ya que su intencidn es caracterizar la situacién actual del
control interno y cdmo se relaciona con la presentacién de informacion presupuestaria de acuerdo a
la NICSP24. El disefio es no experimental y transversal, dado que no se modifican variables y la

recoleccion de datos ocurre en un Unico momento.

Para recolectar los datos se utilizan técnicas como la revision de documentos, que permite
analizar informes institucionales y normativa, asi como la entrevista semiestructurada, que se aplica
a funcionarios clave del GAD Municipal del Guabo. Los instrumentos utilizados en este proceso
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son la guia de entrevista y la matriz de andlisis de documentos.

Las unidades de estudio abarcan la estructura administrativa del GAD Municipal del
Guabo, y los participantes incluyen al alcalde, al jefe Financiero y al Contador de la entidad, quienes
fueron seleccionados por su conocimiento directo sobre el proceso presupuestario y el sistema de
control interno vigente. Tal como indican Arias y Covinos (2021), “el proceso metodoldgico debe
estar alineado con los objetivos de investigacion y proporcionar herramientas adecuadas para la
recoleccion y andlisis de datos™ (p. 73). Por esta razon, se ha elegido esta metodologia para asegurar
la validez, confiabilidad y relevancia de los resultados obtenidos. 3. 2 Disefio de la tradicion de

investigacion seleccionada.

3.2 Disefio de tradicion de la investigacion seleccionada

3.2.1 Modalidades basicas de la investigacion

El formato metodoldgico de esta investigacion se basa en un enfoque cualitativo, anclado
en el paradigma positivista, ya que tiene como objetivo analizar de manera objetiva y sistematica la
conexion entre el control interno y la presentacion de informacion presupuestaria, conforme a las
pautas de la NICSP 24. Este enfoque facilita una comprension profunda sobre como las fallas en los
procesos de control interno impactan la calidad y fiabilidad de los estados financieros del GAD

Municipal del Guabo durante el afio 2024.

Se elige el método inductivo, que permite comenzar con observaciones especificas y
evidencia recopilada directamente en el contexto de la institucion, para posteriormente generar
conclusiones generales sobre el fendmeno en estudio. Esta metodologia se adapta a la necesidad de
identificar los factores internos que influyen en la implementacién de la normativa contable

internacional en el ambito pablico local.
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El tipo de investigacion es descriptivo porque se enfoca en caracterizar la situacion actual
de la entidad con respecto al cumplimiento de la NICSP 24, sin intervenir en las variables. El
objetivo es documentar y detallar los procedimientos, debilidades y practicas observadas en la

gestion presupuestaria.

El disefio de la investigacion es no experimental y transversal, ya que la recoleccion de
datos se realiza en un inico momento temporal, sin modificar las variables, sino que se analizan tal
como se presentan en la realidad institucional. En capitulos anteriores se llevé a cabo un analisis
detallado del objeto de estudio de esta investigacion, mientras que en este capitulo se presenta, a
través del proceso metodoldgico, cada procedimiento necesario para estructurar adecuadamente este
estudio. Para elaborar la matriz de disefio de la investigacion, se ha requerido informacion especifica
del GAD Municipal del Guabo para el periodo 2024, con el fin de definir el enfoque, método,

técnicas e instrumentos que necesita este trabajo.

Cuadro 1
Enfoque Paradigma Método
Cualitativo Positivista Inductivo
Tipo de Investigacion Disefio Técnica
e Revision documental
Descriptivo No Experimental .
e Entrevista
Instrumento Unidad de estudio Participantes
. Alcalde de GAD Municipal del
Guion de Entrevista GAD  Municipal i i o
del Guabo Financiero del GAD Municipal
del Guabo.
Contador del GAD Municipal del
Guabo

Matriz de disefio de la investigacion
Elaborado por: Autoras.
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3.2.1.1 Enfoque Cualitativo

El estudio actual utiliza un enfoque cualitativo, el cual se centra en entender y analizar a
fondo fendmenos sociales y administrativos desde la perspectiva de quienes participan en ellos. Este
método no solo se enfoca en la recoleccion de datos numéricos, sino que permite una interpretacion
detallada y contextual de los eventos, procesos y percepciones vinculadas al control interno y como
este impacta en la implementacion de la NICSP 24 en el GAD Municipal del Guabo, durante el afio

2024.

El enfoque cualitativo facilita un andlisis exhaustivo de las practicas contables y
presupuestarias, ayudando a reconocer las fortalezas, debilidades, lagunas normativas y fallas
operativas en la gestion institucional. Segin Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), la
investigacion cualitativa "intenta entender los significados, vivencias, creencias y motivos de los
participantes” (p. 364), lo cual es especialmente Gtil al estudiar fendmenos administrativos en

situaciones reales.

Este enfoque se complementa con el paradigma positivista, buscando una comprensién
objetiva y sistematica del fendmeno, basada en evidencias que puedan ser verificadas. Mediante el
método inductivo, se parte de observaciones y hechos concretos obtenidos por medio de entrevistas
y andlisis de documentos, para llegar a interpretaciones y conclusiones que enriquezcan el

conocimiento tedrico y préactico sobre la contabilidad del gobierno.

La investigacion es descriptiva, ya que se enfoca en caracterizar el estado actual del control
interno presupuestario en la entidad y su relacion con la aplicacion de la NICSP 24. Se aplica un
diseio no experimental y transversal, dado que no se manipulan variables y los datos se recogen en

un momento especifico.
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Para reunir informacidn, se utilizan técnicas cualitativas como el andlisis de documentos y
entrevistas semiestructuradas. Los instrumentos utilizados son una guia de entrevista para los
funcionarios a cargo del area financiera, y una matriz de analisis documental para revisar informes,

normas internas y registros contables del afio fiscal 2024.

3.2.2 Paradigma de la investigacion

El enfoque positivista se origind como una forma de investigar porque su objetivo era que
todo entendimiento viniera de la experiencia, incluyendo lo que se percibe a través de los sentidos
y lo que se observa. En otras palabras, este enfoque busca encontrar las causas genuinas de ciertos

fendmenos para poder validar y manejar leyes o teorias.

3.2.3 Metodologia de la investigacién

Se utiliza el método inductivo, que comienza con principios generales establecidos por las
normativas y teorias contables publicas (COSO, NICSP 24), para analizar su cumplimiento y
consecuencias en un caso concreto. Este caso se basa en la observacion y analisis de hechos
especificos, como el respeto a la normativa contable y los procesos de control interno en el GAD
Municipal de El Guabo. Luego, se formulan generalizaciones y se sacan conclusiones tedricas. Este
enfoque ayuda a generar conocimiento a partir de la realidad observada, lo que hace mas féacil

encontrar patrones y regularidades que apoyan la investigacion.

Segun Sarmiento y Espinoza et al. (2020), el método inductivo "ayuda en la recoleccion de
datos especificos para formar conclusiones significativas” (p. 99). De esta manera, el analisis
minucioso de cémo se aplica la normativa NICSP 24 y el marco COSO permitira hacer inferencias

que enriquezcan el conocimiento sobre como el control interno afecta la presentacion de los estados
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financieros.

Este enfoque metodoldgico ayuda a validar hipdtesis que surgen y a construir conocimiento
que pueda ser comprobado desde un punto de vista empirico, alineandose con el enfoque cualitativo

que define esta investigacion.

3.2.4 Tipo de investigacion

El tipo de estudio que se realiza es descriptivo y explicativo. Se considera descriptivo, ya
que proporciona un analisis detallado de las caracteristicas del sistema de control interno y como se
aplica la NICSP 24 en el GAD. Por otro lado, es explicativo, porque intenta identificar la relacion
de causa y efecto entre las debilidades del control interno y la forma incorrecta en que se presenta

la informacion presupuestaria.

Asimismo, esta investigacion no es experimental, ya que no se alteran las variables, sino
gue se examinan en su entorno natural. Esto permite observar su actuacion y efectos mediante

entrevistas a quienes estan a cargo de las finanzas en el GAD.

3.2.5 Disefio de la investigacion
El disefio es transversal y no experimental. Las variables no se manipulan, y los datos se
obtienen en un solo instante, lo que resulta ideal para examinar situaciones reales en una entidad

publica.
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3.2.6 Técnicas de investigacion

3.2.6.1 Entrevista

Se aplico una entrevista semiestructurada a funcionarios clave del GAD Municipal del
Guabo, como el Alcalde, el jefe Financiero y el Contador, para obtener informacion cualitativa sobre

el control interno y su aplicacion practica.

3.2.7 Instrumentos de investigacion

3.2.7.1 Guion de entrevista

El guion contenia preguntas especificas que buscaban entender cémo se esta llevando a
cabo el control interno, los métodos de presupuesto utilizados y los problemas que se enfrentan al

aplicar la NICSP24.

3.3 Proceso de recoleccion de datos de la investigacion
La recopilacion de datos es una parte crucial del enfoque metodoldgico de esta
investigacion, ya que facilita la obtencion de informacion vélida, precisa y confiable sobre la
situacion del GAD Municipal del Guabo en relacion con el control interno y la implementacion de
la NICSP 24. Para alcanzar este objetivo, se emplearon dos técnicas principales: revision de
documentos y entrevistas semiestructuradas. Cada técnica fue seleccionada por su relevancia para

cumplir con los objetivos del estudio.

Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) sostienen que en las investigaciones cualitativas
la recoleccion de datos debe asegurar un rigor metodoldgico, estar relacionada con las hipétesis
planteadas y reflejar adecuadamente la informacion recolectada. Por esta razon, se disefio un

instrumento especifico en esta investigacion, garantizando que las variables y dimensiones
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analizadas fueran cubiertas adecuadamente.

La revisién de documentos se enfoco en el analisis de regulaciones tanto nacionales como
internacionales, informes financieros de las instituciones y teorias que se relacionan con el control
interno y la NICSP 24. Por otro lado, las entrevistas sirvieron para obtener datos cualitativos de los
encargados financieros del GAD, mientras que la encuesta ofrecié informacion cuantificable que

apoya el analisis estadistico.

3.4 Sistemas de categorizacién en el andlisis de datos
La clasificacion de datos es un proceso fundamental en el anélisis cualitativo, porque ayuda
aordenar y estructurar la informacion que se ha recogido, de acuerdo con las variables, dimensiones
e indicadores que se han establecido antes. En este estudio, el sistema de clasificacion se apoyo en

el modelo COSO y en los requisitos que marca la NICSP 24.

Las categorias fueron establecidas desde la creacion del instrumento, sobre todo en el guion
de la entrevista. Las respuestas que se obtuvieron fueron codificadas y ordenadas en funcion de las
siguientes dimensiones clave:

- Ambiente de control

- Evaluacion de riesgos

- Actividades de control

- Informacion y comunicacion
- Monitoreo

- Presentacion presupuestaria segin NICSP 24

Cada grupo incluye indicadores particulares que hicieron posible llevar a cabo analisis

descriptivos y encontrar conexiones entre las variables. De acuerdo con Bardin (2011), organizar
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los datos en categorias de manera sistematica ayuda a su comprension y hace mas facil contestar las

hipdtesis propuestas.
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Cuadro 2

Matriz de operalizacion de variables

Objetivo General

Identificar el escaso Control Interno en la implementacion de la NICSP 24, mediante el analisis de los procedimientos
normativos y regulatorios para la presentacion de los Estados financieros en el GAD Municipal del Guabo periodo 2024.

Objetl,v_o Variables  Concepto Dimensio Subdimension Indicadores AUTORE items
Especifico S
Determinar Sistema Estructura Nivel deb_ld_zfi(rjlicién c:e 1
la destinado a organizacional responsaiiidades €n fa 1
aplicacion fomentar gestion presupuestaria
de los eficiencia, Identificacion de Umere de . riesgos !
procedimie eficacia vy riesgos identificados en la "
ntos de transparencia gestion presupuestaria  EStupifan
control en Porcentaje de controles (2021) 1
interno  en actividades .. implementados en COSO
.. Control o Control Implementacion  relacién con los riesqos (2013)

la gestion . organizacion . refatiol 9 o
oresupuesta interno ales, interno de controles identificados Whittingto
ria del garantizando Prueba acida. ?ZO%S)Pany 1
GAD calidad  de : Calidad de los canales s
Municipal servicios Sistemas € 4 comunicacion para la ZaC\)/\féer
del Guabo plblicos 'y informacion - 274 (2015)
durante el resguardo de gestion p_resupuestarla IPSASB
eriodo recursos ; ; Frecuen_ma : de- (2021) !
2024 tatal Auditoria interna  evaluaciones al sistema Martinez

: estatales. de control interno & Lépez
Analizar la . . Nivel de conocimiento (2023) 1
normativa ;':;i?;emos de lanormativa por parte Rivera-
para el del personal Morales
tratamiento Norma que Reportes Calidad de los reportes (2023) 1
y establece P . y comparativos Torres &

, - transparencia . .

presentacio requisitos NICSP 24 presupuesto-ejecucion  Mendoza
n de NICSP 24 para la para (2024) 1
informacio para presentacion presentaci Elizalde
n presentacio de on de (2019)
presupuesta n de Estados comparacion Estados NGmero de Rivera-
ria segun la Financieros es entre Financier Formacion capacitaciones sobre Solano
NICSP 24 importes _ del 0 técnica NICSP 24 recibidas por (2024)
en el GAD presupuesto e

- ' el personal
Municipal importes
del Guabo reales en
periodo estados
2024, financieros.

Elaborado por: Autoras.
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3.4.1 Aplicacion de instrumentos

La implementacion de las herramientas se llevo a cabo en el segundo trimestre del afio
2024 en las instalaciones del GAD Municipal del Guabo. Antes de esto, se pidié el permiso de la
institucion y se tuvieron en cuenta enfoques éticos, como mantener la confidencialidad de la

informacidn y obtener el consentimiento informado.

Se realiz6 una entrevista con tres personas clave: el Alcalde, el jefe de Finanzas y el
Contador del GAD. La herramienta utilizada consistié en un conjunto de preguntas cerradas,
disefiadas para detectar las debilidades del control interno y las practicas contables asociadas con la

NICSP 24 afio 2024.

La recopilacién de datos se hizo tanto de manera fisica como digital, y luego se introdujeron
en una base de datos estructurada para su analisis estadistico. Este proceso asegurd la precision y

representatividad de los datos, lo que facilité el analisis y la discusién de los resultados.

CAPITULO IV
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1 Descripcion y argumentacion tedrica de resultados

Variable 1: Control Interno
Analisis.

Los resultados evidencian que en el GAD Municipal del Guabo existe una adecuada
estructura organizativa, ya que las responsabilidades dentro del proceso presupuestario estan
claramente definidas, lo que favorece la eficiencia operativa y la toma de decisiones. Ademas, se
destaca una comunicacion efectiva entre las areas involucradas, lo cual permite una coordinacion
funcional. No obstante, se identifica una debilidad significativa en la gestion de riesgos, debido a la

falta de una identificacion formal y documentada, asi como en la aplicacion limitada de herramientas
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técnicas como la prueba acida. Esta situacion refleja la urgencia de implementar mecanismos mas

solidos de control y supervision que garanticen una gestion financiera mas segura y confiable.

Variable 2: NICSP 24

Analisis

En relacion con la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) 24,
los resultados de la investigacion revelan que el GAD Municipal del Guabo cumple de manera
aceptable con la elaboracion y revision periodica de los reportes financieros, lo cual refleja un
compromiso institucional con la presentacion transparente de la informacion presupuestaria. Sin
embargo, se identifican deficiencias significativas en cuanto al conocimiento técnico del personal
sobre esta normativa. La falta de procesos de capacitacion continua ha limitado la adecuada
comprension, interpretacion y aplicacion de los principios establecidos por la NICSP 24,
especialmente en lo referente a la consistencia, comparabilidad y presentacion presupuestaria. Esta
situacion representa un riesgo para la calidad y fiabilidad de los informes financieros, asi como para
el cumplimiento normativo en el sector publico. Por tanto, se recomienda con urgencia la
implementacién de programas de formacion técnica continda dirigidos a todo el personal
involucrado en la preparacion de estados financieros. Dichas capacitaciones deben ser practicas,
actualizadas y orientadas a fortalecer las competencias profesionales necesarias para aplicar

correctamente la NICSP 24 en el contexto de la gestion publica local.
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4.1.1 Tabulaciones interpretacion teorica de resultados

Figural

Responsabilidades

P1. ¢Estan claramente definidas las
responsabilidades de cada funcionario dentro
del proceso presupuestario del GAD?

100
80
60
40
20

Si (%) No (%) Escaso (%)

Andlisis:

De los 3 entrevistados se afirmd que las responsabilidades estan claramente definidas
dentro del proceso presupuestario, lo que evidencia una estructura organizativa sélida en el GAD

Municipal del Guabo, fundamental para un sistema de control interno eficaz.
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Figura 2

Riesgos identificados

P2. ¢Se ha realizado una identificacion formal,
documentada y actualizada de los riesgos
asociados al proceso de gestidn presupuestaria en
el GAD?

80
60

40
20

Si (%) No (%) Escaso (%)

Andlisis:

De los 3 entrevistados el 66,67% indica que no existen procesos documentados de
identificacion de riesgos, lo cual representa una debilidad significativa que expone al GAD a

contingencias no gestionadas adecuadamente.
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Figura 3
Controles efectivos
P3. ¢Los riesgos identificados en el proceso de

gestion presupuestaria del GAD cuentan con
controles efectivos implementados?

100
80
60
40
20

A A

’ 1 2 3

Analisis:

Aunque los riesgos identificados cuentan con controles efectivos, el problema radica en

que son pocos los riesgos identificados, limitando asi el alcance y efectividad del sistema de control

interno.
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Figura 4

Pruebas aplicadas

P4. éSe han aplicado pruebas especificas, como la
prueba acida u otras herramientas de auditoria,
para evaluar la eficacia de los controles internos
implementados en la gestidon presupuestaria del

GAD?

40
30
20
10

Si (%) No (%) Escaso (%)

Andlisis:

Los resultados estan equilibrados entre si, no y escaso, lo cual revela una aplicacién
irregular y no sistematica de pruebas técnicas como la prueba 4cida. Esto evidencia la necesidad de

establecer procedimientos técnicos mas consistentes.
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Figura 5
Resultados de pruebas

P5. éLos resultados de pruebas como la
prueba acida han evidenciado fortalezas o
debilidades en los controles internos
aplicados al proceso presupuestario?
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Analisis:

El 66,67% afirma que las pruebas no evidenciaron conclusiones claras, lo cual refleja una

debilidad en el analisis critico y seguimiento de las herramientas de control implementadas.
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Figura 6

Comunicacion

P6. ¢Considera que los canales de
comunicacion entre las areas involucradas en
el proceso presupuestario son suficientes y
adecuados para una toma de decisiones

eficiente?
100
50
A A
0
Si (%) No (%) Escaso (%)

Andlisis:

La totalidad de los entrevistados percibe que la comunicacion entre areas es adecuada, lo

cual es un factor clave para la eficiencia en la ejecucion presupuestaria y coordinacion institucional.
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Figura7

Conocimiento NICSP 24

P7. iEl personal del GAD posee un conocimiento
adecuado y actualizado sobre la Norma
Internacional de Contabilidad del Sector Publico
NICSP 24, relativa a la presentacion de
informacién presupuestaria?
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Andlisis:

Existe una distribucion uniforme de las respuestas, lo que evidencia que el conocimiento
sobre la NICSP 24 es limitado y no homogéneo entre los funcionarios, situacion que podria afectar

la calidad de los informes financieros.
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Figura 8

Capacitacion

P8. ¢Se han implementado procesos de
capacitacion para garantizar que el personal del
GAD comprenda y aplique correctamente la
NICSP 24 en la elaboracion de los informes
presupuestarios?

100

50

Si (%) No (%) Escaso (%)

Andlisis:

Los tres entrevistados manifiesta que no se han implementado procesos de capacitacion.

Esta ausencia representa una amenaza directa al cumplimiento técnico de la NICSP 24 y al

desarrollo profesional del personal.
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Figura 9
Cumplimiento de reportes
P9. éLos reportes financieros elaborados por el

GAD cumplen con los requerimientos de calidad,
presentacion y transparencia establecidos por la

NICSP 24?
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Andlisis:

Pese a las limitaciones en conocimiento, el 100% sefiala que los reportes cumplen con la
normativa, lo cual puede deberse a la estandarizacion o apoyo externo, pero no garantiza

sostenibilidad en el tiempo sin capacitacion adecuada.
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Figura 10
Revision presupuestaria

P10. ¢éSe realiza una revision periddica 'y
sistematica de los reportes financieros
comparativos entre el presupuesto aprobado y su
ejecucion en el GAD?

100

50

Si (%) No (%) Escaso (%)

Andlisis:

El 100% confirma que se realiza revision periddica de los reportes, lo cual fortalece el

control presupuestario, aunque persiste la necesidad de que el personal conozca técnicamente los

fundamentos de dicha revision.
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Figura 11

Suficiencia de capacitacion

P11. Las capacitaciones impartidas por el GAD
han sido suficientes para comprender y aplicar
adecuadamente la NICSP 24. ¢Esta usted de
acuerdo?
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Andlisis:

Todos los entrevistados consideran insuficientes las capacitaciones recibidas sobre NICSP
24, reafirmando la necesidad urgente de establecer un programa técnico continuo y practico de

formacion especializada.
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Figura 12

Resultados de la Variable Control interno.
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Figura 13
Resultados de la Variable NICSP 24
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4.2 Conclusiones

Los resultados de la investigacion muestran que el control interno tiene un efecto doble en la
implementacion de la NICSP 24 para la elaboracién de estados financieros en el GAD Municipal del
Guabo. A pesar de que hay una estructura organizativa solida con responsabilidades bien definidas y
una comunicacion eficaz que apoyan la eficiencia operativa y la claridad en los informes, se han
detectado deficiencias importantes que ponen en riesgo la calidad y la confianza de la informacion
financiera. La ausencia de identificacion formal y documentada de los riesgos, la irregularidad en la
aplicacion de pruebas técnicas y la falta de capacitacion continua sobre la NICSP 24 dificultan una
correcta comprension y aplicacion de sus principios, lo que plantea un riesgo considerable para cumplir
con las normativas. Esta situacion resalta la necesidad urgente de reforzar los sistemas de control y
supervision, incorporando una gestion de riesgos fuerte y programas de formacion especializados, para
garantizar la coherencia y la comparabilidad de la informacion presupuestaria y financiera.

El GAD Municipal del Guabo muestra fortalezas en su control interno gracias a que tiene
responsabilidades organizacionales bien definidas y una buena comunicacion entre departamentos
durante el proceso presupuestario. Sin embargo, hay una vulnerabilidad notable en la gestion de riesgos,
ya que no hay procesos formales para identificar y documentar los riesgos. Aunque existen controles
eficaces para los pocos riesgos que se reconocen, la falta de un proceso de identificacion completo
restringe la eficacia y la cobertura del sistema en su conjunto. Ademas, la realizacion de pruebas
técnicas no es constante, lo que provoca que los resultados a menudo sean confusos y dificulten un
analisis adecuado.

A pesar de que el GAD Municipal del Guabo realiza de manera satisfactoria la elaboracion y
revision regular de los informes financieros segun la normativa, demostrando un compromiso con la
transparencia en el presupuesto, se ha identificado una grave debilidad en el entendimiento técnico y la

interpretacion de la NICSP 24 por parte del personal. De las tres personas entrevistadas, todas
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mencionaron gque no han recibido formacion continua sobre esta normativa, lo que dificulta una
adecuada comprension y aplicacion de sus principios, particularmente en lo que respecta a la
consistencia, comparabilidad y presentacion del presupuesto. Esta situacion perjudica la calidad y
veracidad de los informes financieros, lo que genera un riesgo considerable para el cumplimiento de las

normas en el sector publico.
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4.3 Recomendaciones

Se recomienda que el GAD Municipal del Guabo desarrolle un plan integral que refuerce el
control interno y optimice la implementacion de la NICSP 24. Este plan debe contemplar la creacion
de un sistema para gestionar riesgos, que incluya procedimientos escritos para la identificacion, analisis
y reduccidn de estos riesgos, asi como la realizacion continua de pruebas técnicas con un seguimiento
detallado y un analisis exhaustivo de resultados. Ademas, es esencial crear e implementar un programa
de capacitacion continua y especializada en NICSP 24 para todo el personal que se ocupa de la
elaboracion y presentacion de estados financieros. Este programa debe tratar tanto los aspectos técnicos
como las repercusiones en la consistencia, comparacién y confiabilidad de la informacién. Esto
aseguraré que las fortalezas actuales en la organizacion y la comunicacion se integren con una gestion
de riesgos solida y un conocimiento técnico de la normativa, lo que mejorara la calidad y la fiabilidad
de los estados financieros presentados.

Se recomienda que el GAD Municipal del Guabo se enfoque en crear e implementar un sélido
sistema para la gestion de riesgos. Esto incluye formalizar el proceso de identificacion, evaluacion y
documentaciéon de todos los riesgos que tienen que ver con el presupuesto. Es esencial que se
estandarice y sistematice el uso de pruebas técnicas, como la prueba &cida, para asegurar que los
resultados sean claros y permitan un analisis profundo para la toma de decisiones. Ademas, es
recomendable mejorar las habilidades del personal en el seguimiento y la evaluacion de la efectividad
de los controles, asegurando que el sistema de control interno sea completo, proactivo y proporcione
informacidn confiable para una gestion financiera segura.

Se recomienda establecer un programa de capacitacion técnica que sea continuo y obligatorio
sobre la NICSP 24, dirigido a todo el personal que participa en la elaboracion y revision de los estados
financieros. Estas formaciones deben ser practicas, actuales y centrarse en mejorar las habilidades

profesionales necesarias para aplicar adecuadamente la normativa en el &mbito de la administracion
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publica local. Es esencial asegurar que el personal no solo cumpla con la normativa de forma
estandarizada, sino que también entienda los principios técnicos que aseguren la durabilidad de la

calidad y la fiabilidad de los informes financieros.
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Anexo 1
Tabla de la variable 1
Control interno

ANEXQOS

Pregunta Si No Escaso | % Si % No % Escaso
1. Responsabilidades 3 0 0 100 0 0
2. Riesgos identificados 1 2 0 33,33 66,67 0
3. Controles efectivos 3 0 0 100 0 0
4. Pruebas aplicadas 1 1 1 33.33 33,33 33,33
5. Resultados de pruebas | 0 2 1 0 66,67 33,33
6. Comunicacion 3 0 0 100 0 0
Anexo 2
Tabla de la variable 2
NICSP 24
Pregunta Si No Escaso % Si % No % Escaso
7. Conocimiento NICSP24 | 1 1 1 33,33 33,33 33,33
8. Capacitacion 0 3 0 0 100 0
9. Cumplimiento de reportes | 3 0 0 100 0 0
10. Revision presupuestaria | 3 0 0 100 0 0
11. Suficiencia capacitacion | 0 3 0 0 100 0
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