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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion realiza un analisis detallado sobre las implicaciones
de las condicionalidades establecidas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) en
Ecuador, tras el acuerdo firmado en 2019. Este estudio busca examinar no solo los efectos
econdmicos Yy sociales de estas medidas, sino también su impacto a largo plazo en la
estructura econdmica del pais. En particular, se presta especial atencion al contexto de un
pais dolarizado, donde la falta de autonomia en la politica monetaria limita
considerablemente las herramientas disponibles para responder a crisis econdémicas. La
investigacion también explora como la dependencia del financiamiento externo y de los
ingresos petroleros ha condicionado la capacidad del pais para implementar politicas

econdmicas sostenibles y resilientes.

Bajo el marco del programa de Facilidad Extendida (EFF), Ecuador implemento diversas
reformas estructurales dirigidas a reducir el déficit fiscal, reestructurar la deuda externa y
flexibilizar el mercado laboral. Estas politicas fueron aplicadas en un entorno ya
desafiante, agravado por la crisis sanitaria y econdmica derivada de la pandemia de
COVID-19, lo que aumentd su impacto en la poblacién. Ademas de las presiones externas
generadas por las condiciones impuestas por el FMI, el pais enfrentd restricciones
internas que dificultaron la implementacion de estrategias econdmicas mas inclusivas.
Estas reformas, aunque enfocadas en estabilizar las finanzas publicas, han generado
efectos colaterales que han exacerbado las desigualdades sociales y han reducido la
capacidad del Estado para atender sectores clave.

El anélisis evidencia como estas reformas han repercutido en sectores esenciales como la
salud, la educacion y el empleo, afectando de manera desproporcionada a los grupos mas
vulnerables de la sociedad. La eliminacion de subsidios y los recortes en programas
sociales han resultado en un incremento significativo en el costo de vida, contribuyendo
al malestar social y manifestaciones masivas, como las protestas de 2019. Ademas, la
disminucion del gasto publico ha impactado negativamente la inversién en
infraestructura, deteriorando la calidad de los servicios esenciales y generando
descontento en la poblacion. A esto se suma la dependencia historica de Ecuador en los

ingresos provenientes del petroleo y el financiamiento externo, lo que ha restringido la



capacidad del gobierno para implementar politicas econdmicas expansivas que
amortiguen los efectos negativos de estas medidas.

A nivel macroecondmico, si bien algunas de estas politicas han permitido estabilizar
indicadores financieros y restaurar la confianza de los inversionistas, el costo social ha
sido elevado. La reduccion del gasto publico ha limitado el acceso a servicios basicos,
mientras que la flexibilizacion laboral ha generado mayor precariedad en el empleo,
afectando la calidad de vida de miles de ecuatorianos. Asimismo, la falta de
diversificacion de la economia ha aumentado la vulnerabilidad del pais ante fluctuaciones
en los precios del petrdleo y crisis econémicas globales, lo que evidencia la necesidad de
un modelo econémico mas robusto y adaptable.

En conclusidn, este estudio sugiere que es necesario adoptar un enfoque mas equilibrado
en la gestion econdmica del pais. Entre las recomendaciones planteadas se encuentran la
renegociacion de los términos de los acuerdos con el FMI para obtener condiciones mas
favorables, la diversificacién de la matriz productiva para reducir la dependencia del
petroleo y la adopcidn de politicas que fortalezcan las redes de proteccién social. Ademas,
es fundamental que el gobierno promueva una mayor inversion en sectores estratégicos
como la educacién y la tecnologia, con el fin de impulsar la productividad y generar
oportunidades de empleo sostenibles. Estas medidas permitirian mitigar los efectos
negativos de las reformas econémicas y promover un desarrollo sostenible, equitativo y
resiliente a futuras crisis econdémicas, garantizando al mismo tiempo la estabilidad fiscal

y el bienestar de la poblacion.

Palabras claves: FMI, Condicionalidades, Ajuste/Reformas Estructurales, Impacto

Social, Ecuador/Dolarizacién



ABSTRACT

This research paper conducts a detailed analysis of the implications of the conditionalities
established by the International Monetary Fund (IMF) in Ecuador, following the
agreement signed in 2019. This study seeks to examine not only the economic and social
effects of these measures, but also their long-term impact on the country's economic
structure. In particular, special attention is paid to the context of a dollarized country,
where the lack of autonomy in monetary policy considerably limits the tools available to
respond to economic crises. The research also explores how dependence on external
financing and oil revenues has conditioned the country's ability to implement sustainable

and resilient economic policies.

Under the framework of the Extended Facility (EFF) program, Ecuador implemented
various structural reforms aimed at reducing the fiscal deficit, restructuring external debt,
and making the labor market more flexible. These policies were applied in an already
challenging environment, aggravated by the health and economic crisis derived from the
COVID-19 pandemic, which increased its impact on the population. In addition to the
external pressures generated by the conditions imposed by the IMF, the country faced
internal restrictions that made it difficult to implement more inclusive economic
strategies. These reforms, although focused on stabilizing public finances, have generated
collateral effects that have exacerbated social inequalities and reduced the State's capacity
to serve key sectors.

The analysis shows how these reforms have impacted essential sectors such as health,
education, and employment, disproportionately affecting the most vulnerable groups in
society. The elimination of subsidies and cuts in social programs have resulted in a
significant increase in the cost of living, contributing to social unrest and mass
demonstrations, such as the protests of 2019. In addition, the decrease in public spending
has negatively impacted investment in infrastructure, deteriorating the quality of essential
services and generating discontent in the population. Added to this is Ecuador's historical
dependence on oil revenues and external financing, which has restricted the government's
ability to implement expansionary economic policies to cushion the negative effects of

these measures.



At the macroeconomic level, while some of these policies have made it possible to
stabilize financial indicators and restore investor confidence, the social cost has been
high. The reduction in public spending has limited access to basic services, while labor
flexibility has generated greater job insecurity, affecting the quality of life of thousands
of Ecuadorians. Likewise, the lack of diversification of the economy has increased the
country's vulnerability to fluctuations in oil prices and global economic crises, which

highlights the need for a more robust and adaptable economic model.

In conclusion, this study suggests that it is necessary to adopt a more balanced approach
to the country's economic management. The recommendations include renegotiating the
terms of the agreements with the IMF to obtain more favorable conditions, diversifying
the productive matrix to reduce dependence on oil, and adopting policies that strengthen
social protection networks. In addition, it is essential that the government promote greater
investment in strategic sectors such as education and technology, in order to boost
productivity and generate sustainable employment opportunities. These measures would
mitigate the negative effects of economic reforms and promote sustainable, equitable
development that is resilient to future economic crises, while ensuring fiscal stability and
the well-being of the population.

Keywords: IMF, Conditionalities, Structural Adjustment/Reforms, Social Impact,
Ecuador/Dollarization
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INTRODUCCION

El andlisis de las condicionalidades impuestas por el Fondo Monetario Internacional
(FMI) en Ecuador y su impacto en las politicas econémicas del pais es crucial para
comprender la interaccion entre los organismos financieros internacionales y la soberania
econdémica de los paises en desarrollo. Desde que Ecuador firmd su primer acuerdo con
el FMI en 1946, la relacion con este organismo ha sido una constante en la historia
econdmica del pais. En varias ocasiones, Ecuador ha recurrido al FMI para obtener
asistencia financiera, especialmente en momentos de crisis econdmicas, lo que ha
generado un fuerte debate sobre los costos y beneficios de esta dependencia financiera
(Pérez & Romero, 2021; Vargas & Rueda, 2022).

Uno de los episodios mas trascendentales de esta relacion fue la crisis bancaria de 1999,
que obligd a Ecuador a adoptar el dolar estadounidense como moneda oficial en el afio
2000. Este proceso de dolarizaciéon, promovido por el FMI, buscaba estabilizar la
economia, controlar la inflacién y restablecer la confianza en el sistema financiero. Sin
embargo, la dolarizacion también limité la capacidad de la politica monetaria del pais,
eliminando herramientas como la devaluacion de la moneda y la flexibilizacion de las
tasas de interés. Esto colocd a Ecuador en una posicién de alta vulnerabilidad ante las
fluctuaciones del mercado global y las crisis econdmicas internacionales, lo que ha sido
objeto de numerosos estudios en el &mbito de la economia politica internacional (Gomez
& Sénchez, 2022; Ramirez & Mufioz, 2022).

A lo largo de las décadas, los acuerdos con el FMI han sido acompafados de reformas
estructurales que incluyen medidas como la liberalizacion del comercio, la privatizacion
de empresas publicas, la eliminacion de subsidios y la flexibilizacion laboral. Si bien estas
reformas han tenido el objetivo de estabilizar las finanzas publicas y mejorar la
competitividad econémica, sus efectos en la desigualdad social y la cohesion social han
sido objeto de amplios debates. Estas medidas han generado tensiones internas, y en
muchos casos han sido percibidas por la poblacién como impuestas desde afuera, lo que
ha alimentado la resistencia social y las protestas, como se evidencié en las
manifestaciones masivas de octubre de 2019 (Lopez & Rodriguez, 2022; Mendoza,
2022).

El acuerdo con el FMI firmado en 2019 bajo el programa de Facilidad Extendida (EFF)
ha sido uno de los més exigentes en términos de condicionalidades. Entre las principales
reformas exigidas se encuentran la reduccién del déficit fiscal mediante la eliminacion de
subsidios a los combustibles, la reestructuracion del sistema de pensiones, la reduccion
del gasto publico y la flexibilizacion del mercado laboral. Estas medidas, aunque
disefiadas para mejorar la estabilidad macroecondémica del pais, han tenido profundos
efectos en el nivel de vida de la poblacion, especialmente en los sectores mas vulnerables
(Latindadd, 2021; Reyes & Cabrera, 2021).



Un factor clave en el impacto de estas reformas ha sido la estructura economica del pais,
caracterizada por una fuerte dependencia de los ingresos petroleros y una limitada
diversificacion productiva. A pesar de los esfuerzos por mejorar la productividad en
sectores como la agricultura y la manufactura, Ecuador sigue dependiendo en gran
medida de los recursos naturales y del financiamiento externo, lo que lo hace
particularmente vulnerable a las crisis econdmicas globales y a las fluctuaciones en los
precios del petroleo. La combinacion de estas vulnerabilidades estructurales con las
exigencias del FMI ha restringido la capacidad del pais para implementar estrategias
econdmicas sostenibles y equitativas (Brewer, 2020; Espinosa, 2021).

Otro aspecto que ha influido en el impacto de las condicionalidades del FMI en Ecuador
es la creciente polarizacion politica y social en torno a estas medidas. La aplicacién de
politicas de ajuste estructural ha generado tensiones entre los sectores que defienden la
estabilidad fiscal y los que consideran que estas reformas profundizan las desigualdades
existentes. Las protestas sociales de 2019 y 2022 son un claro ejemplo de la resistencia
de la poblacién frente a las medidas impuestas en el marco del acuerdo con el FMI. La
represion gubernamental de estas manifestaciones y la falta de dialogo con los sectores
afectados han evidenciado la falta de consenso en torno a la viabilidad de estas reformas
(Sanchez & Mejia, 2022; Rivera, 2020).

En este contexto, la presente investigacion tiene como objetivo analizar en profundidad
el impacto de las condicionalidades del FMI en la economia ecuatoriana, evaluando tanto
sus efectos en la estabilidad macroeconémica como en el bienestar social. A través de un
enfoque cualitativo y un analisis comparativo con experiencias de otros paises
latinoamericanos, como Argentina y Grecia, se busca identificar lecciones y alternativas
que permitan equilibrar la sostenibilidad fiscal con la equidad social, promoviendo un
desarrollo mas inclusivo y resiliente. La necesidad de revisar las condiciones de los
acuerdos financieros y explorar alternativas de financiamiento mas equitativas es una de
las principales conclusiones que se desprenden de este estudio, con miras a fortalecer la
autonomia econémica de Ecuador sin comprometer el bienestar de su poblacion (Pérez &
Romero, 2021; Vargas & Rueda, 2022)

CAPITULO I

GENERALIDADES DEL OBJETO DE ESTUDIO, DEFINICION Y
CONTEXTUALIZACION

El objeto de estudio de esta investigacion se centra en las condicionalidades impuestas
por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y su impacto en las politicas econdmicas de
Ecuador desde la firma del acuerdo en 2019. Este acuerdo fue implementado bajo el
programa de Facilidad Extendida (EFF) del FMI, disefiado para paises con problemas de



balanza de pagos a mediano plazo. Las condiciones impuestas por el FMI exigen reformas
profundas en areas clave como la reduccion del déficit fiscal, la reestructuracion de la
deuda externa y la flexibilizacion del mercado laboral. Estos requisitos son una respuesta
a la fragilidad econémica de Ecuador, exacerbada por su alta dependencia de los ingresos
petroleros y un contexto de dolarizacion que limita considerablemente la capacidad del
pais para aplicar politicas monetarias expansivas y adaptativas (Garcia & Lopez, 2021,
Herrera & Mufioz, 2022).

Las condicionalidades del FMI no solo apuntan a estabilizar las finanzas fiscales de
Ecuador, sino que también influyen directamente en las estructuras sociales y politicas
del pais. La dolarizacién, implementada en 2000, cred un marco econémico en el que
Ecuador perdio herramientas clave de politica monetaria, como el control sobre las tasas
de interés o la devaluacion de la moneda, instrumentos que podrian haber ayudado a
amortiguar los efectos de las reformas exigidas por el FMI. Esto ha resultado en una alta
vulnerabilidad econdmica, al depender del financiamiento externo y la fluctuacion de los
precios internacionales del petréleo, principal fuente de ingresos del pais (Ordofiez &
Salazar, 2023; Molina & Pérez, 2022). Esta dependencia limita la capacidad del gobierno
para aplicar medidas de estimulo econdémico que podrian contrarrestar los efectos
negativos de las reformas estructurales, lo que aumenta la volatilidad y el riesgo de crisis
econdmicas recurrentes.

Ademas, el contexto de dolarizacién ha implicado una creciente dependencia de las
decisiones del FM1 y otros actores internacionales, reduciendo el margen de maniobra del
gobierno ecuatoriano para implementar politicas econémicas que prioricen la inclusién
social y la redistribucion equitativa de los recursos. Como argumentan Pérez & Romero
(2021), la dolarizacion ha exacerbado la exposicion de Ecuador a las crisis externas,
especialmente aquellas vinculadas con las fluctuaciones de los precios del petroleo y las
presiones econdmicas globales, lo que limita la capacidad del gobierno para implementar
politicas contraciclicas que mitiguen los efectos negativos de los ajustes estructurales. En
este sentido, el pais se enfrenta a una paradoja: mientras el FMI busca estabilizar las
finanzas publicas, sus condicionalidades generan impactos adversos en la capacidad de
crecimiento y la distribucion equitativa de la riqueza.

Las reformas estructurales bajo el programa EFF estan disefiadas para estabilizar los
indicadores macroecondmicos del pais, pero su implementacion ha puesto a prueba las
capacidades del gobierno para mantener un balance entre la estabilidad econdémica y el
bienestar social. La reduccién del déficit fiscal y la reestructuracion de la deuda son
medidas esenciales para garantizar la sostenibilidad financiera, pero estas reformas
también implican recortes significativos en programas sociales esenciales, como salud,
educacion y subsidios a los combustibles. Segun Sanchez & Mejia (2022), aunque las
reformas fiscales buscan corregir desequilibrios en las finanzas publicas, la austeridad



impuesta por el FMI ha tenido consecuencias regresivas, afectando especialmente a los
sectores mas vulnerables.

Este contexto se ha visto agravado por la crisis sanitaria de la COVID-19, que profundizé
la recesidon econdmica y gener6 una caida dréstica en los ingresos fiscales, lo que obligo
al pais a recurrir a mas financiamiento externo en términos aln mas estrictos. Segun
Ramirez & Mufioz (2022), la pandemia exacerbd las desigualdades existentes y las
condiciones del FMI limitaron aun mas la posibilidad de implementar politicas
expansivas para la recuperacion economica. Ademas, la pandemia evidencio la fragilidad
del sistema de proteccion social del pais, el cual, en un contexto de restricciones
presupuestarias impuestas por el FMI, no pudo responder de manera efectiva a la crisis,
lo que result6 en un aumento de la pobreza y el desempleo.

La relacion entre el FMI y Ecuador refleja como la intervencidn externa puede exacerbar
las vulnerabilidades internas y la pobreza estructural, ya que las politicas de austeridad
han resultado en un reducido gasto publico y una privatizacion de servicios clave,
aumentando la presion sobre los ciudadanos mas pobres, quienes ya estaban luchando por
sobrevivir en un sistema econdmico que no les ofrecia suficientes oportunidades. Como
sefiala Vargas & Rueda (2022), las condicionalidades del FMI han creado un circulo
vicioso en el que la falta de autonomia econdmica, sumada a las reformas estructurales
impuestas, perpetua la dependencia externa y la fragilidad estructural del pais. Esto ha
Ilevado a un descontento social creciente, evidenciado en las manifestaciones de 2019 y
2022, en las cuales la ciudadania ha expresado su rechazo a las medidas de austeridad y
ha exigido reformas que prioricen el bienestar social y la generacion de empleo.

1.1 Definicion y contextualizacion del objeto de estudio

A pesar de estos desafios, algunos sectores sostienen que las reformas promovidas por el
FMI pueden ser una oportunidad para Ecuador si se implementan con un enfoque mas
equitativo. Segun estudios recientes, una estrategia econOmica basada en la
diversificacion productiva y la inversion en sectores estratégicos podria mitigar los
impactos negativos de la austeridad y permitir un crecimiento economico mas inclusivo
(Castillo & Fernandez, 2023). Sin embargo, esto requeriria un replanteamiento de las
condiciones de los acuerdos con el FMI, asi como un mayor esfuerzo del gobierno
ecuatoriano para negociar términos mas flexibles y favorables para la economia del pais.

En este contexto, la presente investigacion busca analizar a fondo los efectos de las
condicionalidades impuestas por el FMI en Ecuador, explorando tanto sus beneficios
macroeconomicos como sus impactos en el desarrollo social y en la calidad de vida de la
poblacién. Mediante un enfoque cualitativo y comparativo con otros paises de América
Latina, el estudio pretende generar un debate informado sobre la viabilidad de las



reformas estructurales impuestas y sus posibles alternativas para un crecimiento
econdémico sostenible y equitativo.

Tabla 1. Impacto de las Condicionalidades del FMI en Ecuador (2019-2023)

Consecuencias

Arcade Impacto  Medidas del FMI Econdmicas Consecuencias Sociales

Déficit Fiscal Reduccion del gasto Menor inversion en Aumento del desempleo y
publico infraestructura reduccion de programas

sociales

Subsidios Eliminacion de subsidios Aumento del precio de Protestas sociales y reduccidn
a combustibles bienes basicos del poder adquisitivo

Deuda Externa Reestructuracion de la Mayor dependencia del Restriccion en la autonomia
deuda financiamiento externo econdmica del pais

Flexibilizacion Reduccion de beneficios Precarizacién del empleo Aumento del trabajo informal

Laboral laborales

Proteccion Recortes en programas Menor acceso a salud y Ampliacion de la brecha de

Social sociales educacion desigualdad

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Central del Ecuador y estudios de

Fundacion CDES (2021)
1.2 Hechos de interés

1.2.1 El acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI)

El acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), firmado en 2019, impuso una
serie de reformas de ajuste estructural que han dejado una huella profunda tanto en la
economia como en la sociedad ecuatoriana. Estas reformas incluyeron medidas como la
eliminacién gradual de subsidios, la reduccion del gasto publico y la reforma del sistema
de pensiones, cambios que alteraron de manera significativa la dindmica econémica
interna del pais. Si bien estas politicas estaban orientadas a mejorar la estabilidad fiscal y
reducir el déficit, también provocaron un aumento considerable en los precios de bienes
basicos y servicios esenciales, lo que desencadend manifestaciones masivas en octubre
de 2019. Las protestas reflejaron un descontento generalizado de la poblacién frente a las
medidas econdmicas impuestas. Las tensiones sociales fueron evidentes cuando el

presidente Lenin Moreno aplico el paquete de medidas de austeridad solicitado por el



FMI, lo que desaté una serie de enfrentamientos que resultaron en una creciente

polarizacion social y politica en el pais.

La llegada de la pandemia de COVID-19 exacerb6 aun mas las tensiones existentes. La
crisis sanitaria global no solo redujo drésticamente los ingresos fiscales del pais, sino que
también intensifico los problemas estructurales previos. Ecuador se vio forzado a
renegociar el acuerdo con el FMI para hacer frente a la creciente presion economica. Este
nuevo financiamiento permitié mantener la estabilidad econémica a corto plazo, pero
también profundizd la dependencia de las instituciones internacionales, lo que generd
tensiones en términos de soberania econémica y gobernanza. Segun Reyes & Cabrera
(2021), larenegociacion de la deuda y el incremento de los préstamos externos han dejado
al pais en una posicién de vulnerabilidad ain mayor, limitando su capacidad para adoptar
politicas econdmicas auténomas que prioricen el bienestar social y reduzcan las
desigualdades estructurales existentes. Esta situacion refleja como las politicas impuestas
por el FMI, aunque orientadas a estabilizar las finanzas del pais, han limitado la capacidad
del gobierno ecuatoriano para implementar estrategias econdmicas que favorezcan el

desarrollo inclusivo y la reduccion de la pobreza.

Ademas, las reformas exigidas han tenido un impacto directo en las redes de proteccion
social, que han sido recortadas significativamente. La reduccion del gasto publico ha
afectado la disponibilidad de recursos destinados a servicios esenciales como salud,
educacion y asistencia social, lo que ha tenido consecuencias devastadoras en las
poblaciones mas vulnerables. Segun Gémez & Sanchez (2022), las reformas estructurales
han incrementado la precariedad laboral y han reducido el acceso de los sectores mas
pobres a servicios esenciales. Esto ha agravado aun mas las desigualdades preexistentes,
mostrando como las politicas de austeridad, al centrarse en el equilibrio fiscal, tienden a

desatender las necesidades sociales basicas de una gran parte de la poblacion.

En cuanto al contexto historico, Ecuador ha mantenido una relacion compleja con el FMI
a lo largo de las décadas, marcada por una serie de acuerdos y reformas estructurales.

Antes de la dolarizacion en 1999, el pais experimentd varias crisis econémicas que

6



llevaron a la firma de acuerdos con el FMI para estabilizar su economia. Estos acuerdos
generalmente implicaban la implementacion de politicas de ajuste estructural, que
incluian la reduccion del déficit fiscal, la liberalizacion del comercio y la privatizacion de
empresas estatales, que buscaban mejorar la competitividad de la economia ecuatoriana.
Sin embargo, estas medidas también generaron una mayor vulnerabilidad social y
desigualdad, ya que los sectores mas pobres fueron los mas afectados por la disminucién

de los servicios publicos y la falta de proteccién social.

La crisis financiera de 1999, exacerbada por factores como el fenémeno de El Nifio y la
caida de los precios del petrdleo, llevé a Ecuador a adoptar el délar estadounidense como
moneda oficial en 2000. Esta medida, apoyada por el FMI, buscaba estabilizar la
economia y controlar la inflacién. Sin embargo, la dolarizacién también limit6 la
capacidad del pais para aplicar politicas monetarias autonomas, lo que lo hizo mas
vulnerable a los chogues externos. Segun Vargas & Rueda (2022), aungue la dolarizacién
permitio un periodo de estabilidad cambiaria, también cred una dependencia econémica
aun mayor de los recursos externos, y limitd las capacidades del gobierno para

implementar politicas contraciclicas.

A lo largo de los afos, Ecuador ha firmado varios acuerdos con el FMI, cada uno con
condiciones especificas. Por ejemplo, en 2001, el pais firmo6 un acuerdo Stand-By con el
FMI para estabilizar la economia tras la crisis de 1999. Posteriormente, en 2019, Ecuador
firmo un acuerdo bajo el programa de Facilidad Extendida (EFF) del FMI, que incluia
reformas estructurales y politicas fiscales para mejorar la sostenibilidad de la deuda y
fortalecer la economia. Este acuerdo se centr6 en la consolidacion fiscal, la
reestructuracion de la deuda externa y la flexibilizacion del mercado laboral. Como
argumenta Sanchez & Mejia (2022), las reformas bajo el programa EFF reflejan la
continuidad de las politicas neoliberales promovidas por el FMI, que buscan estabilizar
la economia a corto plazo, pero que a menudo agravan las desigualdades sociales y

econdmicas en el largo plazo.



Tabla 1:

Tabla 2. Comparacion de Reformas Impuestas por el FMI en Ameérica Latina

Afo de

Pais Acuerdo Principales Reformas Impactos Econémicos Impactos Sociales

Ecuador 2019 Reduccién del gasto puablico Estabilizacién fiscal Aumento de la
eliminacion de subsidios, aumento de la deuda pobrezay
{lexsbilizacion laboral axterna desigualdad

Argentina 2018 Ajuste fiscal, reduccion de Incremento de la Protestas masivas y
subsidios, reformas laborales inflacion y recesién aumento del

desempleo
Grecia 2010 Privatizacion de empresas Caida del PIB, crisis Alta tasa de

estatales, recortes salariales bancaria desempleo y

reduccadn de salarios
Fuente: Elaboracion propia basada en datos del FMI y estudios de Sanchez y Mejia (2022).

1.2.2 Detalles sobre el Programa de Facilidad Extendida (EFF) y Comparacion con
Otros Paises

El Programa de Facilidad Extendida (EFF) es una herramienta del FMI disefiada
especificamente para paises que enfrentan necesidades de financiamiento a mediano
plazo debido a desequilibrios econdémicos prolongados. Este programa ofrece
financiamiento a largo plazo con el objetivo de apoyar a los paises en la implementacién
de reformas estructurales y politicas macroecondémicas orientadas a restaurar la
estabilidad fiscal, fortalecer la resiliencia econdmica y promover un crecimiento
sostenible. El acuerdo de 2019 con Ecuador, como parte de este programa, incluia una
serie de objetivos estratégicos disefiados para abordar los problemas estructurales que

afectaban al pais.

Uno de los objetivos principales del acuerdo era fortalecer la sostenibilidad fiscal de
Ecuador. Esto implicaba implementar medidas de austeridad para reducir el déficit fiscal
y mejorar la recaudacion tributaria. En concreto, el gobierno ecuatoriano se comprometio
a aumentar los ingresos fiscales mediante reformas en el sistema tributario y la
eliminacién de subsidios a los combustibles. Si bien estas reformas buscaban mejorar las
finanzas publicas, también generaron una serie de consecuencias sociales. La eliminacién

de subsidios, por ejemplo, provocd un aumento en los precios de los bienes basicos, lo



que afectd especialmente a los sectores mas vulnerables de la sociedad ecuatoriana,
quienes ya enfrentaban altos costos de vida.

Otro de los objetivos clave del programa fue la reestructuracion de la deuda externa. El
gobierno ecuatoriano, en didlogo con los acreedores internacionales, logré una
reestructuracién parcial de su deuda, extendiendo los plazos de pago y aliviando la carga
financiera en el corto plazo. Sin embargo, esta medida también aumenté la dependencia
del pais hacia el financiamiento externo, lo que generd un debate sobre la sostenibilidad
a largo plazo de la deuda publica. La dependencia de la deuda externa y la falta de
autonomia para establecer politicas monetarias propias en el contexto de la dolarizacién
de la economia ecuatoriana han limitado las opciones del gobierno para adoptar politicas

expansivas que fomenten el crecimiento y la generacion de empleo.

En términos de flexibilizacion del mercado laboral, el acuerdo del FMI con Ecuador
incluyé reformas para hacer mas competitivo el mercado laboral, reduciendo las barreras
a la contratacion y promoviendo mayor flexibilidad en las relaciones laborales. Esto, en
teoria, facilitaria la creacion de empleos y la reduccion del desempleo en el pais. No
obstante, las reformas laborales también han generado preocupaciones sobre la
precarizacion del empleo, dado que las modificaciones a las leyes laborales aumentaron
la informalidad y la falta de estabilidad en los puestos de trabajo, afectando
principalmente a los trabajadores informales, que constituyen una parte significativa de

la fuerza laboral en Ecuador.

El acuerdo de 2019 contemplaba desembolsos por un total de $4.000 millones durante un
periodo de cuatro afios, con pagos estructurados en nueve tramos, sujetos a la
implementacion de las reformas acordadas. La condicionalidad de estos desembolsos
implicaba que el gobierno ecuatoriano debia cumplir con metas fiscales especificas, como
la reduccion del déficit fiscal y la implementacion de reformas estructurales, para recibir
cada desembolso. Sin embargo, la incertidumbre politica y las presiones sociales

derivadas de las reformas estructurales crearon un escenario de inestabilidad politica, lo



que hizo que la implementacién del acuerdo fuera més dificil y que la eficacia de las

reformas fuera incierta.

llustracion 1:

Nota:

1.2.3 Comparacion con Otros Paises: El Caso de Argentina

Comparando el programa de Facilidad Extendida (EFF) de Ecuador con otros paises que
también han firmado acuerdos con el FMI bajo condiciones similares, el caso de
Argentina ofrece importantes lecciones. En 2018, Argentina firm6 un acuerdo con el FMI
por un monto de $57.000 millones, el mayor préstamo en la historia del organismo. Al
igual que Ecuador, Argentina se comprometio a implementar reformas fiscales para
reducir el déficit y promover la sostenibilidad econémica. Las reformas en Argentina
también incluyeron la flexibilizacion del mercado laboral, el recorte de subsidios y la
reestructuracion de la deuda externa.

Sin embargo, en Argentina, laimplementacidn de estas reformas fue mas compleja debido
a la grave crisis politica y econdmica en el pais. La inflacion elevada, el aumento de la
pobreza y la creciente desigualdad social generaron un descontento popular que culminé
en protestas masivas contra las politicas de austeridad. Ademas, la dependencia de los
préstamos internacionales exacerbd la situacion econémica, ya que el pais se vio obligado
a renegociar su deuda de manera reiterada, lo que generd una creciente desconfianza en
las instituciones internacionales y una falta de credibilidad en la efectividad de las
reformas.

Como se ha sefialado en estudios comparativos, como el de Lopez & Rodriguez (2022),
la experiencia argentina muestra como las reformas fiscales y de ajuste estructural,
aungue necesarias para la estabilidad macroeconomica, pueden tener efectos adversos a
largo plazo en términos de cohesion social y desarrollo economico inclusivo. Las politicas
de austeridad, al igual que en Ecuador, pueden tener consecuencias regresivas, afectando
principalmente a los sectores mas vulnerables de la sociedad. Este analisis subraya la
importancia de considerar no solo los resultados macroecondmicos a corto plazo, sino
también los costos sociales y econdémicos en el largo plazo.

1.2.4 La Eficacia del EFF en Ecuador, su Conclusion.

En resumen, el programa EFF firmado con Ecuador en 2019 tiene como objetivo
estabilizar la economia mediante una serie de reformas estructurales y fiscales. No
obstante, la efectividad de estas medidas depende de diversos factores, incluyendo la
capacidad del gobierno ecuatoriano para implementar las reformas en un contexto de
presiones sociales y dificultades politicas. A medida que se compara con experiencias de
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otros paises, como Argentina, se hace evidente que las reformas exigidas por el FMI
pueden generar beneficios a corto plazo, pero también pueden tener efectos
desproporcionados sobre las clases méas vulnerables a largo plazo. Por lo tanto, la
implementacion exitosa del programa dependera de la capacidad del gobierno para
equilibrar las exigencias del FMI con las necesidades sociales y la busqueda de politicas
econdémicas més inclusivas

1.3 Objetivos de la investigacion

Este estudio tiene como objetivo principal analizar el impacto de las condicionalidades
del FMI en las politicas econdmicas de Ecuador desde el acuerdo de 2019. Se pretende
evaluar el impacto de estas reformas en el desarrollo econémico y social del pais.

1.3.1 Objetivo general:

Analizar el impacto de las condicionalidades del FMI en las politicas econémicas de
Ecuador desde el acuerdo de 2019

1.3.2 Objetivos especificos:

e Examinar las principales reformas exigidas por el FMI y su implementacion en
Ecuador.

e Evaluar el impacto de estas reformas en la sostenibilidad fiscal, el empleo y la
cohesion social.

e Analizar como estas medidas han afectado la estabilidad politica y social del pais,
particularmente durante la crisis de COVID-19 Determinar de manera precisa y
sustentada la relacion existente entre los acuerdos comerciales establecidos por
Ecuador con Estados Unidos y la Union Europea, y la evolucion de las

exportaciones de cacao hacia dichos mercados en los ultimos afios.

11



CAPITULO 11

FUNDAMENTACION TEORICO — EPISTEMOLOGICA DEL ESTUDIO

2.1. Descripcion del enfoque epistemologico de referencia

2.1.1 Perspectivas Tedrico-Metodoldgicas para el Analisis del Impacto del FMI en

Ecuador

El enfoque epistemoldgico adoptado para este estudio es de naturaleza cualitativa, lo que permite
una comprension mas profunda y holistica de las reformas estructurales implementadas en
Ecuador bajo las condicionalidades impuestas por el Fondo Monetario Internacional (FMI). Este
enfoque no solo analiza variables numéricas o datos estadisticos, sino que busca explorar los
efectos sociales y econémicos de las reformas desde una perspectiva mas humana, considerando
las experiencias y percepciones de los individuos afectados por estas politicas. El andlisis
cualitativo permite interpretar como las reformas no solo impactan las finanzas del pais, sino
también las vidas de las personas, especialmente de los sectores mas vulnerables de la poblacién,
aquellos que son mas susceptibles a los efectos de la austeridad y las condiciones de ajuste

impuestas por el FMI.

Este enfoque es particularmente relevante, dado que las politicas econémicas impuestas en paises
con economias vulnerables, como Ecuador, tienen un impacto heterogéneo sobre diferentes
grupos sociales. En lugar de aplicar un enfoque Unico, las politicas de ajuste estructural pueden
tener consecuencias dispares dependiendo de factores como la clase social, la localizacion
geografica, y el nivel de dependencia de los sectores econémicos clave, como el petréleo en el
caso de Ecuador. Como se ha evidenciado en diversos estudios, las reformas impuestas por el
FMI tienden a profundizar las desigualdades sociales y exacerbar las brechas econdmicas
preexistentes, lo que lleva a una polarizacion social ain mas marcada. Esto no solo crea tensiones
entre las élites econdmicas y las clases mas bajas, sino también dentro del propio gobierno, que

se ve presionado entre las exigencias internacionales y las demandas sociales internas.

El analisis cualitativo también se apoya en el paradigma de la economia politica internacional
(EPI), que permite estudiar como las instituciones financieras multilaterales, como el FMI,
influyen en las politicas nacionales y regionales de los paises en desarrollo. Este enfoque tedrico
proporciona las herramientas necesarias para comprender las interacciones entre las politicas
globales de las grandes instituciones financieras internacionales y las dinamicas econémicas
internas de los paises que enfrentan restricciones estructurales. La EPl examina como estos
actores internacionales imponen reformas econdémicas que afectan no solo a la estabilidad
econdmica, sino también a la soberania econémica de los paises, especialmente aquellos que

dependen de financiamiento externo, como Ecuador. Segin Sanchez y Mejia (2022), la economia
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politica internacional ofrece una perspectiva critica para entender como las decisiones globales
de los organismos internacionales, como el FMI, interactlan con las estructuras nacionales y
regionales, limitando las capacidades de los gobiernos para implementar politicas autbnomas que

prioricen el bienestar social.

Un aspecto central de este enfoque es el andlisis de la soberania econémica en paises que estan
sujetos a las condicionalidades del FMI. Pérez y Romero (2021) argumentan que, en muchos
casos, los programas de ajuste estructural promovidos por el FMI y otras instituciones financieras
multilaterales resultan en la erosion de la soberania nacional, ya que los gobiernos de los paises
deudores deben aceptar condiciones impuestas que pueden entrar en conflicto con sus propias
prioridades econémicas y sociales. En el caso de Ecuador, por ejemplo, el acuerdo con el FMI en
2019 implicé una serie de reformas que afectaron areas clave como la educacién, la salud y el
mercado laboral, sectores donde las decisiones gubernamentales pueden estar limitadas por las
exigencias internacionales. Segin Sanchez (2022), estos ajustes estructurales tienen efectos a
largo plazo en la autonomia politica de los paises y refuerzan la dependencia estructural de los

paises en desarrollo hacia los mercados financieros internacionales.

2.1.3 Impacto Social y Econémico de las Reformas del FMI

Las politicas de austeridad y las reformas estructurales impuestas por el FMI tienen
consecuencias tanto macroeconémicas como microeconémicas, afectando directamente
a los grupos sociales mas vulnerables. La reduccién del gasto publico, uno de los
componentes clave de las reformas, lleva a una disminucion de la inversion en servicios
publicos esenciales, como salud, educacion y transporte. Esta situacion se agrava en
contextos de crisis, como la experimentada por Ecuador durante la pandemia de COVID-
19, cuando el pais ya enfrentaba una grave desaceleracion econoémica y un aumento de la
deuda externa. En este contexto, las reformas de ajuste fiscal pueden tener efectos
profundamente negativos en la calidad de vida de los sectores mas pobres de la poblacion,
ya que no solo se ven privados de los beneficios de los programas sociales, sino que
también enfrentan mayores dificultades para acceder a los servicios béasicos.

La desigualdad social es otro aspecto critico que debe ser considerado en el analisis de
las reformas estructurales. Segin Gémez y Sanchez (2022), los programas de ajuste
estructural han intensificado las desigualdades econdmicas en paises como Ecuador,
donde los sectores mas desfavorecidos no solo experimentan una mayor precariedad
laboral, sino que también enfrentan una reduccién de sus derechos sociales. Los efectos
de las reformas en la redistribucion de la riqueza y en la cohesion social son evidentes en
el aumento de la pobreza, que se ve exacerbada por el recorte de subsidios y la
privatizacién de sectores estratégicos. Ademas, Rodriguez & Lopez (2021) afirman que
la flexibilizacion laboral, promovida por las reformas, ha conducido a una mayor
informalidad laboral, un fendbmeno que afecta a una parte importante de la poblacién
ecuatoriana y que dificulta el acceso a derechos laborales basicos como la seguridad
social, pensiones y proteccion ante despidos.
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2.1.4 Teoria del Ajuste Estructural y Desarrollo Sostenible

El concepto de ajuste estructural propuesto por el FMI ha sido ampliamente debatido en
la literatura econdmica y politica, debido a sus efectos tanto a corto como a largo plazo.
Aunque los programas de ajuste estructural pueden contribuir a la estabilidad fiscal y al
cumplimiento de las metas macroecondmicas en el corto plazo, la evidencia muestra que
estos programas pueden perjudicar el desarrollo econémico sostenible a largo plazo.
Segun Vargas y Rueda (2022), las politicas de austeridad, aungque necesarias para reducir
los déficits fiscales, pueden generar costos sociales elevados, ya que afectan a la
productividad y la inversion en capital humano. En lugar de generar crecimiento
inclusivo, las reformas de ajuste estructural tienden a concentrar los beneficios en las
clases altas y empresariales, mientras que las clases trabajadoras y los sectores mas

vulnerables soportan el mayor peso de la crisis.

2.2 Bases tedricas de la investigacion

2.2.1 Fundamentacion Tedrica del Ajuste Estructural y su Impacto en la Economia

y Sociedad Ecuatoriana

Este estudio se fundamenta principalmente en las teorias de ajuste estructural, que
plantean que las politicas de austeridad, aunque pueden ser necesarias para estabilizar las
finanzas publicas en el corto plazo, suelen tener consecuencias regresivas en terminos de
equidad y bienestar social en los paises en desarrollo. Estas politicas, impulsadas en gran
medida por las instituciones financieras internacionales como el FMI, suelen implicar
recortes en el gasto publico, la eliminacién de subsidios, y la privatizacion de empresas
estatales, entre otras medidas, que afectan principalmente a los sectores méas vulnerables
de la sociedad. Segun Pérez y Romero (2021), la reforma fiscal y la austeridad que el FMI
promueve a menudo lleva a un deterioro de los servicios pablicos y a un aumento de la
pobreza, dado que los més desfavorecidos son los que mas dependen de los programas de
asistencia social y servicios esenciales como la salud y la educacion.

Estas teorias subrayan que los costos de tales politicas son desproporcionadamente
asumidos por las clases mas vulnerables, quienes enfrentan una reduccion en el acceso a
servicios esenciales y una mayor precarizacion del empleo. Como indican Rivera (2020)
y Mendoza (2022), las reformas de ajuste fiscal del FMI aceleran las desigualdades
sociales ya preexistentes, afectando no solo el nivel de vida de los mas pobres, sino
también sus posibilidades de movilidad economica. Las politicas de austeridad limitan
las oportunidades de crecimiento economico inclusivo y, por el contrario, refuerzan las
estructuras de desigualdad que perpettan la pobreza en sectores marginados.
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Ademaés, el impacto negativo de estas medidas puede profundizar las desigualdades
estructurales preexistentes, pues las reformas del FMI no solo afectan las finanzas
publicas, sino también la cohesion social. Las tensiones sociales generadas por la
inseguridad economica y la falta de recursos a nivel gubernamental han sido observadas
en diversos estudios comparativos. Sanchez y Garcia (2021) sostienen que, cuando se
aplican reformas de ajuste estructural, los paises experimentan un deterioro en su capital
social, lo que dificulta la construccion de una economia sostenible que pueda generar un
crecimiento inclusivo y a largo plazo.

Un aspecto central en este estudio es el rol de la dolarizacion en el contexto ecuatoriano.
La dolarizacién, adoptada por Ecuador en 2000, ha sido vista como una medida para
estabilizar la economia y controlar la inflacion. Si bien la dolarizaciéon ha aportado
estabilidad cambiaria, ha limitado significativamente la capacidad de Ecuador para
implementar politicas monetarias expansivas. En otras palabras, el pais ha perdido
herramientas clave como la devaluacion de la moneda y la modificacién de las tasas de
interés, que son esenciales para implementar politicas contraciclicas efectivas en tiempos
de crisis econdmica. Segun Lopez (2021) y Vargas y Rueda (2021), la dolarizacion ha
amplificado la dependencia de Ecuador hacia los financiamientos externos, ya que la falta
de autonomia en las politicas monetarias obliga al pais a recurrir a los préstamos
internacionales para financiar sus déficits y cubrir sus necesidades fiscales.

Esta dependencia del financiamiento externo, junto con las exigencias del FMI, restringe
aun mas el margen de maniobra del gobierno ecuatoriano para desarrollar estrategias
econdmicas autdbnomas y sostenibles. Ecuador, al estar atado a la moneda extranjera, se
ve particularmente vulnerable a las fluctuaciones de los precios internacionales del
petréleo y las decisiones econdémicas globales. La imposibilidad de ajustar la politica
monetaria en funcion de las necesidades internas genera una desconexién entre las
politicas econdémicas de Ecuador y las dinamicas globales, lo que aumenta la
vulnerabilidad del pais frente a crisis externas. Segun Brewer (2020), este modelo de
dolarizacion obliga a Ecuador a aceptar los limites impuestos por las condicionalidades
internacionales, lo que reduce su capacidad de respuesta ante crisis internas o
fluctuaciones del mercado.

Ademaés, el andlisis de las condicionalidades del FMI no solo se limita a evaluar sus
efectos econdmicos inmediatos, sino que también considera sus implicaciones a largo
plazo en términos de soberania econdmica, desigualdad social y desarrollo econémico
sostenible. Pérez y Romero (2021) argumentan que las reformas impulsadas por el FMI
no solo afectan las politicas macroecondmicas, sino también la estructura social y politica
de los paises receptores. En el caso de Ecuador, esto ha llevado a una centralizacion del
poder en instituciones financieras internacionales y un deterioro de la autonomia politica,
lo que plantea serios desafios para la construccion de un modelo de desarrollo inclusivo
y sostenible.
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Por lo tanto, el estudio de las reformas estructurales y sus efectos en Ecuador se basa en
un analisis que no solo aborda el impacto macroeconémico, sino también como las
decisiones de politica econémica afectan a las dindmicas sociales y la estructura
econdmica del pais. Este andlisis es crucial para identificar alternativas que permitan
equilibrar la sostenibilidad fiscal con la equidad social, minimizando los efectos adversos
de las politicas de ajuste estructural en las poblaciones mas desfavorecidas. Como afirman
Lopez y Rodriguez (2022), las alternativas deben buscar fortalecer las capacidades
nacionales para implementar politicas econdmicas propias y reducir la dependencia de las
condicionalidades impuestas por actores externos.

Tabla 3. Evolucion del Déficit Fiscal en Ecuador (2018-2023)

(En millones de dolares)

Afo Déficit Fiscal
2018 -3.491
2019 -3,896
2020 7,257
2021 -5,441
2022 4,801
2023 4,329

Fuente: Datos del Banco Central del Ecuador (2023)
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CAPITULO 111

PROCESO METODOLOGICO

3.1 Diseiio de investigacion seleccionada

El disefio de investigacion empleado es un estudio de caso, lo que permite realizar una
evaluacion detallada y exhaustiva de las reformas impuestas en Ecuador bajo las
condicionalidades del FMI. Este enfoque se elige por su capacidad para proporcionar un
andlisis profundo de las politicas de ajuste estructural y de como estas politicas han
influido en areas criticas como la inversion publica, la creacion y sostenibilidad del
empleo, y la efectividad de los sistemas de proteccion social. A través de este disefio, se
busca comprender las interrelaciones entre las exigencias externas del FMI y las
restricciones internas propias de una economia dolarizada como la ecuatoriana. Este
enfoque facilita la exploracion de los efectos de las reformas tanto a corto como a largo
plazo, lo que permite una comprension integral de las dindmicas econdmicas y sociales
del pais. Como se plantea en Fundacién CDES (2021), el estudio de caso ofrece una vision
detallada de como las reformas del FMI afectan a los sectores mas vulnerables de la
sociedad, particularmente en economias como la de Ecuador, donde la dolarizacién limita
las opciones de politica monetaria autdbnoma.

Ademas de examinar los efectos macroeconémicos, el disefio de investigacién pone un
énfasis particular en los impactos sociales de las reformas estructurales. Las medidas
impuestas por el FMI, como la eliminacion de subsidios y los recortes de gasto publico,
tienen efectos desproporcionados sobre las clases mas vulnerables, como evidencian
Araujo & Gasparini (2021). Este disefio metodol6égico también permite analizar la
relacién entre sostenibilidad fiscal y justicia social, proporcionando una base sélida para
la evaluacion critica de las politicas de ajuste estructural, tanto en términos de efectividad
econdmica como de impacto social.

El enfoque metodologico adoptado no solo esta destinado a documentar los efectos de las
reformas impuestas por el FMI en términos de resultados macroecondémicos, sino también
a generar conocimiento aplicado que permita la formulacion de politicas publicas méas
equilibradas y sostenibles. Segin Sanchez & Mejia (2022), el andlisis cualitativo del
estudio de caso ayuda a identificar lecciones clave para otros paises en desarrollo que
enfrentan condiciones econdmicas similares a las de Ecuador, como la vulnerabilidad
estructural, la dependencia de recursos naturales y la falta de autonomia econémica en un
contexto de dolarizacion.

Este estudio también se basa en el uso de multiples fuentes de datos, lo que permite un
analisis mas completo de las reformas. La investigacion se apoyara en informes oficiales
como los emitidos por el FMI y el Banco Central del Ecuador, lo que permitira un analisis
objetivo y basado en evidencia de los efectos econdmicos de las reformas. Ademas, se
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integraran estudios académicos recientes que han abordado el impacto social y econémico
de las reformas estructurales, permitiendo completar el andlisis con perspectivas teoricas
y empiricas actualizadas. Este enfoque también permitira identificar desafios clave en la
implementacion de las reformas, como la falta de recursos para la proteccién social y la
pobreza persistente, como han sefialado Reyes & Cabrera (2020) y Lopez (2021).

3.3 Comparacion con Otros Paises y Analisis Transnacional

El estudio de caso de Ecuador se compara con otros paises que han enfrentado
condiciones econodmicas similares bajo el FMI, como Argentina, Grecia y Venezuela.
Estas comparaciones permiten no solo evaluar la viabilidad de las reformas estructurales
en Ecuador, sino también examinar diferencias y similitudes en la implementacion de las
politicas de ajuste en diversos contextos regionales. Segin Brewer (2020), los paises que
han pasado por programas similares del FMI, aunque enfrentan desafios econémicos
comunes, tienen realidades sociales y politicas muy diferentes, lo que puede afectar tanto
la aceptacion como la efectividad de las reformas estructurales.

Por ejemplo, en Argentina, el programa de ajuste estructural bajo el FMI fue
implementado en un contexto de hiperinflacion y crisis fiscal, lo que generd un
descontento social generalizado y llevd a protestas masivas. Este tipo de comparacion
permite identificar lecciones importantes sobre como las politicas del FMI deben ser
adaptadas a las condiciones internas de cada pais, y como la resistencia social puede
influir en la viabilidad y efectividad de las reformas estructurales.

3.4 Analisis de Datos

El anélisis de los datos se realizard a través de una combinacion de fuentes cuantitativas
y cualitativas. Se utilizaran informes econdmicos oficiales para proporcionar una
perspectiva macroecondmica de las reformas, y entrevistas y estudios de campo para
capturar los efectos sociales de las politicas en los sectores mas vulnerables. Esto
permitird una evaluacion critica y una comprension multidimensional de como las
politicas de ajuste estructural han afectado tanto la estabilidad fiscal como la cohesion
social en Ecuador. Segiin Araujo & Gasparini (2021), la combinacion de ambos enfoques
ofrece una perspectiva integral de los efectos de las reformas en los paises en desarrollo.

Un aspecto clave del andlisis sera la evaluaciéon de como las reformas fiscales han
afectado la distribucion del ingreso y la movilidad social en Ecuador. Como argumenta
Sanchez & Mejia (2022), la capacidad de las reformas para mejorar la equidad social
depende en gran medida de la inclusion de mecanismos redistributivos, que puedan
mitigar los efectos negativos de la austeridad, como el aumento de la pobreza y la
concentracion de riqueza.

El analisis de datos sera de caracter cualitativo, utilizando el analisis de contenido para
identificar patrones clave en las reformas fiscales y sociales implementadas en Ecuador
como parte de las condicionalidades impuestas por el FMI. Este enfoque permitira una
evaluacion profunda de las implicaciones sociales y economicas de estas politicas,
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explorando como han afectado areas esenciales como el gasto social, la inversién en
infraestructura y la estabilidad del empleo. La metodologia se centrard en examinar las
dindmicas subyacentes que vinculan las politicas de austeridad con los cambios
estructurales observados en la economia ecuatoriana, proporcionando un marco critico
para interpretar los resultados de las reformas (Brewer, 2020; Araujo & Gasparini, 2021).

Ademas, el analisis buscara identificar tendencias especificas en la redistribucion del
gasto publico y las repercusiones directas en los sectores mas vulnerables de la poblacion.
Se prestara especial atencion a cémo las politicas de ajuste estructural han alterado el
acceso a servicios basicos como salud y educacion, y como estas transformaciones han
impactado la calidad de vida general de la ciudadania. Este enfoque permitira
contextualizar los efectos de las reformas dentro del marco de una economia dolarizada,
donde las limitaciones de politica monetaria han restringido significativamente la
capacidad del gobierno para mitigar los efectos negativos de las crisis econdomicas (Vargas
& Rueda, 2021).

Por otra parte, el andlisis incluird una evaluacion comparativa de los cambios en los
indicadores macroecondmicos clave, como el déficit fiscal, el empleo y la inversion
publica, con el objetivo de establecer conexiones entre las metas impuestas por el FMI y
los resultados obtenidos en la practica

3.5 Recoleccion de Datos

. La recoleccion de datos se basara principalmente en fuentes secundarias, integrando una
amplia variedad de documentos e informes provenientes de organismos internacionales,
como el FMI, y datos proporcionados por el Banco Central del Ecuador. Estos
documentos ofreceran informacién clave para evaluar las reformas econdmicas
implementadas bajo las condicionalidades del FMI desde 2019. Ademas, se utilizaran
informes especificos que analicen la evolucion de los indicadores macroecondmicos y
sociales, incluyendo aquellos que reflejen los efectos en el empleo, la inversion y las redes
de proteccion social.

La investigacion también incorporard articulos académicos recientes y relevantes que han
estudiado el impacto de estas politicas de ajuste estructural. Estos estudios proporcionaran
perspectivas tedricas y empiricas que permitirdn contextualizar las experiencias de
Ecuador dentro de un marco mas amplio, comparando sus resultados con los de otros
paises en desarrollo que han enfrentado condiciones similares. Los articulos revisados
abordaran temas como los costos sociales de las politicas de austeridad, la sostenibilidad
fiscal, y los desafios especificos que enfrentan las economias dolarizadas en contextos de
crisis econémica (Nemifia et al., 2021; Araujo & Gasparini, 2021; Reyes & Cabrera,
2020).
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Adicionalmente, se incluirdn entrevistas con economistas y expertos en politicas publicas
que aporten perspectivas cualitativas sobre la situacion econémica y social de Ecuador
bajo las politicas del FMI. Estas entrevistas se disefiaran para recopilar informacion sobre
las percepciones de los expertos respecto a las reformas y su impacto en los sectores mas
vulnerables de la poblacion. Este enfoque cualitativo complementard los datos
cuantitativos, ofreciendo un andlisis integral que considere tanto las cifras econémicas
como las experiencias y percepciones sociales relacionadas con estas politicas (Montoya,
2022; Séanchez & Mejia, 2022).

El proceso de recoleccion de datos también incluira la revision de informes técnicos
publicados por organismos locales e internacionales, evaluando no solo los impactos
inmediatos de las reformas, sino también sus implicaciones a mediano y largo plazo. Este
analisis ayudara a identificar los patrones y tendencias en los datos, permitiendo
interpretar de manera critica la eficacia de las politicas de ajuste estructural en el contexto
ecuatoriano. Al integrar multiples fuentes de datos, esta metodologia garantizard una
comprension mas completa y detallada del impacto de las condicionalidades del FMI en
la economia y sociedad de Ecuador.

CAPITULO IV

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

4.1 Presentacion de Resultados

Los resultados indican que las politicas de austeridad y reduccion del gasto publico
impuestas por el FMI han tenido un impacto significativo en sectores clave como la salud
y la educacion, areas que se volvieron especialmente vulnerables durante la pandemia de
COVID-19. La disminucion del gasto publico en estos sectores esenciales no solo afectd
la prestacion de servicios basicos, sino que también limit6 el acceso a insumos médicos,
infraestructura sanitaria adecuada y calidad educativa, generando un deterioro progresivo
en el bienestar social. Este fenomeno se reflejo en la precarizacion del sistema de salud,
con hospitales sobrecargados y con menos recursos para afrontar la crisis sanitaria. Del
mismo modo, en el sector educativo, la reduccion del presupuesto llevo a problemas como
la falta de acceso a tecnologias para la educacion en linea, lo que amplid la brecha de
desigualdad entre estudiantes de diferentes niveles socioeconomicos (Fundaciéon CDES,
2021; Latindadd, 2021).

Ademas, la eliminacion de subsidios y los recortes de gasto publico incrementaron el
costo de vida, reduciendo la capacidad adquisitiva de los hogares ecuatorianos,
especialmente aquellos de bajos ingresos. Las reformas impulsadas por el FMI, orientadas
a equilibrar las cuentas fiscales del pais, han tenido como consecuencia un encarecimiento
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de bienes y servicios esenciales, lo que ha generado tensiones en la poblacion y ha
provocado un aumento en la pobreza extrema. Segun estudios recientes, las medidas de
ajuste estructural aplicadas en Ecuador han profundizado las disparidades econémicas,
afectando principalmente a los trabajadores informales y a las comunidades rurales que
dependen en gran medida de subsidios y programas sociales (Rivera, 2020; Espinosa,
2021).

Tabla 4. Variacién del Gasto Piiblico en Areas Clave (2018-2023)

(En porcentaje de reduccion respecto al ano anterior)

Sector 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Educacion -2% -59% -10% 8% -£% 5%
Salud 1% 3% 12% 7% 5% 4%
Infraestructura 0% 2% 8 -69 5% 39
Subsidios 3% 5% 15% 10% 1% 8%

Fuente: Ministerio de Finanzas del Ecuador (2023)

Otro aspecto relevante de los resultados obtenidos es el impacto sobre la cohesion social.
El malestar ciudadano se ha reflejado en constantes manifestaciones y protestas sociales,
evidenciadas en 2019 y 2022, que expresan la insatisfaccion de la poblacion con las
decisiones gubernamentales derivadas de las condiciones impuestas por el FMI. Estas
protestas, motivadas por el descontento ante la eliminacion de subsidios y la disminucién
del gasto en programas sociales, han tenido repercusiones en la estabilidad politica del
pais. La falta de consenso entre el gobierno y la sociedad civil sobre la viabilidad de estas
reformas ha generado un clima de inestabilidad institucional que pone en duda la
sostenibilidad de las estrategias econdmicas implementadas (Ramirez & Mufioz, 2022;
Weisbrot & Arauz, 2019).

Si bien algunas metas fiscales se han alcanzado, el costo social ha sido elevado, afectando
de manera desproporcionada a las poblaciones de menores ingresos. El deterioro del
tejido social y la desconfianza en las instituciones publicas son efectos colaterales que
deben considerarse al evaluar la efectividad de estas politicas. Por lo tanto, los resultados
reflejan que, aunque la estabilidad macroecondmica ha sido uno de los objetivos
principales del acuerdo con el FMI, la calidad de vida de la poblacioén ecuatoriana se ha
visto comprometida como consecuencia de estas medidas (Araujo & Gasparini, 2021;
Mendoza, 2022).

4.1.1 Analisis e Interpretacion

El anélisis sugiere que, si bien las politicas de ajuste estructural han permitido mejorar
algunos indicadores macroecondmicos, como la reduccion del déficit fiscal y la atraccion
de inversion extranjera, estos logros se han alcanzado a costa de un aumento en la pobreza
y en las desigualdades sociales. A pesar de que las reformas han buscado estabilizar las
finanzas publicas y mejorar la calificacion crediticia del pais ante organismos
internacionales, la realidad para muchos ecuatorianos ha sido un aumento en la
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precariedad laboral y una menor capacidad de consumo, debilitando asi la demanda
interna y reduciendo las oportunidades de crecimiento econdémico inclusivo (Weisbrot &
Arauz, 2019; Araujo & Gasparini, 2021).

Uno de los principales problemas derivados de estas politicas es la dependencia
estructural del financiamiento externo, lo que ha llevado a un endeudamiento progresivo
del Estado ecuatoriano. A medida que el pais adquiere mas compromisos financieros con
organismos internacionales, se restringen las posibilidades de implementar politicas
econdmicas soberanas que prioricen el bienestar social. En un contexto de dolarizacion,
esta situacion se agrava, ya que la falta de una moneda nacional limita la capacidad del
gobierno para ajustar su politica monetaria y aplicar medidas de expansién econdmica
que puedan contrarrestar los efectos adversos del ajuste fiscal (Espinosa, 2021;
Latindadd, 2021).

Las protestas sociales de 2019 y 2022 evidencian el creciente descontento entre la
poblacion frente a las medidas de austeridad, especialmente en los sectores mas
vulnerables. Estos movimientos de resistencia han sido protagonizados por grupos
indigenas, trabajadores y estudiantes, quienes han expresado su inconformidad con la
disminucion de los subsidios a los combustibles, el aumento del costo de vida y el
deterioro de los servicios publicos. La respuesta del gobierno, que ha oscilado entre la
represion y la negociacion, refleja la complejidad de aplicar politicas de ajuste sin generar
tensiones en la estructura social del pais (Mendoza, 2022).

Asimismo, el analisis muestra que las medidas de ajuste estructural han generado un
retroceso en los niveles de inclusion financiera y acceso a oportunidades de desarrollo.
La disminucion del gasto publico ha impactado negativamente en la inversion en
infraestructura, reduciendo la capacidad del Estado para generar empleo y mejorar la
competitividad del pais. A esto se suma la falta de incentivos para el sector productivo, lo
que ha debilitado el crecimiento de las pequenas y medianas empresas, fundamentales
para la dinamizacion del mercado laboral y la reduccion de la pobreza (Fundacion CDES,
2021; Ramirez & Muioz, 2022).

Finalmente, los datos sugieren que el impacto a largo plazo de estas medidas dependera
en gran medida de la capacidad del pais para diversificar su economia y reducir su
dependencia del financiamiento externo. La implementacion de politicas publicas que
fortalezcan la inclusion social y promuevan el desarrollo de sectores estratégicos sera
clave para mitigar los efectos adversos de las reformas. En este sentido, resulta
imprescindible que el gobierno ecuatoriano explore nuevas estrategias de crecimiento que
permitan un equilibrio entre sostenibilidad fiscal y bienestar social, garantizando asi una
estabilidad econémica duradera y equitativa para toda la poblacion (Latindadd, 2021;
Araujo & Gasparini, 2021).

22



Tabla 5. indice de Pobreza y Desempleo en Ecuador (2018-2023)

Afo Pobreza (%) Desempleo (%)
2018 245 43
2019 25.7 456
2020 325 6.8
2021 304 6.2
2022 28.1 57
2023 269 5.4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2023)

5 Conclusiones

El presente estudio ha permitido analizar en profundidad las implicaciones de las
condicionalidades impuestas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) en Ecuador,
destacando los efectos econdmicos y sociales derivados del acuerdo firmado en 2019. A
partir del andlisis de los resultados obtenidos, se pueden establecer las siguientes
conclusiones:

1. Impacto en la Estabilidad Macroecondmica: Si bien las politicas implementadas han
contribuido a la estabilizacién de ciertos indicadores fiscales, como la reduccion del
déficit publico y el fortalecimiento de la balanza de pagos, estas medidas se han alcanzado
a costa de importantes sacrificios sociales. La dependencia de la deuda externa y la
dolarizacion han restringido la capacidad del pais para implementar politicas monetarias
autonomas, limitando sus opciones para afrontar crisis econdmicas y financieras.

2. Efectos Sociales de las Reformas: La reduccion del gasto publico, la eliminacion de
subsidios y la flexibilizacion laboral han tenido un impacto significativo en sectores
vulnerables de la poblacion. La precarizacion del empleo, el aumento del costo de vida y
la disminucién de la inversion en salud y educacioén han generado un mayor descontento
social, evidenciado en manifestaciones como las protestas de octubre de 2019.

3. Dependencia del Financiamiento Externo: La estructura econémica de Ecuador sigue
siendo altamente dependiente de los ingresos petroleros y de los financiamientos
internacionales. A pesar de las reformas estructurales promovidas bajo el programa del
FMI, el pais sigue enfrentando dificultades para diversificar su matriz productiva y
reducir su vulnerabilidad ante fluctuaciones en los precios de los commodities.

4. Limitaciones de la Dolarizaciéon: La falta de herramientas de politica monetaria ha
restringido la capacidad del Estado para aplicar medidas anticiclicas que amortigiien los
efectos de crisis econémicas globales. Esta realidad ha generado un mayor grado de
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exposicion a las politicas economicas dictadas por organismos multilaterales,
condicionando la toma de decisiones soberanas en el &mbito econémico.

5. Desafios para la Sostenibilidad Econdémica: Si bien las reformas estructurales han
sido justificadas bajo el argumento de mejorar la sostenibilidad fiscal, la falta de medidas
complementarias que protejan a los sectores mas vulnerables ha generado un incremento
en la desigualdad y la pobreza. La ausencia de programas de proteccion social adecuados
ha impedido una distribucion equitativa de los costos de ajuste.

6. Necesidad de un Enfoque Mas Equilibrado: Se evidencia la necesidad de renegociar
los términos de los acuerdos con el FMI para obtener condiciones mas favorables y que
permitan priorizar el bienestar social sin comprometer la estabilidad macroeconémica. Es
fundamental adoptar un modelo de desarrollo que combine responsabilidad fiscal con
politicas que fomenten la inclusion social y el crecimiento sostenible.

7. Lecciones Comparativas con Otros Paises: A partir del andlisis de experiencias
similares en América Latina, se identifico) que la implementacion de politicas de ajuste
estructural debe ir acompanada de estrategias que mitiguen su impacto negativo en la
poblacion. Casos como Argentina han demostrado que una aplicacion estricta de medidas
de austeridad puede desencadenar crisis politicas y sociales de gran magnitud.

En conclusion, el estudio resalta la importancia de equilibrar la estabilidad
macroecondmica con la equidad social. Ecuador enfrenta el reto de implementar reformas
econdmicas que sean sostenibles a largo plazo sin comprometer el bienestar de su
poblacion. Para ello, es crucial que las decisiones de politica econdmica consideren no
solo los objetivos fiscales, sino también el impacto en la calidad de vida de los
ciudadanos.

6 Recomendaciones

A partir del analisis realizado sobre el impacto de las condicionalidades impuestas por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) en Ecuador, es fundamental plantear estrategias
que permitan mitigar los efectos negativos de estas politicas y orientar el pais hacia un
modelo de desarrollo mas sostenible e inclusivo. En este sentido, se presentan las
siguientes recomendaciones:

1. Renegociacion de los Acuerdos con el FMI:

- Se recomienda establecer un didlogo con el FMI para renegociar los términos del
acuerdo, priorizando condiciones que permitan una mayor flexibilidad en la ejecucion de
las politicas econdmicas.
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- Se deben considerar plazos mas amplios para el cumplimiento de metas fiscales,
permitiendo una implementacion progresiva que minimice el impacto en la poblacion mas
vulnerable.

2. Diversificacion de la Matriz Productiva:

- Ecuador debe reducir su dependencia del petroleo y del financiamiento externo,
promoviendo sectores estratégicos como la industria manufacturera, el turismo, la
tecnologia y la agroindustria.

- Se recomienda fortalecer incentivos a la inversion en innovacion y desarrollo, asi
como fomentar el emprendimiento a través de politicas de acceso al crédito y
capacitacion.

3. Fortalecimiento de la Proteccion Social:

- Implementar programas de asistencia focalizados en los sectores mas afectados por
las reformas, garantizando el acceso a servicios basicos como salud y educacion.

- Ampliar la cobertura de subsidios dirigidos a grupos vulnerables, asegurando que estos
sean aplicados de manera eficiente y con criterios de equidad.

4. Estrategias de Reactivacion Econdmica:

- Impulsar politicas de estimulo econdémico que generen empleo y fortalezcan el
mercado interno, evitando medidas de ajuste que profundicen la recesion.

- Promover incentivos fiscales para las pequefias y medianas empresas (PYMEs) con el
objetivo de dinamizar la economia y aumentar la productividad nacional.

5. Revisidon del Modelo de Flexibilizacion Laboral:

- Evaluar el impacto de la flexibilizacion laboral en la calidad del empleo y establecer
mecanismos de regulacion que eviten la precarizacion del trabajo.

- Garantizar que las reformas en el ambito laboral respeten los derechos de los
trabajadores y promuevan condiciones justas y sostenibles.

6. Mayor Transparencia y Participacion Ciudadana:

- Se recomienda establecer mecanismos de transparencia en la ejecucion de las politicas
acordadas con el FMI, asegurando el acceso a la informacion para la ciudadania.

- Incluir la participacion de diferentes sectores de la sociedad en la toma de decisiones
econdmicas, permitiendo que la politica fiscal y social refleje un consenso amplio y
democrético.

25



7. Evaluacion de Alternativas al Financiamiento Externo:

- Buscar opciones de financiamiento menos restrictivas que las impuestas por el FMI,
explorando acuerdos con organismos multilaterales que permitan condiciones mas
favorables.

- Fomentar politicas de ahorro fiscal que reduzcan la necesidad de recurrir a
endeudamiento externo a largo plazo.

8. Lecciones de Otros Paises:

- Analizar experiencias de otros paises que han implementado programas del FMI,
identificando aquellas estrategias que han permitido minimizar los impactos negativos en
la economia y el bienestar social.

- Adaptar politicas exitosas a la realidad ecuatoriana, asegurando que las decisiones
econdmicas sean sostenibles y efectivas.

6.1 Conclusion de las Recomendaciones:

Para que Ecuador pueda superar los desafios econdmicos impuestos por las
condicionalidades del FMI, es necesario implementar un enfoque integral que combine
estabilidad fiscal con justicia social. Las decisiones econdmicas no pueden basarse
Unicamente en criterios técnicos de ajuste estructural, sino que deben considerar el

impacto en la poblacién y el desarrollo a largo plazo del pais.

Estas recomendaciones buscan ofrecer un camino viable para lograr un equilibrio entre la
responsabilidad fiscal y el bienestar ciudadano, evitando que las politicas de austeridad
impuestas desde el exterior comprometan el crecimiento econémico y la cohesion social

de Ecuador.

» posibles nichos y segmentos de mercado no explotados.
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