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RESUMEN 

El presente estudio se realizó con el objetivo de analizar las variaciones de los recaudos 

del Impuesto a la Salida de Divisas en la provincia de El Oro entre los periodos 2010-

2023. Para lo cual, se basó en una investigación de carácter descriptivo-cuantitativo con 

un enfoque positivista, utilizando la técnica de revisión documental y fichas de 

recolección de datos como instrumento. Las principales fuentes de información fueron la 

base de datos de estadística de recaudación de impuestos del SRI y el sistema de 

estadísticas multidimensionales denominado Saiku. Para analizar los datos, se utiliza el 

método analítico-sintético. En base a los resultados obtenidos, se revelan variaciones 

significativas en la recaudación del ISD con periodos de crecimiento y disminución 

marcados, y se determinó que las modificaciones en la tarifa del ISD han tenido un 

impacto directo en la recaudación del ISD en la provincia de El Oro. Además, en el 

análisis sectorial se identificó que, en la provincia de El Oro, los sectores productivos que 

han presentado diferentes niveles de contribución a la recaudación del ISD, siendo el 

sector terciario la principal fuente de ISD. Por último, en el análisis de la participación de 

la provincia de El Oro frente a la recaudación total del ISD a nivel nacional, se evidenció 

que, a pesar de las fluctuaciones y la tendencia general de disminución, sigue siendo 

relevante en la economía del país, ocupando el quinto lugar entre las provincias que 

contribuyen en la recaudación del ISD en el año 2023. 

Palabras clave: ISD, Recaudación, Tarifa, Sectores productivos, El Oro. 
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ABSTRACT 

The present study was carried out with the objective of analyzing the variations in the 

collection of the Outgoing Foreign Exchange Tax in the province of El Oro between the 

periods 2010 -2023. For which, it was based on a descriptive-quantitative research with 

a positivist approach, using the documentary review technique and data collection forms 

as instruments. The main sources of information were the SRI's tax collection statistics 

database and the multidimensional statistics system called Saiku. The analytical-synthetic 

method was used to analyze the data. Based on the results obtained, significant variations 

in ISD collection are revealed, with periods of marked growth and decline, and it was 

determined that changes in the ISD rate have had a direct impact on ISD collection in the 

province of El Oro. In addition, in the sectoral analysis it was identified that, in the 

province of El Oro, the productive sectors have presented different levels of contribution 

to the collection of ISD, being the tertiary sector the main source of ISD. Finally, in the 

analysis of the participation of the province of El Oro in the total ISD collection at the 

national level, it was evidenced that, despite the fluctuations and the general trend of 

decrease, it continues to be relevant in the country's economy, occupying the fifth place 

among the provinces that contribute to the collection of ISD in the year 2023. 

Keywords: ISD, Tax collection, Tariff, Productive sectors, El Oro. 
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INTRODUCCIÓN 

A nivel internacional, la fuga de capitales representa un fenómeno que produce un efecto 

contractivo en la economía (Ramírez y Brito, 2021). Por lo cual, en los países 

latinoamericanos se ha implementado un impuesto regulador sobre las operaciones de 

salidas de divisas, su tasa oscila entre 0.1% y 0.5% para contrarrestar los efectos negativos 

(Puente y Solano, 2020). 

De forma similar, en Ecuador se estableció el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) 

mediante la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador en el 2008, se 

implementó con la intención de regular la salida de dinero trasladado hacia el exterior, así 

contribuyendo a la economía, generando ingresos fiscales, estimulando la inversión y 

producción a nivel nacional, a su vez, provocando un aumento del circulante. No obstante, 

su aplicación ha tenido un impactado significativo en los sectores económicos 

relacionados con el comercio exterior, lo cual afecta a la provincia de El Oro al ocupar el 

cuarto lugar en exportaciones a nivel nacional. 

Además, es necesario resaltar que este impuesto se ha posicionado como el tercer rubro 

con mayor relevancia en la recaudación tributaria en el Ecuador, sin embargo, este hecho 

genera controversias sobre si se está cumpliendo con objetivo por el cual fue creado 

originalmente el tributo. 

En la legislación tributaria ecuatoriana el ISD se estableció originalmente con una tarifa 

del 0,5% sobre las transacciones asociadas con el movimiento de dinero al exterior. A 

partir de 2009, la tarifa subió al 1%, en el 2010 se incrementó al 2% y en el año 2012 se 

fijó una nueva tarifa del 5% manteniéndose por varios años hasta que en 2022 se 

estableció la reducción gradual de la tarifa en un 0,25% cada trimestre con el fin de 

incentivar a la inversión extranjera, de esta manera, resurgir la economía del país que fue 

severamente afectada por el COVID-19. 

Considerando lo anterior mencionado, la implementación de una serie de reformas que 

modificaron la tarifa del ISD han provocado que existan variaciones notables en la 

recaudación, impactando de diversas formas en la economía del país, siendo esta la 

problemática central de la investigación.  

En relación con esta situación, el presente estudio aborda el análisis de las variaciones de 

los recaudos del ISD de la provincia de El Oro entre los periodos 2010-2023, para lo cual, 

se determinará la influencia de los cambios de la tarifa en la recaudación del ISD. 
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Además, se identificará el sector productivo con mayor contribución en la recaudación 

del ISD. Finalmente, se establecerá la participación de la provincia de El Oro en la 

recaudación total del ISD.  

El diseño de la investigación para analizar las variaciones de los recaudos del ISD en El 

Oro, se basa en una investigación de tipo descriptivo, empleando un método analítico-

sintético con un enfoque cuantitativo. Para ello, se realizará una revisión documental de 

estudios previos pertinentes al tema incluyendo normativas como leyes, reglamentos y 

reformas permitiendo construir una base firme de conocimientos. Adicionalmente, se 

realizará una recopilación de las cifras exactas sobre la recaudación del impuesto, siendo 

información oficial y de acceso público, proveniente del Servicio de Rentas Internas 

(SRI), para efectuar un análisis estadístico y presentar en forma resumida las 

fluctuaciones de la recaudación.  

Por ende, el trabajo investigativo se desarrolla siguiendo una estructura conformada por 

los siguientes capítulos:  

El capítulo I define y contextualiza el objeto de estudio, revisando hechos relevantes y 

estableciendo los objetivos que guían la investigación. 

El capítulo II se concentra en la fundamentación teórica - epistemológica, donde se 

describe el enfoque epistemológico adoptado y se detallan las bases teóricas que sustentan 

el estudio. 

El capítulo III explica el diseño metodológico seleccionado, el procedimiento de 

recolección de datos y el sistema de categorización utilizado para el análisis. 

El capítulo IV aborda la presentación de resultados, argumentándolos teóricamente con 

relación al marco establecido. Se derivan conclusiones que responden a los objetivos de 

la investigación, y se proponen recomendaciones. 
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CAPITULO I 

GENERALIDADES DEL OBJETO DE ESTUDIO 

1.1 Definición y contextualización del objeto de estudio 

El Impuesto a la Salida de Divisas es la imposición tributaria a la salida de dinero al 

exterior, su implementación se reconoce como una medida regulatoria que permite el 

crecimiento y la estabilidad económica, puesto que contrarrestan los efectos negativos 

asociados a las constantes transacciones monetarias hacia el extranjero sin control (Puente 

y Solano, 2020). 

En América Latina, la fuga de capital representa una situación desfavorable para la 

economía de los países, lo que ha dado origen a reformas tributarias en las que se 

introducen nuevos impuestos para reducir la salida de divisas. Respecto al contexto de 

Perú, se ha establecido el Impuesto a las transacciones Financieras aplicable a 

operaciones en monedas tanto nacionales como extranjeras, efectuadas mediante el 

sistema financiero, con una tasa del 0.05%. De la misma forma, en Argentina se han 

impuesto restricciones relacionados con las transacciones de divisas (Carrera et al., 2023). 

En Ecuador diversas situaciones han afectado significativamente a su economía, como la 

Crisis Mundial que influyó en el sistema tributario del país con la implementación de un 

nuevo impuesto destinado a controlar la transferencia de capitales hacia el exterior 

(Santana, et al, 2021). 

Además, otra razón para la creación el ISD fue salvaguardar la economía del país, 

regulando las compras o adquisiciones en el extranjero con la intención de incidir en la 

manera actuar de las personas al efectuarlas y penalizar a los capitales especulativos, lo 

que provoca un desincentivo sobre la demanda de bienes y servicios de origen extranjero 

(Puente y Solano, 2020).  

Desde su puesta en marcha en 2008, el ISD ha experimentado diversas reformas hasta la 

actualidad, principalmente en la modificación de la tarifa. Adicionalmente, este gravamen 

puede impactar de manera directa o indirecta el crecimiento de distintos sectores 

económicos del país, específicamente los relacionados con las exportaciones e 

importaciones. 

El Oro sobresale por sus actividades en la producción de banano, café, cacao y camarón, 

siendo estos los principales productos tradicionales en las exportaciones no petroleras, y 
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por los cuales ha sido posicionada en el cuarto lugar entre las provincias que más exportan 

en el país generando un total de $1.354 millones de dólares (Ministerio de Producción, 

Comercio Exterior, Inversiones y Pesca [MPCEIP], 2024). Según Pesantez et al. (2021) 

las exportaciones no petroleras son las que más generan divisas en el Ecuador, 

volviéndose relevante para el progreso económico del país, sin embargo, esto implica 

obligaciones tributarias, como el ISD que se asocian al comercio internacional. 

Igualmente, las importaciones de materia prima y bienes de capital son destinadas 

mayormente para la industria y la agricultura, lo que impacta negativamente en los 

sectores al encarecer el costo de los productos a causa del pago del ISD. 

1.2 Hecho de interés  

Sánchez et al. (2020) menciona en la  investigación titulada “Factores determinantes del 

impuesto a la salida de divisas y su influencia con la inversión extranjera en el ecuador” 

realiza una comparación de las salidas divisas a partir del establecimiento del ISD, en el 

2008 superaban los 9 millones de dólares, y una década después, se observa que la 

reducción ha sido mínima, de alrededor de un millón. Este contraste evidencia como este 

impuesto no ha logrado adecuadamente la función de restringir la salida de capitales, 

debido a que siguen partiendo. Además, la autora sugiere que diversos aspectos sociales, 

económicos y políticos, en especial la carente seguridad económica influye en la decisión 

de los inversionistas en cuanto al pago del 5% del ISD. Asimismo, se fundamenta en la 

balanza comercial, donde se muestra un desequilibrio, por el hecho de que las 

importaciones superan las exportaciones, generando un déficit económico para el país.  

De acuerdo con Carrera et al. (2023) en el trabajo titulado “Análisis del impuesto a la 

salida de divisas durante el periodo 2008-2022" se exponen diversas perspectivas acerca 

del impacto del ISD en la economía del país, se resalta que estas posturas varían según la 

evaluación de los efectos positivos o negativos asociados a este impuesto. Por un lado, 

los argumentos que respaldan la postura de que la implementación del ISD se centran en 

que influye de manera positiva al mantener la estabilidad financiera, fomentar la inversión 

interna, y generar ingresos fiscales, de esta manera, permite la reducción del déficit fiscal. 

Desde un punto de vista diferente, se señala la posible repercusión negativa en la atracción 

de inversionistas y la afectación de la competitiva internacional de Ecuador causada por 

la restricción en la salida de capitales y la imposición de cargas fiscales. 
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Según el estudio realizado por Campos et al. (2021) denominado “Estructura tributaria, 

impacto en el crecimiento económico del Ecuador: análisis econométrico del periodo 

2010-2019" se evidencia que el ISD mantiene un vínculo directo con el crecimiento 

económico nacional, puesto que, el aumento del 1% de este tributo contribuye con un 

7.20% al total del PIB. 

En el trabajo de Puente y Solano (2020)  “Efectos del Impuesto a la salida de divisas en 

el sector industrial importador de Riobamba, Ecuador” mencionan que en la Ley 

Reformatoria de Equidad Tributaria en el Ecuador la tasa del ISD se establece en 5% y 

pese a que este impuesto fue diseñado para estimular la actividad productiva en Ecuador 

su tasa es mucho más alta comparada a la de otros países, las cuales están en un rango de 

0,1% y 0,5%, por lo que, es cuestionable las diferencias que existen en sus porcentajes de 

aplicación. 

Por otro lado, en el artículo de Veas y Jiménez (2019) con el tema “El Impacto del 

Impuesto a la salida de divisas en la inversión extranjera directa (privada) en el Ecuador 

periodo 2008-2017" señalan como los cambios constantes en la tarifa del impuesto si 

impactan en la inversión extranjera haciendo que el país presente menos atractivo a 

inversionistas potenciales aun así ayuda a mitigar la salida de capital al extranjero.  

Por último, el artículo de Pesantez et al. (2021) “Análisis del Impuesto a la Salida de 

Divisas en las exportaciones no petroleras Ecuatorianas 2013-2019" mencionan que el 

ISD en el Ecuador se somete incesantemente a ser motivo de análisis y discusión, puesto 

que, en el transcurso de su implementación se ha convertido en uno de los impuestos que 

más recauda generando ingresos para el Estado, al ser su objetivo retener las divisas en el 

país, ha hecho que impacte de forma directa e indirecta a sectores económicos en especial 

en lo que se trata de las exportaciones no petroleras debido a que las nuevas imposiciones 

ha traído consecuencias al realizar transacciones internacionales aumentando sus costos 

operativos. Asimismo, los autores exponen mediante los resultados de la encuesta que 

implementaron en su investigación que este impuesto no afecta negativamente a las 

exportaciones del país por los incentivos, sin embargo, existen desacuerdos por las tasas 

elevadas, puesto que, perjudica a la liquidez de los exportadores, pese a ello, manifiestan 

que este impuesto se debe mantener, pero con una tasa más equilibrada dado que si 

contribuye a supervisar la salida de divisas. 
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1.3. Objetivo de la investigación 

1.3.1 Objetivo general 

Analizar las variaciones de los recaudos del impuesto a la salida de divisas en la provincia 

de El Oro entre los periodos 2010 –2023. 

1.3.2 Objetivos específicos 

- Determinar la influencia de los cambios de la tarifa en la recaudación del impuesto 

a la salida de divisas.   

- Identificar el sector productivo con mayor contribución en la recaudación del ISD 

en la provincia de El Oro. 

- Establecer la participación de la provincia de El Oro en la recaudación total del 

ISD. 
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CAPITULO II 

FUNDAMENTACIÓN TEÓRICA - EPISTEMOLÓGICO DEL ESTUDIO 

2.1. Descripción del enfoque epistemológico y objeto de estudio 

2.1.1 Paradigma de la investigación 

El positivismo, según Pérez (2015), se ha consolidado como un paradigma que se 

caracteriza por un enfoque metodológico centrado en identificar la realidad de manera 

objetiva y empírica. Además, se apoya en la idea de que el conocimiento válido deriva de 

hechos reales verificados a través de la experiencia. De igual manera, Ramos (2015) 

destaca que los métodos estadísticos son la base para la validación del paradigma. 

En este contexto, el enfoque epistemológico positivista se aplica en el estudio de las 

variaciones del ISD durante el periodo 2010-2023, mediante el uso del método estadístico 

descriptivo para el análisis de datos numéricos, ofreciendo una explicación detallada y 

exhaustiva de dichas variaciones. 

2.1.2 Descripción del objeto de estudio 

El ISD se constituyó en 2007 por medio de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria 

en el Ecuador y se implementó en el año siguiente, 2008, para poder regular la salida de 

divisas. Asimismo, el impuesto permite gestionar la fuga desproporcionada de capitales 

fuera del país, mediante la adopción de medidas que restrinjan y eleven los costos de 

importaciones para desalentar y controlar la circulación de capitales que se van al exterior 

(Sánchez et al., 2020). La tarifa desde un principio se estableció con un 0,5 % pero con 

el paso de los años se han realizado modificaciones, alcanzando actualmente un 3,5 % 

por diversos factores. A pesar de que desde un principio el ISD fue creado para ser un 

impuesto regulador terminó siendo uno de los que más generan ingresos aumentando la 

liquidez en la economía del país. 

2.2. Bases teóricas 

2.2.1 Recaudación Tributaria 

Desde el punto de vista de Reina y Ponce (2023) la recaudación tributaria es una 

herramienta necesaria de la política económica en el crecimiento socioeconómico del 

país. Por otro lado, Urbina y Heredia (2023) explican que es un procedimiento que 

implica la cobranza a los contribuyentes, lo cual permite que el gobierno pueda obtener 

ingresos para su posterior uso e inversión en diferentes actividades. Del mismo modo, 

Ramírez y Brito (2021) señalan que los ingresos fiscales derivan de los tributos, tarifas o 
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contribuciones importantes, y las entidades encargadas de la recaudación son los 

organismos gubernamentales tales como el SRI, Secretaria Nacional de Aduanas del 

Ecuador y Gobiernos Autónomos Descentralizados. 

Además, Uhsca et al. (2020) destacan que la recaudación de los tributos representa la 

parte predominante de ingresos de los gobiernos, destinados para atender los gastos de la 

sociedad. De la misma manera, en Ecuador, la recaudación tributaria constituye el mayor 

aporte económico al Presupuesto General del Estado (PGE), siendo estos recursos 

económicos esenciales para satisfacer necesidades de la población como salud, 

educación, seguridad, infraestructura, entre otros (Navas et al., 2022).  

2.2.2. Tributos 

Los tributos son utilizados a nivel mundial para atender las demandas de los ciudadanos 

convirtiéndose en instrumentos esenciales para la economía de los países, puesto que, son 

imposiciones obligatorias destinadas al financiamiento de diversos servicios públicos 

como la educación, seguridad, salud, desarrollo de infraestructuras y otros. En el Ecuador 

estos tributos representan una fuente valiosa de ingresos que contribuyen al 

financiamiento del PGE (Ibarra et al., 2023). Adicionalmente, Zambrano et al. (2022) 

menciona que los tributos se encuentran clasificados por tres categorías: los impuestos, 

tarifas y las aportaciones especiales. 

2.2.2.1 Impuesto 

Los impuestos representan todas las aportaciones obligatorias que recibe el estado por 

parte de los diferentes agentes económicos en relación con las actividades financieras que 

ejecutan, estableciendo una conexión directa entre la recaudación de impuestos y el 

movimiento económico (León et al., 2023). De forma similar, Reina y Ponce (2023) 

indican que es el dinero que deben cancelar personas naturales como jurídicas, entregados 

al Estado para apoyar la financiación de los gastos del gobierno, además de los servicios 

públicos y otros relacionados.  

Además, en Ecuador el cumplimiento tributario de pagar impuestos juega un rol esencial 

dado que es el principal medio para sostener y potenciar la política financiera 

gubernamental lo que hace que en ocasiones sea la fuente primaria de ingresos que le 

permite al estado mantener y elevar los fondos públicos (Mejía et al., 2019). 
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2.2.2.1.1 Impuestos directos e indirectos  

Se encuentran clasificados en directos e indirectos, los directos se imponen sobre los 

ingresos o el patrimonio que tengan los ciudadanos en el país, es decir, los que reinciden 

específicamente en una persona quien tendrá la obligación de efectuar el pago del 

impuesto al que sea designado, según los periodos o fechas que sean empleadas 

proporcionando al estado un valor estimado de ingresos que va a recaudar para que se 

pueda planificar los gastos de acuerdo a los proyectos que se realicen (Ibarra et al., 2022). 

De la misma manera, León et al. (2023) coinciden en que son los ingresos gravados de 

usuarios que llevan a cabo actividades comerciales y aquellos que están bajo relación de 

dependencia.  

A continuación, se menciona algunos impuestos qué son considerados directos. 

- Impuesto a la Renta (IR) 

- Impuesto a Ingresos Extraordinarios (IE) 

- Impuesto a los Vehículos Motorizados (IVM) 

- Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) 

- Impuesto a los activos en el exterior  

- Impuesto tierras rurales 

A su vez, Beltrán et al. (2020) menciona que los impuestos indirectos recaen en base al 

gasto de bienes o servicios, los mismos que pueden ser transferidos a otras personas. El 

pago de este tipo de impuestos es universal en su aplicación debido a que todos los 

ciudadanos pagan el mismo porcentaje sin tener en cuenta el nivel de ingresos que 

adquieran, la tasa dependiendo de cuál impuesto sea no es fija, puesto que, se vincula al 

consumo que muestren los contribuyentes aplicándose al momento de hacer sus 

transacciones comerciales (Ibarra et al., 2022) 

A continuación, se menciona algunos impuestos qué son considerados indirectos. 

- Impuesto al Valor Agregado (IVA) 

- Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) 

- Impuesto Redimible a Botellas Plásticas no Retornables (IRBP) 

2.2.3 Impuesto a la Salida de Divisas 

El ISD surgió para contrarrestar la salida desmedida de efectivo hacia el exterior e 

impulsar la reinversión económica del país, de esta manera, la implementación de este 
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tributo permite generar un mayor dinamismo económico (Carrera et al., 2023). Además, 

como lo hacen notar Fuentes y Morales (2019), desde que comenzó a aplicarse en 2008, 

durante el gobierno de Rafael Correa, el ISD se ha convertido en un mecanismo clave 

para disminuir la fuga de capitales y mantener liquidez interna, al mismo tiempo fomenta 

el consumo y la inversión a nivel nacional. 

Desde la perspectiva legal, el ISD es un tributo que se impone a partir del monto de 

operaciones y transacciones monetarias efectuadas fuera del país, independientemente de 

la participación de entidades del sistema financiero (Ley Reformatoria para la Equidad 

Tributaria en el Ecuador [LRETE], 2023, Art. 155). Por otro lado, Vásconez et al. (2022) 

resaltan que el objetivo del ISD es regularizar el flujo de capitales para evitar su salida 

desmedida del país. 

2.2.3.1 Base Legal 

Las principales normativas que conforman la base legal del ISD son las siguientes:  

- Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador 

- Reglamento para la Aplicación del Impuesto a la Salida de Divisas 

2.2.3.2 Hecho Generador 

De acuerdo con Puente y Solano (2020) el hecho generador del ISD se origina cuando se 

traslada dinero en efectivo hacia el exterior, así como cuando se emiten o giran cheques, 

los retiros de dinero, envíos y pagos de cualquier clase, excepto compensaciones que se 

efectúan sin intervención de organismos financieras.  

Tal como lo especifica la normativa, el hecho generador se da en dos tipos de premisas, 

la primera en donde se considera que cualquier pago que se haga desde fuera del país por 

parte de individuos o empresas, independientemente de su nacionalidad, que se 

encuentren domiciliadas en  Ecuador se lo realiza con fondos sujetos del ISD y se aplica 

aunque los pagos no se efectúen por medio de remesas o transferencias y en su lugar, se 

utilicen fondos financieros provenientes del extranjero por parte de personas naturales, 

empresas o terceros, mientras que la segunda contempla que ha ocurrido la salida de 

divisas, generando un impuesto, cuando el dinero correspondiente por los pagos de 

exportaciones efectuadas por personas naturales o empresas residentes en el país, no 

ingresa al Ecuador. No obstante, en caso de que las divisas no sean recibidas, serán 

compensadas con el valor del ISD correspondiente a los pagos que se hayan realizado en 

el extranjero (LRETE, 2023, Art. 156). 
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2.2.3.3 Sujeto activo y sujeto pasivo 

La normativa vigente establece las partes involucradas con relación al ISD de la siguiente 

manera:  

El sujeto activo se refiere al ente encargado de gestionar este impuesto, que corresponde 

al Estado del país y administrado por el SRI (LRETE, 2023, Art. 157).  

Por otra parte, el sujeto pasivo incluye a personas naturales, las sucesiones indivisas y 

empresas privadas, tanto nacionales como extranjeras, las cuales realizan envíos de dinero 

hacia el extranjero, en efectivo, cheques, transferencias u otros métodos de pago, 

independientemente de la intervención de entidades financieras. Asimismo, los entes que 

forman parte del Sistema Financiero Nacional están obligados a actuar como agente 

retenedor del impuesto cuando se trate de la ejecución de transferencias por instrucción 

de sus clientes. Por último, las personas naturales y empresas que fomenten o gestionen 

espectáculos públicos también están en la obligación de retener sobre los pagos 

vinculados con contratos de estos eventos en donde participen personas sin residencia en 

el país (LRETE, 2023, Art. 158). 

2.2.3.4 Exenciones 

En base a la LRETE (2023) en el artículo 159 se especifican las exenciones del ISD:  

1. Divisas en efectivo, transportadas al exterior por personas ecuatorianas y 

extranjeras, adultos o menores de edad sin acompañante, con un límite de tres 

salarios básicos unificados (SBU). Si un adulto se encuentra acompañado por 

menores de edad, se incrementa un salario básico unificado por cada uno de ellos. 

2. Movimientos de dinero al exterior, excluyendo aquellas realizadas con tarjetas de 

crédito o débito, con una cantidad máxima de 3 SBU. 

3. Pagos al extranjero relacionados con la amortización de préstamos concedidos por 

organismos financieros internacionales u organizaciones no financieras 

especializadas, con condiciones específicas como el periodo mínimo de 180 días 

y que sean dirigidos para vivienda, microcréditos, inversiones de capital o 

productivas. 

4. Pagos efectuados fuera del país por los administradores y operadores de Zonas 

Especiales de Desarrollo Económico (ZEDE) relativos a importaciones 

vinculadas a la naturaleza de sus operaciones. 
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5. Pagos relacionados a la distribución dividendos hacia el extranjero, por parte de 

empresas nacionales o del exterior establecidas con sede en Ecuador, después de 

haber cumplido con el IR, en beneficio a otras organizaciones extranjeras o 

individuos que no residen en el país.  

6. Pagos al extranjero procedentes de rendimientos financieros, ganancias de capital 

y capital de inversiones de origen extranjero dentro del mercado de valores del 

país, incluyendo aquellos derivados de valores emitidos por entidades establecidas 

en Ecuador, pero obtenidos en el exterior, dirigidos a la financiación de viviendas, 

microcréditos o proyectos productivos. De igual manera, los depósitos o 

inversiones financiados con fondos extranjeros, en instituciones del sistema 

financiero ecuatoriano. 

7. Importación de cocinas eléctricas e inducción y sistemas eléctricos para calentar 

agua con fines domésticos, tales como las duchas eléctricas. 

8. Transferencia o transporte de un monto equivalente a los costos directamente 

asociados por los estudios en el exterior. Además, se establece que quienes se 

desplacen al exterior con fines educativos pueden llevar consigo hasta el cincuenta 

por ciento de una fracción básica del IR. 

9. Pagos de capital o dividendos hacia el extranjero, limitados al monto 

correspondiente del capital introducido en el país, en forma de financiamiento 

propio o inversiones productivas. 

10. Transferencias internacionales por pagos de amortización de capital e intereses de 

préstamos con un periodo mínimo de 360 días, concedidos por intermediarios 

financieros, tanto públicos como privados, operativos en los mercados 

internacionales y debidamente autorizados en Ecuador, para microcréditos o 

inversiones productivas, solo si la tasa de interés no excede lo fijado por la Junta 

de Política y Regulación Financiera.  

11. Pagos relacionados al mantenimiento de embarcaciones en astilleros fuera del 

país, considerando exclusivamente los realizados a no residentes. 

12. Pagos al extranjero para proyectos totalmente cubiertos con créditos o fondos no 

reembolsables entre gobiernos, realizados únicamente con fondos de donaciones.  

13. Transferencias de divisas hacia el exterior relacionadas con el pago o devolución 

de fondos recaudados por servicios de medios de pago electrónicos, realizadas por 

organizaciones auxiliares del sistema financiero, pero los ingresos percibidos 

deben ser declarados y tributados en el país. 
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14. Importaciones de materia prima y equipamiento destinado a la producción, 

llevadas a cabo por empresas con contratos de inversión, conforme con el art. 98 

de la LRTI. Sin embargo, se condicionan a los montos y plazos estipulados en los 

contratos, y solo si se consideran fundamentales para la ejecución de los 

proyectos. 

15. Pagos en el extranjero efectuados por empresas que desarrollan proyectos 

relacionadas con el sector público en asociación público-privada, y cumplen con 

los requerimientos legales, incluyendo importaciones de bienes, contratación de 

servicios, pagos a financiadores, distribución de dividendos, y transacciones 

relacionadas con la adquisición de acciones o títulos que financian el proyecto. 

2.2.3.5 Base Imponible 

Para establecer la base imponible del ISD se considera el importe de las operaciones 

financieras dirigidas hacia el exterior, es decir, aquellas transacciones que implican la 

salida de divisas del país. Tales operaciones comprenden el traslado de divisas, así como 

la acreditación, depósito, cheque, transferencias internacionales, giros y cualquier otro 

mecanismo utilizado para liquidar obligaciones financieras. Sin embargo, se excluyen las 

operaciones de compensación cuando se realicen al extranjero (LRETE, 2023, Art. 160). 

2.2.3.6 Tarifa 

La tarifa del ISD ha tenido varios cambios desde el año 2008, iniciando con una tarifa de 

0.5%. En años posteriores, esta tarifa aumentó progresivamente, alcanzando el 5% en el 

año 2012 y se mantuvo hasta el año 2021. Sin embargo, en el año 2022, el presidente 

Lasso mediante decreto ejecutivo estableció una disminución gradual de la tarifa de 

0.25% trimestralmente con la intención de reducirla hasta un 4%. Para el año 2023, 

continúa con la reducción de la tarifa del ISD teniendo prevista la meta de llegar al 2% 

en diciembre. Sin embargo, debido al cambio de gobierno, el nuevo mandatario, Daniel 

Noboa, reformó el decreto anterior anulando la última reducción y dispuso que se 

mantendría la tarifa de 3.5% hasta el 31 de diciembre de 2024. 

En la Tabla 1 se detallan las modificaciones en la tarifa del ISD desde su creación hasta 

la actualidad:  
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Tabla 1  

Reformas en la tarifa del ISD durante el periodo 2008-2023 

Nota. En esta tabla se muestra los cambios en la tarifa de ISD para cada año fiscal. 

Adaptado de Chiliquinga y Lema (2023).  

2.2.3.7 Declaración y pago del Impuesto 

Conforme con el artículo 161 de la LRETE en el Ecuador (2023) se expone como 

declararan y pagaran el ISD los sujetos pasivos: 

1. Cuando personas naturales o entidades diferentes de instituciones financieras 

trasladan capitales al extranjero la institución intermediaria tendrá que retener el 

ISD. Además, debe realizar un registro correspondiente sobre lo retenido en un 

depósito donde no se podrá retirar el dinero hasta transferirlos mensualmente en 

la cuenta pertinente en el Banco Central del Ecuador (BCE) y será con base en el 

calendario estipulado del Reglamento para la Aplicación de la Ley de Régimen 

Tributario Interno y según los mismos términos para la declaración ante el SRI. 

Sin embargo, si la institución financiera no lo hace de acuerdo con lo demandado 
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será tomado en cuenta como una defraudación tributaria en la cual obtendrán 

sanciones civiles y penales acorde a leyes establecidas en Ecuador. 

2. Aquellos contribuyentes que no hagan uso del sistema financiero tendrán la 

responsabilidad de declarar y cancelar el tributo según lo normado por el SRI. En 

cambio, quienes se ausenten del país con efectivo y sin haber realizado su 

declaración correspondiente enfrentarán sanciones de hasta un 50% sobre la base 

imponible que no declararon. La supervisión la realiza el SRI tanto en los puertos, 

aeropuertos y zonas fronterizas con colaboración de otras entidades mediante el 

apoyo de sus respectivas administraciones. 

3. Las instituciones financieras que residen en Ecuador, tanto las nacionales como 

las procedentes de países extranjeros deben notificar al BCE cuando retiren 

divisas hacia el extranjero antes de aplicar el pago del impuesto, además de 

reportar al SRI información recurrente sobre transferencias. La transferencia de 

este impuesto se hará en el BCE en la cuenta respectiva después de 2 días hábiles 

y declarándolo mensualmente al SRI, asimismo si no se cumple esta obligación 

se lo considerará como un fraude tributario. 

4. Cuando se trate de contratos para eventos públicos que impliquen presencia de 

extranjeros que no residen en el país, el ISD será retenido por parte de los 

responsables del espectáculo al momento de la cancelación o el registro contable, 

no obstante, la retención no será tomada en cuenta en los montos que sean pagados 

a través de transferencias bancarias internacionales. La devolución de esta 

retención podrá realizarse solo si se demuestra que el dinero ingresó al sistema 

financiero nacional antes de salir del país. 

2.2.3.8 Crédito tributario 

En la LRETE (2023), específicamente en los dos primeros artículos no numerados 

inmediatamente siguientes al artículo 162, se establece que el ISD permite la aplicación 

del crédito tributario cuando los contribuyentes pagan el IR correspondiente a los cincos 

ejercicios fiscales previos, pero solo si se han efectuados pagos por ISD por conceptos 

relacionados con la importación de materia prima e insumos, así como bienes de capital 

destinados específicamente para actividades de producción. 

En caso de que los valores abonados del ISD que puedan considerarse como crédito 

tributario para el IR según lo mencionado anteriormente, cuando no se han ocupado en el 

mismo periodo que se habrían generado ni en los 4 años siguientes, los contribuyentes 
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mediante previa solicitud, la cual deberían presentar cuando realicen su declaración 

respectiva en el que se demuestren los pagos del ISD, tendrán derecho a la devolución de 

ese impuesto por pate del SRI. 

2.2.4. Sectores productivos 

2.2.4.1 Sector Primario 

En el sector primario se engloban actividades económicas tales como la ganadería, 

agricultura y la minería. Según Basante (2022) se refiere a las actividades donde las 

personas se encargan de extraer recursos naturales, los mismos que después se usan para 

fabricar productos o que directamente se consumen como alimentos. En la economía este 

sector es esencial debido a que suministra alimento, además de la materia prima para 

procesos industriales, crea oportunidades laborales y favorece a la sostenibilidad al 

fomentar el crecimiento económico del país mediante el aporte del Producto Interno Bruto 

(Pinargote y Avilés, 2020). 

2.2.4.2 Sector Secundario 

El sector industrial abarca las actividades que utilizan recursos con el fin de transformar 

la materia prima que vienen del sector primario en productos finales o semielaborados 

para atender las necesidades del mercado consumidos. Estos mismos productos, una vez 

elaborados, son comercializados o transferidos hacia diversas actividades del sector 

terciario (Gaviria et al., 2023).  

2.2.4.3 Sector Terciario 

El sector de servicios incluye una variedad de actividades que no están específicamente 

orientadas hacia la fabricación de bienes, abarcando áreas como lo es el transporte, 

servicios sociales y también personales, servicios financieros, educación, comunicación 

y otros, las cuales se pueden encontrar en ambos ámbitos, tanto público como privado 

(Gaviria et al.,2023). Teniendo en cuenta a Correa et al (2023) mencionan que este sector 

dentro de la economía de Ecuador se destaca debido a que constituye un total del 60% del 

Producto Interno Bruto, siendo un elemento clave en el progreso económico del país. 

A continuación, la Tabla 2 presenta las actividades económicas clasificadas en los 

respectivos sectores productivos del Ecuador.  
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Tabla 2  

Actividades económicas de los Sectores Productivos 

Nota. En la tabla se muestran las actividades que conforman a los diferentes sectores 

productivos. Información del Instituto Nacional de estadísticas y Censos (INEC, 

2012). 
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CAPITULO III 

PROCESO METODOLÓGICO 

3.1 Diseño o tradición de investigación seleccionada. 

El presente estudio comprende un análisis de casos de carácter descriptivo-cuantitativo 

con un enfoque positivista, centrado en analizar las variaciones de los recaudos del ISD 

en El Oro durante el periodo 2010-2023. 

Con el fin de llevar a cabo la investigación, se establece una base sólida de conocimiento 

mediante una revisión documental de estudios previos, incluyendo normativas como 

leyes, reglamentos y reformas. Asimismo, se emplean fichas de recolección de datos para 

recopilar cifras precisas sobre la recaudación del impuesto, utilizando como fuentes 

principales de información las estadísticas de recaudación de impuestos del SRI y el 

sistema de estadísticas multidimensionales denominado Saiku, de esta manera, la 

información estadística recopilada permite respaldar los resultados del estudio. Para 

analizar estos datos, se utiliza el método analítico-sintético permitiendo identificar 

tendencias en los recaudos del ISD a lo largo del periodo estudiado y extraer las 

conclusiones. En consecuencia, los resultados obtenidos del análisis de datos contribuyen 

a alcanzar los objetivos.  

3.1.1 Enfoque cuantitativo 

De acuerdo con Vizcaíno et al. (2023) el enfoque cuantitativo se distingue por su énfasis 

en la recopilación sistemática de información cuantificable, la cual es sometida a un 

análisis riguroso utilizando técnicas de estadísticas.  

En el contexto de esta investigación, el enfoque cuantitativo se fundamenta en el análisis 

de datos numéricos relacionados con los recaudos del ISD. Además, la aplicación de 

cálculos aritméticos y estadística descriptiva para identificar y comprender las 

fluctuaciones en base a los montos de la recaudación del impuesto a lo largo del tiempo. 

3.1.2 Paradigma positivista 

El paradigma positivista, de acuerdo con Guamán et al. (2020) se fundamenta en que el 

único conocimiento válido deriva de los hechos reales que han verificado mediante la 

experiencia. Por otro lado, Ramos (2015) señala que el positivismo se caracteriza por su 

racionalidad, objetividad y fundamentación en lo observable y verificable, e implica el 
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uso de métodos estadísticos para respaldar la hipótesis de una investigación o para 

cuantificar variables específicas. 

En este contexto, el paradigma positivista permite examinar las variaciones del ISD 

durante el periodo 2010-2023, por medio de un análisis estadístico descriptivo de los 

datos cuantitativos, con el propósito de proporcionar una comprensión de los cambios 

observados a lo largo del tiempo.  

3.1.3 Método analítico-sintético 

En este método se combina la descomposición de un objeto de estudio en partes (análisis) 

con la reconstrucción de esas partes al integrarlas para obtener una comprensión global 

(síntesis), según Rodríguez (2007). Por otro lado, López y Ramos (2021) añaden que el 

análisis es un proceso de descomposición que permite ver las múltiples relaciones dentro 

de un todo, mientras que la síntesis revela las conexiones generales entre las partes 

analizadas, basándose en los resultados del análisis.  

Dentro de esta investigación, se aplica el método analítico-sintético para examinar de 

forma detalla los datos históricos de la recaudación del ISD, lo cual implica analizar las 

cifras anuales, identificando tendencias y cambios significativos en los montos 

recaudados a nivel nacional, provincial y por sectores específicos. Por otra parte, la 

síntesis de los resultados permite derivar conclusiones fundamentadas sobre el 

comportamiento de las variaciones observadas en la recaudación del ISD. 

3.1.4 Investigación descriptiva 

La investigación de carácter descriptivo se enfoca en describir las características clave de 

grupos similares de fenómenos de manera sistemática. Su objetivo es entender cómo se 

estructuran o se comportan estos fenómenos, proporcionando información que se pueda 

comparar fácilmente (Guevara et al., 2020). Por otro lado, para Ramos (2020) este tipo 

de investigación ya presenta una idea de las características del fenómeno y muestra cómo 

se manifiesta en un grupo humano específico, de manera que, se utiliza análisis 

estadísticos como medias y rangos para examinar los datos, aunque a veces se plantea una 

hipótesis para entender mejor el fenómeno, no es algo que siempre se tiene que hacer.  

Según los autores, la investigación descriptiva se centra en comprender características 

importantes similares de fenómenos de forma sistemática permitiendo entender de mejor 

forma cómo está estructurado o cómo se comportan. Además, proporciona datos de fácil 

comparación, en el caso de esta investigación al ser un análisis de los recaudos del ISD 
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durante un periodo específico, este tipo de investigación permite comprender cómo se 

comportaron estas fluctuaciones durante el lapso determinado mediante análisis 

estadísticos. 

3.1.5 Revisión documental 

La revisión documental es una técnica que se enfoca en la exploración de documentos 

útiles que sirven como el inicio de la investigación y también puede constituir el punto 

de arranque para definir el tema o problema, los documentos podrán ser de diferentes 

tipos ya sean personales de instituciones o grupos formales o informales (Sánchez et al., 

2021).  Asimismo, Jaramillo y Quintero (2021) mencionan que esta técnica se centra en 

recopilar información sobre un tema específico usando documentos que sirvan de 

referencia para el aporte de datos esenciales que permitan comprender la investigación. 

Por lo tanto, en esta investigación se aplica la revisión documental de estudios anteriores, 

incluyendo normativa legal, con el propósito de respaldar, comprender y analizar 

exhaustivamente el tema abordado. 

3.1.6 Fichas de recolección de datos 

Las fichas de investigación son herramientas esenciales utilizadas para registrar, 

organizar y analizar información proveniente de diversas fuentes bibliográficas (Loayza, 

2021).  Estas fichas pueden incluir ideas, cifras, citas y resúmenes (Mora, 2005). De 

acuerdo con Moraima y Auxiliadora (2008) en el análisis de contenido, el uso de las fichas 

permite construir conclusiones y verificar representaciones gráficas. Por otro lado, 

Medina et al. (2023) mencionan que las fichas de análisis de documentos son útiles para 

recopilar, evaluar, resumir y organizar información de manera eficiente, resaltando  que 

tienen a adaptarse a las necesidades académicas e investigativas del investigador. 

De acuerdo con lo anterior mencionado, en la presente investigación las fichas son 

utilizadas como el instrumento para organizar y recopilar datos cuantitativos relacionados 

con los recaudos derivados del ISD en la provincia, de esta manera por medio de las fichas 

se registran sistemáticamente los montos recaudados y categorizar los datos, de esta 

manera, facilitando comparativas entre los diferentes periodos. Así se garantiza una 

organización efectiva de la información cuantitativa recolectada y necesaria, para facilitar 

un análisis detallado de las variaciones en los recaudados del ISD en El Oro en el periodo 

estudiado.  



28 
 

3.2 Proceso de recolección de datos en la investigación. 

Para recopilar y analizar la información obtenida de estadísticas de recaudación de 

impuestos del SRI y el sistema de estadísticas multidimensionales Saiku se utiliza la ficha 

de recolección de datos, permitiendo alcanzar los objetivos planteados. 

De esta manera, para cumplir con el objetivo general se presentan en la tabla 3 los valores 

recaudados del ISD, donde se observa las variaciones anuales de los recaudos del 

impuesto en El Oro.  

Tabla 3  

Variaciones en la recaudación del ISD en El Oro, periodo 2010-2023 

Nota. La tabla presenta la recaudación anual por ISD en dólares en El Oro, con 

variaciones porcentuales respecto al año anterior. Datos obtenidos en base a las 

estadísticas de recaudación de impuestos del SRI. 

 

Para cumplir el primer objetivo específico en la tabla 4 se presentan los cambios de la 

tarifa y los valores recaudados en El Oro, permitiendo evaluar el impacto en la 

recaudación al modificar la tarifa. 
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Tabla 4  

Historial de tarifas del ISD y recaudaciones en El Oro, periodo 2010-2023   
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Nota. La tabla presenta el historial de tarifas y su recaudación anual por ISD en 

dólares en El Oro. Datos obtenidos en base a las estadísticas de recaudación de 

impuestos del SRI. 

 

Para alcanzar el segundo objetivo específico se presenta la tabla 5 que contiene datos de 

recaudación del ISD por sectores productivos en El Oro, permitiendo identificar el sector 

que más contribuye a la captación del tributo 
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Tabla 5  

Recaudación del ISD por Sectores Productivos en El Oro, periodo 2010-2023 

 

Nota. La tabla muestra la recaudación anual del ISD por sectores productivos con un desglose de actividades económicas en El Oro. 

Datos obtenidos del sistema de estadísticas multidimensionales Saiku del SRI.
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Para cumplir con el tercer objetivo específico, en la tabla 6, se detallan los valores 

recaudados a nivel nacional y provincial durante los periodos estudiados, de esta manera, 

determinar la participación de la provincia de El Oro. 

Tabla 6  

Participación de la provincia de El Oro en la recaudación total del ISD, periodo 2010-

2023 

Nota. La tabla presenta la participación porcentual de El Oro en la recaudación del 

ISD a nivel nacional. Datos obtenidos en base a las estadísticas de recaudación de 

impuestos del SRI. 
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3.3 Sistema de categorización en el análisis de los datos. 

Tabla 7  

Matriz de operacionalización de variables 

Nota. La tabla muestra las variables establecidas para el estudio en relación con los objetivos específicos.
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CAPITULO IV 

RESULTADO DE LA INVESTIGACIÓN 

4.1. Descripción y argumentación teórica de resultados 

4.1.1 Análisis de las variaciones de los recaudos del ISD en la provincia de El Oro 

en el periodo 2010–2023. 

Figura 1  

Variaciones en la recaudación del ISD en El Oro, periodo 2010-2023 

Nota. Datos obtenidos en base a las estadísticas de recaudación de impuestos del SRI. 

En la recaudación del ISD entre el periodo 2010-2023 en la provincia de El Oro se revelan 

fluctuaciones significativas con periodos de crecimiento y disminución marcados. En un 

inicio los años 2012, 2018 y 2022 destacan por sus notables incrementos porcentuales, es 

así como en el 2012 se registró el mayor aumento del 85,94% recaudando $5.924.338,00 

indicando un importante repunte en la recaudación al año anterior, de la misma forma en 

el 2018 se mostró una recuperación con un incremento del 25,93% con un total de 

$4.470.205,35 y por último en el 2022 también se observó un significativo aumento del 

25,40% siendo esta una variación positiva tras la disminución de la recaudación de los 

años previos de $3.581.001,80. 

Por otro lado, los años que experimentaron variaciones notables en la recaudación de este 

impuesto por disminución fueron 2016 y 2020. En el 2016 se presentó la mayor 
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disminución del 39,60% con una cifra de $4.098.580,00, reflejando un notable descenso 

en la recaudación del ISD. De manera similar, en 2020 hubo una caída del 32,48% 

recaudando $2.694.476,01, otro de los años que también generó una disminución, aunque 

menos severa fue el 2019 con un 10,73% representando un descenso negativo de 

$3.990.688,36 que precedió de la gran variación observada en 2020.  

4.1.2 Análisis de los cambios de la tarifa en la recaudación del ISD durante el periodo 

2010-2023 

Figura 2  

Historial de tarifas del ISD y recaudación anual en El Oro, periodo 2010-2023 

Nota. Datos obtenidos en base a las estadísticas de recaudación de impuestos del SRI. 

Inicialmente en 2010 la tarifa del ISD se establece en 2% con una recaudación de 

$2.293.795. En el año 2011, manteniendo la misma tarifa, la recaudación aumentó a 

$3.186.084. Posteriormente, en 2012, con un incremento al 5% coincidió en un aumento 

significativo en la recaudación con $ 5.924.338.  En los años siguientes, la recaudación 

incrementó progresivamente, alcanzando su punto máximo en 2014 con $7.135.725. No 

obstante, a partir del 2016, aunque la tarifa se mantuvo en el 5%, la recaudación presentó 

un descenso considerable, con incrementos leves en los años 2018 y 2019. A pesar de los 

indicios de recuperación, en 2020, la recaudación alcanzó su punto más bajo con 

$2.64.476,01.  
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En el año 2022, la tarifa se redujo a un rango entre 4.75% y 4%, coincidiendo con una 

ligera recuperación en la recaudación, que se elevó a $3.581.001,80. Sin embargo, en el 

año 2023, la tarifa nuevamente se redujo progresivamente hasta el 3.50%, resultando en 

una recaudación de $2.902.074,03, evidenciando una disminución respecto al año 

anterior. 

Figura 3  

Historial de tarifas del ISD y recaudación mensual en El Oro, periodo 2022-2023 

Nota. Datos obtenidos en base a las estadísticas de recaudación de impuestos del SRI. 

En el 2022, con una tarifa de 4.75% en enero, la recaudación fue de $269.503,20. A pesar 

de mantener la misma tarifa en febrero y marzo, la recaudación disminuyó 

progresivamente a $246.072,86 y $234.121,53, respectivamente 

En abril, la recaudación tuvo una mayor caída con $203.792,76 coincidiendo con una 

reducción de la tarifa al 4.50%. Sin embargo, en los meses siguientes, la recaudación 

aumentó significativamente con $385.718,98 en mayo y $421.278,53 en junio. 

En julio, con una nueva tarifa establecida de 4.25%, la recaudación una vez más descendió 

a $290.647,87. A pesar de esta caída, la recaudación aumentó en agosto a $334.053,79 y 

en septiembre a $372.273,21. 

En octubre, se registró otra gran caída en la recaudación alcanzando $212.715,57, cuando 

a tarifa bajó a 4%. No obstante, los últimos dos meses del año mostraron una recuperación 

en la recaudación, con $294.489,44 en noviembre y $316.334,06 en diciembre. 
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En el año 2023, la tarifa del ISD se mantuvo al 4% en enero, lo que resultó en una 

recaudación de $313.078,24, con una leve disminución respecto a diciembre del año 

anterior. En febrero la tarifa se reduce al 3.75% y la recaudación aumentó ligeramente a 

$321.897,92. Sin embargo, en marzo, la recaudación cayó drásticamente a $148.559,67. 

En los siguientes meses la recaudación se mantuvo baja, en abril aumentó ligeramente 

con $182.703,20, pero en mayo la recaudación disminuyó nuevamente a $131.898,78. 

En junio, la recaudación se recuperó aumentando a $259.889,67, mientras que, en julio, 

con una tarifa del 3.5%, resultó en una ligera disminución en la recaudación a 

$226.045,65, seguida de otra caída en agosto con una recaudación de $194.248,74. 

En septiembre se alcanza un punto máximo en la recaudación con $406.237,22. No 

obstante, en octubre se registra una considerable disminución en la recaudación con 

$267.656,76 y volvió a caer con $181.065,14 en noviembre. Para finalizar el año, en 

diciembre, se recuperó con una recaudación de $268.793,04. 

4.1.3. Análisis de la recaudación del ISD en los sectores productivos en la provincia 

de El Oro durante el periodo 2010-2023 

Figura 4  

Recaudación del ISD de los sectores productivos en El Oro, periodo 2010-2023 

 

Nota. Datos obtenidos del sistema de estadísticas multidimensionales Saiku del SRI. 

En la provincia de El Oro la recaudación del ISD dentro del periodo 2010-2023 evidencia 

que el sector primario, el cual abarca áreas productivas como agricultura, ganadería, 

silvicultura, pesca y la explotación de minas y canteras reflejó un total por $418.398,18 

correspondiente al 0,70% de la recaudación durante estos periodos. Su mayor 

contribución se registró en el año 2016 con una cifra de  $72.362,75. En cambio el sector 

secundario conformado por las industrias manufactureras y construcción evidenció un 
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total de  $1.473.631,87 que representa el 2,46%, teniendo su repunte en el año  2015 con 

$600.499,74. Por último en el sector terciario compuesto por diversas actividades como 

comercio, transporte, alojamiento, operaciones financieras y de seguros entre otras, es el 

que más genera recaudación de ISD en la provincia  El Oro en los periodos estudiados. 

En total este sector recopiló $ 57.954.177,73 que corresponde al 96,81% con su mayor 

alza en el año 2014 alcanzando $6.977.939,58.  

4.1.3.1 Análisis de la recaudación del ISD del sector primario  

Figura 5  

Recaudación del ISD en el Sector Primario 

Nota. Datos obtenidos del sistema de estadísticas multidimensionales Saiku del SRI. 

El sector primario que abarca las actividades económicas relacionadas con recursos 

naturales y su explotación, ha mostrado variaciones en su participación en la recaudación 

del ISD a lo largo del tiempo. 

Las operaciones económicas de agricultura, ganadería, silvicultura y pesca sobresalen con 

una contribución del 52,13% dentro del sector. Durante los distintos periodos se observa 

una fluctuación, alternando entre aumentos y disminuciones en la recaudación durante los 

primeros años. Sin embargo, alcanza su punto máximo en 2016 con $62.766,87, seguido 

de una disminución progresiva hasta alcanzar el punto más bajo en 2020, con $396,52. 

Aun así, en 2023 se evidencia una recuperación notable, con una recaudación de 

$19.403,81. 
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Por otro lado, en la explotación de minas y canteras, comenzó a contribuir con la 

recaudación del ISD en 2013, mismo año en el alcanzó su punto máximo con una 

recaudación de $68.551,34. A partir de ese periodo, la recaudación disminuyó 

progresivamente, en el año 2014 con $54.797,52, seguida de una caída significativa a 

$8.487,51 en 2015.  

En los siguientes años, hubo una variación marcada, con la ausencia de recaudación en 

2017 y 2020, seguida de una leve recuperación en 2021 con una recaudación de 

$10.622,21. Posteriormente, en el año 2022 se registró una cifra casi nula de $0.01, y, 

finalmente, un incremento a $1.783,48 en 2023. 

4.1.3.2 Análisis de la recaudación del ISD del sector secundario 

Figura 6  

Recaudación del ISD en el Sector Secundario 

Nota. Datos obtenidos del sistema de estadísticas multidimensionales Saiku del SRI.  

En El Oro dentro de los periodos 2010-2023 en las actividades que engloban el sector 

secundario, las cuales son las industrias manufactureras y la construcción, se evidencia 

que en la primera actividad aumenta progresivamente, destacando en el año 2015 con una 

cifra de $ 595.103, 68, posteriormente, en los demás periodos la recaudación se mantuvo 

relativamente estable. Por otro lado, en el caso de la construcción, se indica una ausencia 

de esta recaudación en los primeros años con fluctuaciones en otros periodos intermedios, 

sin embargo, tuvo un crecimiento gradual siendo el año 2015 el cual registró un total de 

$ 5.396,06. De esta manera es que se identifica que la actividad que sobresale al ser la 

que más aporta a la recaudación de este impuesto es la de industrias manufactureras con 

un 99,44% dentro del sector secundario. 
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4.1.3.3 Análisis de la recaudación del ISD del sector terciario  

Figura 7  

Recaudación del ISD en el Sector Terciario 

 

Nota. Datos obtenidos del sistema de estadísticas multidimensionales Saiku del SRI. 
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En el sector terciario, diversas actividades económicas han contribuido de forma 

significativa en la recaudación del ISD. En primer lugar, las actividades financieras y de 

seguros destacan con las mayores aportaciones que representan el 90,42% a lo largo del 

tiempo, mostrando picos notables en 2013 con $5.751.658,33 y en 2014 con 

$6.435.598,35. Por otro lado, el comercio al por mayor y al por menor, incluyendo la 

reparación de vehículos automotores y motocicletas, ocupó el segundo lugar en 

contribución, destacándose con un punto máximo en 2015 con $1.033.517,53. 

Asimismo, otras actividades económicas también demostraron una mejora en la 

recaudación del impuesto durante el último periodo. Entre ellas, las relacionadas con el 

alojamiento y servicio de comidas registraron un aumento considerable en 2023 con 

$2.558,46. Por su parte, las ocupaciones profesionales, científicas y técnicas mostraron 

crecimiento en 2023 alcanzando el punto máximo con $16.865,17. Igualmente, las de 

servicios administrativos y de apoyo exhibieron una contribución significativa en 2023 

con $2.508,62. Finalmente, el transporte y almacenamiento registró un repunte en 2023 

con $3.202,56. 

4.1.4 Análisis de la participación de la provincia de El Oro en la recaudación total 

del ISD durante el periodo 2010-2023 

Figura 8  

Participación de la provincia El Oro en la recaudación a nivel nacional, periodo 2010-

2023 

Nota. Datos obtenidos en base a las estadísticas de recaudación de impuestos del SRI.  
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En la participación de la provincia de El Oro en la recaudación total del ISD en Ecuador 

durante el periodo 2010-2023 se revela que El Oro alcanzó la máxima aportación de este 

impuesto en 2011 con un 0,65%, mientras que la mínima participación se registró en el 

2021 con un 0,24%. Adicionalmente se puede evidenciar como la provincia de El Oro ha 

tenido cambios descendentes desde el 2011. A pesar de que hubo una pequeña 

recuperación entre 2014 y 2015, donde se alcanzó participaciones que van del 0,57% y 

0,58% esta tendencia fue breve. Desde el 2016 la participación de la provincia disminuyó 

de manera pronunciada al 0,47% y continúo bajando a 0,32% en 2017. Sin embargo, en 

los últimos dos años se estabilizó en niveles bajos oscilando entre el 0,28% y el 0,27%. 

Adicionalmente, es fundamental reconocer la participación de cada provincia en la 

recaudación del ISD en 2023. De acuerdo con la siguiente tabla, se evidencia que las 

provincias de Pichincha y Guayas se destacaron notablemente al contribuir con el 97,64% 

del total recaudado por ISD en el país. Mientras que, la provincia de El Oro ocupa el 

quinto lugar en términos de recaudación al aportar $2.902.074,03, lo que representa el 

0,27% del total nacional. 

Tabla 8  

Participación de las provincias en la recaudación del ISD en el periodo 2023 

Nota. Datos obtenidos en base a las estadísticas de recaudación de impuestos del SRI. 

4.1.5 Discusión 

En base a los resultados obtenidos, se revela que la recaudación del ISD en el periodo 

2010-2023 en la provincia de El Oro presenta variaciones significativas con periodos de 

crecimiento y disminución marcados. 
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Inicialmente, durante el periodo 2010-2011, la recaudación del ISD aumentó 

gradualmente con una tarifa del 2%. Sin embargo, el año 2012 mostró un crecimiento 

significativo del 85,94% respecto al periodo anterior, alcanzando una recaudación de 

$5.924.338 coincidiendo con el aumento de la tarifa del 5%. En concordancia con los 

resultados de Veas y Jiménez (2019) es evidente que las modificaciones de la tarifa del 

ISD han tenido un efecto contrario, debido a que, el hecho de que la recaudación aumente 

sugiere mayores ingresos para el Estado ecuatoriano, no obstante, esto implica que no se 

ha conseguido cumplir efectivamente con el propósito principal: reducir la salida de 

divisas. 

En 2016, a pesar de que la tarifa se mantuvo en el 5%, la recaudación mostró un descenso 

considerable del 39,60% respecto al año anterior, lo que puede atribuirse principalmente 

a dos factores: el terremoto en abril del mismo año, el cual afectó severamente la actividad 

económica en el país (Fuentes y Morales, 2019), y disposiciones legales para proteger la 

producción interna como la imposición de salvaguardas a las importaciones que limitaron 

la fuga de divisas. Además, las exportaciones no petroleras se vieron afectadas por la 

caída de precios internacionales, disminuyendo así las transacciones en el exterior, de esta 

manera, reduciendo aún más la transferencia de divisas fuera del país y por ende la 

recaudación del ISD (Pesantez et al.,2021).  

En 2020, la recaudación de tributos a escala global se vio notablemente afectada a causa 

de la emergencia sanitaria del COVID-19 (Navas et al., 2022). De forma similar, León et 

al. (2023) explican que esta situación también tuvo un impacto a nivel nacional 

significativo en la recaudación del ISD, reflejado en una marcada disminución en el valor 

registrado para ese año, siendo el más bajo del periodo. En concordancia con lo anterior, 

la provincia de El Oro experimentó una reducción significativa en la recaudación del ISD 

del 32,48% respecto al año 2019, de esta manera, alcanzando su nivel más bajo con 

$2.640.476,01. 

Por otro lado, en el Gobierno de Guillermo Lasso, se implementó una reducción gradual 

de la tarifa del ISD del 0,25% cada trimestre entre 2022 y 2023 con el fin de aliviar la 

carga impositiva para los sectores productivos, los cuales pagan el tributo en diversas 

transacciones como la adquisición de insumos o el pago de servicios logísticos lo que 

afecta su competitividad frente a otros países. Además, según el Ministerio de Finanzas, 
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esta medida implicaría que el Estado dejaría de percibir alrededor de 140 millones de 

dólares (Lara y Maldonado, 2024). 

De esta manera, en 2022, la reducción de la tarifa llegó al 4% lo que generó una ligera 

recuperación en la recaudación, aumentando en un 25,40% respecto al periodo anterior. 

Sin embargo, para el año 2023, la tarifa se redujo aún más hasta alcanzar el 3,50%, lo que 

resultó en una disminución del 18,96% en la recaudación, con un total de $ 2.902.074,03. 

En el análisis sectorial de la recaudación del ISD procedente de la provincia de El Oro se 

resalta que la contribución de los diferentes sectores económicos es desigual. Durante los 

periodos estudiados, el sector terciario es el principal contribuyente representando el 

96,81%, siendo su mayor incremento en el año 2014, alcanzando $6.977.939,58. En 

específico, las actividades financieras y de seguros representan a las que más aportan a la 

recaudación, seguidas del comercio al por mayor y al por menor. En concordancia con 

Erazo (2016) las operaciones que generan una mayor salida de divisas incluyen la 

amortización de créditos e intereses, cobranzas del exterior, prepago de créditos, debido 

a la actividad de las grandes compañías que llevan a cabo transacciones financieras en el 

extranjero. Asimismo, se destaca otras operaciones como los servicios jurídicos, 

contables y de transporte, servicios financieros, exportaciones e importaciones, primas 

por reaseguros, depósitos en cuentas en el exterior, así como el uso de tarjetas de crédito 

y debido, contribuyen de manera menos significativa a la recaudación del ISD. 

Por otro lado, durante el año 2023 se ha evidenciado un aumento en la recaudación en 

diversas actividades económicas pertenecientes al sector terciario relacionadas con 

servicios de comida, alojamiento, profesionales, científicos y técnicos, así como los 

administrativos y de apoyo, lo cual sugiere una recuperación económica post-pandemia, 

puesto que, como señalan Ibarra-Carrera et al. (2023) los pagos de impuestos 

disminuyeron debido al impacto del COVID-19, lo que causó pérdidas significativas en 

los sectores productivos y una contracción económica resultante de la paralización en 

varios sectores. 

En cuanto al aporte al ISD, el sector secundario y primario tienen una contribución menor 

en comparación con el sector terciario, lo cual se atribuye a importaciones de insumos, 

materias primas, bienes de capital que son necesarios en la producción nacional y 

usualmente destinadas para la industria y la agricultura (Veas y Jiménez, 2019). Por otro 

lado, El Oro se caracteriza por la producción de banano, café, cacao y camarón, siendo 
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este tipo de productos los principales en las exportaciones no petroleras, además, la 

provincia se destaca como la cuarta provincia con mayor volumen de exportaciones en el 

país (MPCEIP, 2024). Por ende, se encuentra estrechamente vinculada al comercio 

exterior, lo que conlleva obligaciones tributarias como el ISD. 

De acuerdo con Rodríguez et al. (2022), en la Zona 7 del Ecuador, durante el análisis del 

periodo 2010-2020, se observó en los últimos cinco años, a partir de 2016, una notable 

disminución en la recaudación, esta tendencia es consistente en la provincia de El Oro. 

De esta manera, al compararse con la recaudación del ISD a nivel nacional se evidencian 

cambios en la participación porcentual de la provincia, mostrando una tendencia 

descendente desde su punto máximo en 2011 con un 0,65%. A pesar de una mínima 

recuperación entre 2014 y 2015, continúa disminuyendo en 2017 con una contribución 

del 0,32%. Posteriormente, en 2021, se alcanza un punto mínimo de 0,24%. Finalmente, 

se estabiliza en niveles bajos en los últimos años, oscilando entre 0,27% y 0,28% en el 

periodo 2022-2023. Aunque su contribución es menor, el hecho de que El Oro se ubique 

en el quinto lugar en la recaudación del ISD en 2023 muestra que continúa siendo una 

provincia relevante en términos de salida de divisas a nivel nacional, especialmente 

comparada con otras provincias. 

4.2 Conclusiones 

A través del análisis de casos, se determinó que durante el periodo 2010-2023 las 

modificaciones en la tarifa del ISD han tenido un impacto directo en la recaudación del 

ISD en la provincia de El Oro, puesto que, los incrementos constantes de la tarifa hasta 

alcanzar el 5% mostraron como principal efecto, mayores ingresos fiscales, pero 

comprometió la efectividad del ISD como impuesto regulador, sugiriendo una desviación 

del propósito inicial del impuesto hacia un enfoque más recaudatorio. Por otro lado, la 

reducción de la tarifa en el periodo 2022-2023 para estimular la actividad económica del 

país, mostró efectos positivos en 2022 al contribuir en una recuperación en la recaudación. 

Sin embargo, en 2023 el efecto colateral fue negativo con la disminución de los ingresos 

por ese impuesto, debido a que, las transacciones sujetas al mismo no se incrementaron 

en la misma medida. 

Adicionalmente, es importante resaltar otras variaciones significativas en la recaudación 

del ISD, como las caídas notables en 2016 y 2020, las cuales son atribuibles a otros 

factores no relacionados a los cambios en la tarifa. Entre estos factores se incluyen la 
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imposición de salvaguardas a las importaciones, el descenso de los precios a nivel 

internacional de los productos exportados, y eventos significativos como el terremoto que 

afectó a Ecuador en 2016 y la emergencia sanitaria COVID-19 en 2020, los cuales 

tuvieron un impacto adverso en la economía local y nacional. 

También, se identificó que los sectores productivos en la provincia de El Oro han 

presentado diferentes niveles de contribución a la recaudación del ISD. En el sector 

terciario, particularmente las actividades financieras y de seguros con un incremento 

significativo en 2014, seguidas de las de comercio al por mayor y al por menor, 

incluyendo la reparación de vehículos automotores y motocicletas, que alcanza el punto 

máximo en 2015, son la principal fuente de generación de ISD, debido a las operaciones 

financieras internacionales que predominan en la contribución al impuesto. Asimismo, en 

2023 aumentaron otras actividades como el alojamiento, servicios de comida, actividades 

profesionales que tras la pandemia se reactivaron, generando un mayor aporte en la 

recaudación. Por otro lado, el sector secundario y primario, mostraron una menor 

contribución a la recaudación, lo cual se atribuye a la menor participación de actividades 

manufactureras y agrícolas en transacciones internacionales que generan ISD. 

Después de analizar los recaudos del ISD se pudo establecer que la participación de la 

provincia de El Oro en la recaudación total del ISD, ha mostrado una tendencia 

descendente desde 2011, tras alcanzar su punto más alto con el 0,65%. Aun con ligeros 

incrementos entre 2014 y 2015, la contribución ha disminuido notablemente desde 2016, 

llegando al mínimo en 2021 con un 0,24%. En años posteriores, durante el periodo 2022-

2023, su aportación se ha mantenido estable en niveles bajos oscilando entre 0,27% y 

0,28%. 

A pesar de las variaciones señaladas, se debe destacar que la provincia conserva una 

posición significativa en Ecuador, ocupando en el 2023 el quinto lugar entre las 

principales provincias que más contribuyen en la recaudación del ISD en el país, lo que 

demuestra que, aunque las fluctuaciones y la tendencia general sea de disminución, esta 

continúa siendo relevante en la economía nacional. 

4.3 Recomendaciones 

 Se recomienda revisar y ajustar la estructura tarifaria del ISD para fortalecer su 

función como impuesto regulador de la salida de divisas, manteniendo un 

equilibrio óptimo que no solo desaliente la fuga excesiva de capitales del país, 
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sino que también respalde la actividad económica local, lo que implica establecer 

una tarifa del ISD que, aunque sea suficientemente alta para cumplir con su 

propósito regulador, no sea tan elevada como para imponer una carga excesiva 

sobre las transacciones internacionales y las operaciones comerciales de los 

diferentes sectores productivos. 

 Se recomienda implementar incentivos fiscales por medio de exenciones para el 

sector secundario y primario, con el fin de promover la exportación de los 

productos nacionales permitiendo fortalecer la competitividad, y de igual manera, 

expandir su participación a mercados internacionales, y, por ende, generar un 

incremento en el impuesto.  

 Se recomienda implementar políticas que impulsen las inversiones y el comercio 

exterior en la provincia de El Oro, lo que podría incluir iniciativas para atraer 

inversión extranjera y faciliten la internacionalización de empresas locales, 

permitiendo fortalecer la economía y promoviendo un crecimiento sostenible en 

la provincia. 
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Anexo 1 

Árbol de problemas 

 


