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Resumen

El desempefio de los seguros sociales, se ven reflejado en el bienestar economico y social
de los individuos. A nivel mundial, los sistemas de seguridad social abordan areas clave
como la atencién médica, las pensiones, el seguro de desempleo y otros beneficios
destinados a proteger a las personas en situaciones de necesidad. Se enfoca en garantizar
el acceso a servicios de salud asequibles y de calidad, proporcionar ingresos regulares a
los jubilados para asegurar una calidad de vida adecuada durante la vejez, brindar apoyo
financiero a aquellos que pierden su empleo involuntariamente a través del seguro de
desempleo, y ayudar a las familias a cubrir los costos asociados con la crianza de hijos
mediante asignaciones familiares, que incluyen gastos educativos y de cuidado infantil.
Por ello el objetivo general se basa en analizar el desempefio de la seguridad social en el
sistema de pensiones jubilares, con revision del numero de afiliados mediante informes
estadisticos de Ecuador- El Salvador periodo 2016-2022. Por otro lado, para la resolucion
de la problematica tanto general como problemas especificos y desenvolvimiento de
objetivos se aplico la técnica de revision bibliografica/documental y una comparacion
entre ambos paises. Se demostré que en Ecuador el porcentaje de jubilaciones son
mayores que en el Salvador al igual que sus pensiones. Se evidencio que mantienen un
sistema eficientemente gestionado y respaldado financieramente. Teniendo en cuenta que
en distintas situaciones donde no se mantiene una economia estable, el empleo disminuye,
esto genera tensiones en las finanzas publicas, especialmente en contextos donde se
observa un incremento en la poblacion jubilada y una disminucién proporcional de
trabajadores activos. En este sentido Ecuador y El Salvador han adoptado medidas y
estrategias destinadas a conseguir un equilibrio apropiado entre las necesidades de las

personas jubiladas y la sostenibilidad econdmica a largo plazo.

Palabras claves: bienestar econdmico, pensiones jubilares, finanzas publicas, empleo,

sostenibilidad.



Abstract

The performance of social security is reflected in the economic and social well-being of
individuals. Globally, social security systems address key areas such as healthcare,
pensions, unemployment insurance, and other benefits aimed at protecting individuals in
times of need. It focuses on ensuring access to affordable and quality healthcare,
providing regular income to retirees to ensure a decent quality of life in old age, offering
financial support to those involuntarily unemployed through unemployment insurance,
and assisting families in covering the costs associated with raising children through
family allowances, including educational and childcare expenses. Therefore, the overall
objective is to analyze the performance of social security in retirement pension systems,
with a review of the number of affiliates based on statistical reports from Ecuador and El
Salvador for the period 2016-2022. For the resolution of both general and specific
problems and the achievement of objectives, a bibliographic/documentary review
technique and a comparison between both countries were applied. It was demonstrated
that in Ecuador, the percentage of retirements is higher than in El Salvador, as well as
their pensions. It was evident that they maintain an efficiently managed and financially
supported system. Taking into account that in various situations where an unstable
economy is not maintained, employment decreases, this generates pressures on public
finances, especially in contexts where there is an increase in the retired population and a
proportional decrease in active workers. In this regard, Ecuador and El Salvador have
adopted measures and strategies aimed at achieving an appropriate balance between the

needs of retirees and long-term economic sustainability.

Keywords: economic well-being, retirement pensions, public finances, employment,

sustainability.
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CAPITULO1
1.1.Introduccion

La presente investigacion tiene como analizar el desempefio de la Seguridad Social
en el sistema de pensiones jubilares, se ha realizado un estudio comparativo de los
ultimos 5 afios entre dos paises sudamericanos: Ecuador y El Salvador. El estudio
busca reconocer como el sistema social afecta a la economia local, a través de las
cotizaciones de proteccion que brindan seguridad de ingresos a individuos y familias
mediante una variedad de medidas.

Estos seguros son definidos como un derecho humano basico reconocido
internacionalmente, donde el Estado mantiene sistemas que protegen a todos los
ciudadanos de riesgos y cambios equivalentes durante su vida. Muchos estandares
nacionales e internacionales del trabajo, especialmente el consentimiento de la
resolucion 202 de la Organizacion Internacional Trabajo (OIT), demuestra el deseo
de expandir y reforzar los sistemas de seguridad social (Uriarte, 2021). Por otro lado,
la escolaridad juega un papel fundamental en el contexto del ambiente laboral, al
brinda a los individuos la oportunidad de acceder a mejores salarios en funcion de su
nivel de educacion. A medida que el nimero de empleados con niveles educativos
mads altos aumenta, esto tiende a reflejarse en un mayor numero de afiliados a los
institutos de seguros y otras instituciones similares.

La constante busqueda del bienestar y la proteccion de la poblacion ha llevado a la
expansion de la cobertura de los programas de seguridad social y salud para las
personas afiliadas. Este proceso incluye tanto la cobertura contributiva, que se
financia a través de contribuciones laborales, como la no contributiva, que se enfoca
en brindar proteccion a aquellos que no pueden contribuir econdmicamente (Nuiiez y
Rivadeneira, 2021). La ampliacion de la cobertura se considera un pilar fundamental
en la construccion de sociedades mas equitativas y resilientes. Se presenta como un
camino hacia un futuro en el que la salud y la seguridad financiera sean considerados
derechos importantes para todos los ciudadanos. En lltima instancia, esto contribuye
a la creacion de una sociedad mas inclusiva y justa, donde se busca garantizar que
nadie quede desprotegido en términos de salud y seguridad econdmica, es posible
reducir los niveles de pobreza y desigualdad. Ademas, al contar con una poblacion
mas saludable y educada, se puede impulsar la productividad, del mismo modo,
fomentar el crecimiento econdmico a largo plazo. Previamente en ambos paises

mencionados, se ha llevado a cabo reformas sociales que permiten un equilibrio



socioecondmico, con el objetivo de ampliar la cobertura y mejorar los beneficios
ofrecidos. Estas reformas han tenido un impacto positivo tanto en la economia como
en la vida de las personas, contribuyendo al desarrollo sostenible y al bienestar general

de la poblacion.

1.2.Justificacion

1.2.1. Justificacion Tedrica

El Estado busca garantizar el bienestar de sus ciudadanos, asegurando los fondos
publicos. Segun Casado et al., (2017):

Durante los ultimos afios, hemos enfrentado una crisis econdmica que ha aumentado la
inquietud de los gobiernos sobre la necesidad de verificar el uso eficaz y eficiente de los
recursos publicos. “Ademas, tanto los expertos como las instituciones estan considerando
la viabilidad de adoptar enfoques de desarrollo socioeconémico mas sostenibles y éticos”.
(Banco Interamericano de Desarrollo, 2017, pag. 4)

Esto destaca el impacto de una crisis econdmica reciente en la atencion de los gobiernos
hacia la gestion de los fondos publicos, subrayando la necesidad de asegurar tanto su
eficacia como su eficiencia.

Debido a ello, Cruz Garcia (2019), desde la optica de la teoria del bienestar social,
reconoce la importancia de los sistemas de seguridad social y pensiones como pilares
fundamentales para asegurar la proteccion social de la poblacion. Estos sistemas se
disefian con el fin de atenuar los riesgos sociales, como la pobreza, la exclusion y la
vulnerabilidad econémica. Desde la perspectiva de la economia del bienestar, se examina
como estos sistemas afectan la eficiencia y la equidad econdémica de la sociedad,
esperando que contribuyan a reducir las disparidades econdémicas y fomenten una
distribucion mas justa de los recursos.

En este sentido, el analisis del desempefio de estos sistemas en Ecuador y El Salvador se
centrard en su capacidad para reducir la brecha entre los estratos socioecondmicos
garantizando un acceso equitativo a la proteccion social y los beneficios de las pensiones,
desde la perspectiva de la inversion social Se comprende que los sistemas de seguridad
social y pensiones no solo cumplen un papel como instrumentos de proteccion social,
sino que también actian como impulsores del desarrollo humano y econémico. Estos
sistemas posibilitan que las personas accedan a servicios fundamentales como atencion
médica y educacion, lo que a su vez promueve su crecimiento personal y profesional

(Salcedo et al., 2019).



En el caso de Ecuador y El Salvador, El examen del rendimiento de la seguridad social y
los sistemas de pensiones se centrara en su habilidad para impulsar el desarrollo humano
y elevar el nivel de vida de la poblacion., especialmente en términos de salud, educacion

y bienestar general.

1.2.2. Justificacion Prdctica

Examinar el funcionamiento de la seguridad social y los esquemas de pensiones en
Ecuador y El Salvador entre 2016 y 2022 resulta crucial en términos practicos, dada su
influencia directa en el bienestar de los habitantes al garantizar el acceso a servicios de
salud y ofrecer una fuente estable de ingresos en la vejez, al evaluar su desempeio, se
puede determinar si estan cumpliendo efectivamente su propdsito de mejorar el bienestar
econdmico y social de la poblacion (Martinez Martinez, 2022).

Ademas, la estabilidad econoémica y fiscal de un pais depende en gran medida de la
solidez de su sistema de seguridad social y pensiones, estos sistemas ayudan a reducir la
pobreza, fomentar el consumo y proteger a los ciudadanos contra la inseguridad
financiera, por lo tanto, al analizar su desempefio, se puede evaluar si estan contribuyendo
de manera efectiva a la estabilidad econémica y fiscal de Ecuador y El Salvador. Esta
importancia se acentia especialmente en tiempos de crisis econdmica, donde la
optimizacion en la gestion de los recursos publicos se convierte en un factor determinante
para la recuperacion financiera (Galiano y Bravo, 2019).

Ademads, proporciona informacién valiosa para la planificacion de politicas y la
implementacién de reformas, al identificar areas de mejora y posibles problemas, los
responsables de la formulacion de politicas pueden tomar decisiones informadas para
fortalecer estos sistemas y garantizar su sostenibilidad a largo plazo, esto puede implicar
la implementacion de medidas correctivas para abordar brechas en la cobertura de salud,
problemas en la gestion de los fondos de pensiones, junto con otros retos identificados
(Alvarado et al., 2019). Por lo tanto, podemos comparar su situacion con la de otros paises
y aprender de las mejores practicas internacionales, esto puede ayudar a identificar
enfoques exitosos que podrian adaptarse a las necesidades y circunstancias especificas de
cada pais, mejorando asi la efectividad y eficiencia de sus sistemas de seguridad social y

pensiones.



1.2.3. Justificacion metodoldgica

El estudio se fundamenta en un enfoque teorico, bibliografico, documental y descriptivo
para analizar exhaustivamente el rendimiento de la seguridad social y los sistemas de
pensiones en Ecuador y El Salvador entre 2016 y 2022. Segun Avila et al., (2023), la
utilizacion de datos provenientes de diversas fuentes aumenta la validez y confiabilidad
de los resultados de la investigacion. Por tanto, se emplearan diversas fuentes como datos
gubernamentales, informes de organismos internacionales como la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), asi como investigaciones académicas previas, para recopilar
informacion actualizada y relevante. sobre los indicadores clave relacionados con la
seguridad social y los sistemas de pensiones en ambos paises. Ademas, se adoptara un
enfoque comparativo, siguiendo la sugerencia de Sanchez y Flores (2019), para
identificar similitudes y diferencias en los sistemas de seguridad social y pensiones. Este
enfoque permitira comprender como los contextos econdmicos unicos de cada pais
afectan el desempefio de sus respectivos sistemas de proteccion social. Este analisis
cualitativo complementard los datos cuantitativos recopilados y proporcionard una
comprension mas profunda de ambos paises, asi como posibles areas de mejora y

recomendaciones de politica.

1.3.Planteamiento del problema

La economia ecuatoriana ha experimentado los efectos de la volatilidad en los precios del
petroleo y su fuerte dependencia de este recurso como fuente principal de ingresos. Segin
datos proporcionados por el Banco Central del Ecuador (BCE, 2022), el precio promedio
del petréleo era de aproximadamente 41 dolares por barril en 2016, mientras que en 2022
habia aumentado a alrededor de 65 dodlares por barril. Esta inestabilidad ha generado
tensiones financieras en el sistema de seguridad social, que confian en gran medida en los
ingresos petroleros para su sostenimiento. Ademds, la economia ecuatoriana ha
enfrentado desafios relacionados con la proliferacion del empleo informal y la escasez de
empleo formal. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU, 2016), la tasa de empleo informal en Ecuador se situaba en el
45,2% en 2016, aumentando al 47,3% en 2022. Esta elevada tasa de empleo informal ha
resultado en una contribucién limitada al sistema de seguridad social, lo que ha llevado a

deficiencias en su cobertura y sostenibilidad.



El sistema de pensiones en Ecuador también enfrenta desafios adicionales debido a la
falta de reformas estructurales y su dependencia de un modelo mayormente contributivo.
Segun datos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS, 2020), la tasa de
cobertura de pensiones disminuyd del 40,8% en 2016 al 38,6% en 2022, lo que refleja las
dificultades del sistema para garantizar una adecuada proteccion social a la poblacion. En
el caso de El Salvador, durante el periodo 2016-2022, se han presentado diversos desafios
socioeconomicos que han impactado significativamente en el funcionamiento de su
sistema de seguridad social y pensiones. La economia salvadorena se ha visto afectada
por una alta tasa de empleo informal, que alcanzé aproximadamente el 70% de la fuerza
laboral en 2019, reduciendo asi la base contributiva para financiar el sistema de pensiones

y generando preocupaciones sobre su sostenibilidad.

Ademas, la migracion masiva de salvadorenos hacia otros paises, principalmente hacia
Estados Unidos, ha tenido un impacto directo en la economia y el sistema de pensiones
de El Salvador. Segtin datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2017), entre
2016 y 2022, mas de 1,5 millones de salvadorefios emigraron en bisqueda de mejores
oportunidades laborales y econémicas, lo que ha reducido la base de cotizantes al sistema
de seguridad social y ha planteado desafios sobre su capacidad de financiamiento. E1l
sistema de pensiones en El Salvador enfrenta desafios adicionales debido a la falta de
reformas estructurales y su dependencia de un modelo mayormente contributivo. A pesar
de los esfuerzos del gobierno por mejorar la cobertura y calidad de los beneficios,
persisten desigualdades significativas en el acceso a la proteccion social.

Segun el Informe Mundial sobre Salarios de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT, 2020), mas del 60% de los trabajadores salvadorefios se encuentran en la economia
informal, lo que dificulta su acceso a la seguridad social ya una pension digna. Esta
situacion incrementa la vulnerabilidad de los trabajadores informales y de bajos ingresos

ante riesgos econdmicos y sociales, lo que agrava la precariedad del sistema de pensiones.



1.4. Planteamiento del problema
1.4.1. Problema general
[es posible investigar el desempeio de la seguridad social y el sistema de pensiones
jubilares, y de qué manera influye el numero de afiliados en Ecuador — El Salvador

periodo 2016-2022?

1.4.2. Problema Especifico

(Cual es la relevancia de la seguridad social y su impacto en la economia de Ecuador y
El Salvador durante el periodo 2016-2022?

(Cual es el impacto del crecimiento del nimero de afiliados en los regimenes de seguridad
social y pensiones en Ecuador entre los afos 2016 y 2022?, y como difiere este impacto
del observado en El Salvador?

(Cuales son los seguros sociales que contribuyen al PIB, en Ecuador y Salvador, periodo
2016-20227?

1.5.0bjetivos de la investigacion

1.5.1. Objetivo General

Analizar el desempeiio de la seguridad social en el sistema de pensiones jubilares, con
revision del nimero de afiliados mediante informes estadisticos de Ecuador — El Salvador

periodo 2016-2022.

1.5.2. Objetivos especificos
e Determinar la importancia de los sistemas de proteccion social y su influencia en
la economia de Ecuador y EI Salvador durante el periodo 2016-2022,
considerando el indicador econémico clave como el crecimiento del PIB.
e Comparar el impacto del crecimiento del nimero de afiliados de los sistemas de
proteccion social y pensiones de Ecuador y El Salvador durante el periodo 2016-
2022.

e Determinar los seguros sociales que contribuyen al PIB, en Ecuador y Salvador,

periodo 2016-2022



1.6.Variables
Las variables de estudio de la investigacion miden la informacion que se colecta con la

finalidad de responder las interrogantes.
e Variable independiente: Seguridad social
e Variable dependiente: Pensiones jubilares
Buscando establecer la relacion entre las variables seguridad social.

1.7.Marco histérico

1.7.1. Antecedentes Seguridad social.

Durante el siglo XIX, Ecuador presento los primeros esfuerzos para instaurar medidas de
proteccion social dirigidas a los trabajadores. Aunque estas iniciativas fueron limitadas y
no conformaron un sistema integral de seguridad social, fue en la década de 1930 cuando
se dieron los primeros pasos formales hacia una estructura mas organizada. En 1938, se
promulg6 la Ley de Seguros Sociales Obligatorios, la cual se aplicaba a trabajadores de
sectores especificos como la industria y el comercio. Este hito representd un avance
importante en el desarrollo de la seguridad social en Ecuador, sentando las bases para su
expansion futura (Sanchez et al.,, 2021). En las décadas posteriores, se llevaron a cabo
diversas reformas y ampliaciones en el sistema de seguridad social ecuatoriano con el
proposito de alcanzar a un mayor nimero de trabajadores y ofrecer una proteccion mas
abarcadora. En 1970, se fundo el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS),
consolidando la gestion de los distintos programas de seguridad social bajo una tnica
entidad. A lo largo del tiempo, se implementaron politicas para mejorar la cobertura y los
beneficios proporcionados por el IESS, ademas de adaptarse a los cambios demograficos
y laborales en la sociedad ecuatoriana (Carrasco, 2017). El gobierno de Rafael Correa
marcd un periodo de progreso significativo en el &mbito de la seguridad social en Ecuador
desde su ascenso al poder en 2007. Durante su mandato, se implementaron diversas
politicas y programas destinados a mejorar la proteccion social y el bienestar de los
ciudadanos. Uno de los programas emblematicos fue el Bono de Desarrollo Humano
(BDH), establecido en 2007, que consistia en otorgar un bono mensual a familias en
situacion de extrema pobreza. Durante la administracion de Correa, el monto del bono
aumentd progresivamente; por ejemplo, en 2007 se fij6 en alrededor de $30 ddlares

mensuales y se elevd a $50 dolares en 2012 (Vera et al., 2022).



Ademas, otro programa fue el Seguro Social Campesino, que se enfocaba en brindar
proteccion social a los trabajadores del sector agricola y sus familias, se fortalecio este
programa mediante la expansion de la cobertura y la mejora de los servicios ofrecidos.
Por otro lado, se llevaron a cabo medidas para ampliar la cobertura del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) y mejorar los servicios de salud ofrecidos por
esta institucidn, se construyeron y equiparon nuevos hospitales y centros de salud en
diversas regiones del pais para garantizar el acceso a la atencion médica de calidad.
También las pensiones jubilares del IESS se incrementaron en un 40% en 2008, y
posteriormente se realizaron ajustes adicionales, la edad de jubilacion se increment6 de
manera gradual (Uriarte Araujo, 2021).

Desde la salida de Rafael Correa del poder en 2017, Ecuador ha experimentado cambios
significativos en el ambito de la seguridad social bajo los gobiernos de Lenin Moreno y
Guillermo Lasso. Con la llegada de Moreno, se produjo un cambio en la orientacion
politica del pais, caracterizado por una mayor apertura al mercado y medidas de
austeridad fiscal, esto tuvo implicaciones en el régimen de proteccion social, con reformas
que buscaron reducir el gasto publico y mejorar la sostenibilidad financiera del sistema,
Se implementaron politicas de austeridad fiscal y se redujo el gasto publico en varios
sectores, como parte de un plan de ajuste econdmico acordado con el Fondo Monetario

Internacional (Cruz Garcia, 2019).

Durante el gobierno de Moreno, se produjo un cambio notable con la abolicién del
impuesto a la herencia y las ganancias excepcionales. Esta medida suscité criticas de
algunos sectores que argumentaban que afectaba la redistribucion de la riqueza y la
financiacion de programas sociales. Ademas, se llevaron a cabo reformas en el sistema de
pensiones, incluyendo el aumento de la edad de jubilacion y la reduccion de los beneficios
para los trabajadores del sector publico. Con la llegada de Guillermo Lasso al poder en
mayo de 2021, su enfoque se ha centrado en reducir el gasto publico y promover politicas
orientadas al mercado libre y la inversion privada, lo cual tiene implicaciones en el &mbito
de la seguridad social (Salcedo et al.,2019).

En El Salvador, los origenes de la seguridad social se remontan al siglo XIX, cuando
surgieron los primeros intentos de establecer medidas de proteccion social para los
trabajadores. Sin embargo, no fue hasta el siglo XX cuando se dieron los primeros pasos
hacia un sistema de seguridad social mas organizado. En la década de 1940, se promulgo

la Ley de Creacion del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), un hito importante



en el desarrollo de la seguridad social en el pais. Esta ley sentd las bases legales para la
creacion de un sistema de seguridad social que brindara proteccion a los trabajadores del
sector privado ya sus familias (Acosta et al., 2011).

En 1972, se promulgo6 una nueva Ley del ISSS, que amplio la cobertura del sistema para
incluir a trabajadores de otros sectores econdmicos, ademas, se establecieron programas
como el de Asistencia al Anciano y al Invalido (PAAI), que brindaba pensiones y servicios
de atencién médica a personas mayores y discapacitadas, durante las décadas siguientes,
el régimen de proteccion social El Salvador experiment6d varios desafios y cambios,
incluyendo reformas destinadas a mejorar la eficiencia y la sostenibilidad financiera del
sistema (Acosta et al., 2011).

En 1998, se fundo el Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos (INPEP),
con el propodsito de gestionar los fondos de pensiones de los trabajadores del sector
publico y garantizar una proteccion adecuada para este grupo. Esta iniciativa marcod un
paso significativo en la consolidacion y expansion del sistema de seguridad social en El
Salvador (Acosta et al.,, 2011). En los afos posteriores, se implementaron diversas
politicas y programas para ampliar la cobertura del sistema de seguridad social, con el
objetivo de incluir a mas trabajadores y sus familias. Se mecanismos para facilitar la
afiliacion de trabajadores informales y autonomos, asegurando su acceso a los beneficios
de la seguridad social. Ademas, se realizaron esfuerzos para mejorar la calidad y
accesibilidad de los servicios de salud ofrecidos por el sistema de seguridad social en El
Salvador. Se construyeron y equiparon nuevos hospitales y centros de salud en varias
regiones del pais, garantizando asi el acceso a la atencidn médica de calidad para todos
los ciudadanos, sin importar su situacién econdmica o geografica (Sempértegui, 2023).
En 2001, se aprobo la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones (SAP), que introdujo un
nuevo sistema de pensiones de capitalizacion individual administrado por
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP). Esta ley marc6 un cambio fundamental
en el sistema de pensiones del pais, transfiriendo la responsabilidad de la gestion de los
fondos de pensiones del Estado a entidades privadas. En 2004, se cre6 el Instituto
Salvadoreno del Seguro Social (ISSS), consolidando la administracion de los programas
de seguridad social bajo una sola entidad, con el objetivo de mejorar la eficiencia y
coordinacion en la prestacion de servicios de salud y proteccion social (Alvarado). et al.,
2019).

En 2007, se puso en marcha el Programa Solidario de Salud (PSS), que proporcionaba

atencion médica gratuita a personas en situacion de pobreza extrema y sin acceso a



servicios de salud formales. Este programa fue un esfuerzo de atencién importante para
mejorar el acceso a la médica para los grupos mas vulnerables de la poblacion. En 2012,
se implemento6 el Programa de Asistencia al Anciano y al Invalido (PAAI), que ofrece
pensiones y servicios de atencion médica a personas mayores y discapacitadas en
situacion de vulnerabilidad, con el objetivo de garantizar una proteccion adecuada y una
calidad de vida digna. para estos grupos de la poblacion (Acosta et al., 2011). En 2014,
se aprobo6 la Ley de Proteccion al Trabajador Agricola, que buscaba asegurar derechos
laborales basicos y acceso a la seguridad social para los trabajadores del sector agricola,
un grupo histéricamente vulnerable en el pais. Esta ley representd un avance significativo
en la proteccion de los derechos laborales y la inclusion social de estos trabajadores. En
2015, se implementd el Programa de Inclusion Economica y Social (PIES), que
proporcionaba asistencia econdmica a familias en situacion de pobreza extrema. A través
de este programa, se otorgan transferencias monetarias condicionadas a las familias, con
el objetivo de mejorar su acceso a alimentos, educacion y servicios de salud, y fomentar
su inclusion econdmica y social (Sempértegui, 2023).

En 2017, se inici6 el Programa de Salud Basica Universal (PASUB), que buscaba
garantizar el acceso universal a servicios de salud bésicos para todos los ciudadanos
salvadorefios. A través de este programa, se fortalecieron los servicios de atencion
primaria de salud y se implementaron medidas para mejorar la cobertura y la calidad de
los servicios de salud en todo el pais. Durante este periodo, también se llevaron a cabo
esfuerzos para mejorar la eficiencia y transparencia en la gestion de los fondos de
pensiones y la administracion de los programas de seguridad social (Acosta et al., 2011).
Se implementaron medidas para fortalecer la supervision y regulacion de las AFP y otras
instituciones financieras involucradas en la gestion de los fondos de pensiones, con el
objetivo de garantizar la seguridad y sostenibilidad financiera del sistema de pensiones.
Nayib Bukele asumid la presidencia de El Salvador en junio de 2019 y se han producido
cambios notables en el ambito de la seguridad social. Una de las areas clave de atencion
ha sido la reforma del sistema de pensiones, con propuestas significativas para la
administracion de los fondos de pensiones, incluida la posibilidad de establecer un

sistema publico que opere junto con el

1.8.Marco Conceptual



1.8.1. Seguridad Social

En este sentido, Terban y Jianu (2023) en su estudio del desarrollo de un indice de
seguridad social u econémico, destaca que los conceptos son muy complejos y dindmicos,
intimamente relacionados con muchos nuevos desafios que caracterizan a las sociedades
actuales, por lo que establece que el nivel de educacion tiene que ser de calidad, el cual
solo es mayor en paises Latinoamericanos. Bajo este escenario, Salas et al., (2023)
argumenta que, si el gasto publico se orienta a seguridad, entorno e infraestructura,
promoveria el desarrollo y creacion de empleo, mejoraria niveles de igualdad y también
sostendria un compromiso con el sistema de seguro.

Inicialmente el Ecuador en el 2012 asumid el convenio 102 de la OIT, luego de ello emitio
una recomendacion 202 sobre la proteccion social que priorizan la seguridad de salud y
basica (Nunez y Rivadeneira, 2021), desde entonces se tomd en cuenta los modelos de
Bismark y Bevebrige, en el que Avila y Vallejo (2023), mencionan que el afiliado a
cambio de una contribucion recibe un servicio de acuerdo a su condicion laboral, no
obstante, en el presente, se constata que esos modelos conceptuales son inadecuados para

asegurar la proteccion de los empleados y de aquellos con recursos limitados.

En 1945, el Salvador incorpor6 el seguro social en su Constitucion como parte de una
politica destinada a velar por las necesidades de los afiliados, estas politicas estaban
sujetas a cambios dependiendo de la administracion gubernamental, las condiciones
econdmicas y otros factores, (Hernandez, 2018). Se llevaron a cabo varias reformas con
el objetivo de mejorar la atencion médica y la seguridad social en el pais. Estas reformas
incluyeron la exencion de costos para los afiliados y la expansion de la disponibilidad de
servicios médicos. Ademads, se implementaron cambios en la organizacion de los niveles
de atencion médica, con un enfoque en la promocion de la salud. También se destaco el
compromiso politico como parte integral de este proceso de cambio, lo que implicaba un
fuerte respaldo gubernamental a las reformas en curso que combinan como parte de un

proceso de cambio junto con otros programas sociales.

Inza (2020) argumenta que la estrategia de inversion social presenta una opcion de cara
al futuro dentro del contexto de la globalizacion. Esta estrategia sugiere destinar recursos
de manera preventiva para "preparar" a los ciudadanos a lo largo de su vida y asi evitar
tener que "reparar" situaciones de vulnerabilidad. Por lo tanto, los Estados del bienestar

deben abordar las nuevas necesidades y disparidades surgidas en la sociedad,



especialmente debido a las demandas del mercado laboral y los cambios en la estructura

familiar.

En consecuencia, el director de la OIT en el afio 2004, anuncio que es necesario resaltar
en los paises mecanismos de amparo social convenientes, esta estrategia incentiva de
manera global, de tal modo que se vieron obligados a ampliar los seguros sociales
implicados por la ley, mas alla de esto, se puede decir que es una doctrina que mantiene
una inmensa responsabilidad con la redistribucion de los ingresos de un pais, por esta
razon hoy en dia son derechos laborales que exigen los trabajadores desde una perspectiva
a largo plazo. Aunque los derechos y los deberes no estan totalmente vinculados,
considerando que son dos aspectos distintos, en tanto a la responsabilidad, igualmente

mantiene un equilibrio entre lo legal y lo ético (Uriarte Araujo, 2021).

1.8.2. Seguros Sociales que Contribuyen al PIB

Una de las maneras mas eficientes en las que un gobierno obtiene recursos para cumplir
con sus objetivos es a través de los tributos, que pueden ser descritos como pagos
monetarios que las personas sujetas a impuestos estan legalmente obligadas a realizar en
situaciones y montos determinados por la ley (Rivadeneira et al., 2022). Por consiguiente,
se desarrollaron sistemas de seguro obligatorio y voluntarios al IIES, asi mismo que

tengan la oportunidad de los beneficios de servicios y prestaciones de forma igualitaria.

Los seguros sociales suelen estar relacionados con la proteccion social y la seguridad
social, y pueden incluir programas como el seguro de salud, el seguro de pensiones,

seguro de vejez seguro de accidentes de trabajo y el seguro de desempleo.

Dado a eso, Carrion (2023), sefala que Ecuador ha avanzado significativamente en la
reduccion de la separacion existente entre los consumidores de seguros y las empresas
aseguradoras mediante la promulgacion de la Ley Orgénica de Desarrollo, Regulacion y
Supervision de Servicios Financieros Tecnoldgicos (LEY FINTECH), gracias al uso de
la tecnologia, permitira que las compaifias de seguros obtengan informacion actualizada
sobre las preferencias y comportamientos de los consumidores al momento de solicitar
un seguro. Esto beneficiard a los consumidores al ayudarles a comprender mejor los
términos y condiciones incluidos en las poélizas de seguros, ya que la contratacion se

adaptard a sus necesidades individuales.

No obstante, el Salvador es un pais con baja cobertura contributiva del seguro social, en

los ultimos 5 afos el ISSS, ha obtenido un aporte desigual debido a los trabajadores



informales e independientes, de igual forma el Salvador emplea mecanismos extralegales
que combaten la desigual y la inseguridad de ingresos de la ciudadania. (Garcia y Rojas,,
2020). Lo que conllevo a implementar estrategias en el mercado laboral, enfocandose es
trabajadores rurales, domésticos, entre otros. En el afio 2018 el Consejo Directivo aprob6
un nuevo régimen donde incorporaron a trabajadores por cuenta propia. Dando paso a
que gran cantidad de personas se afilien a los programas de seguro social (Schwarzer et

al., 2020).

La eficiencia de las politicas de seguridad social en Ecuador y El Salvador es un tema en
constante evolucion y depende de varios factores. En Ecuador, el sistema de seguridad
social abarca la salud y las pensiones, y ha enfrentado desafios relacionados con la
sostenibilidad financiera y la equidad en la prestacion de servicios. En el pasado, El
Salvador ha introducido modificaciones en su sistema de proteccion social, como ajustes
en las tasas de contribucion y otras medidas para hacer frente a los problemas financieros
y mejorar la atencién médica. Las regulaciones y disposiciones legales estan en constante
evolucion para facilitar a las empresas la adopcion de sistemas de gestion que incorporan
planes de emergencia con el fin de elevar el bienestar de sus trabajadores (Fagua et al.,

2018).

1.8.3. Expansion de la Cobertura en el Sistema de Salud y Pensiones

Las politicas y programas de seguridad social comprenden un conjunto variado, y cuanto
mayor sea la inversion en ellos, mayor sera el impacto positivo en la economia. Ademas,
al evaluar su eficacia, podemos identificar areas de oportunidad para mejorar los
beneficios. Estd comprobado que la proteccion social contribuye al desarrollo del capital
humano, mejora los indicadores de salud y educacion, incrementa la participacion en la
fuerza laboral y tiene un efecto positivo en la economia local a través de diversos

mecanismos y efectos que se multiplican (Galenson, 2018).

En el Ecuador el gasto publico conlleva, a que se financien programas de atencion médica,
pensiones y riesgo laboral, pero garantizar la optimizacion de estos recursos pueden
controlar el gasto del gobierno (Suin y Saetama, 2020). De la misma forma las
contribuciones tanto del empleado como empleador afecta en el presupuesto de sus
hogares de manera temporal, en cuanto contribuciones mas altas pueden impactar la
creacion de empleo, mientras que beneficios mas generosos pueden influir en la decision
de jubilarse. sin embargo, Alava y Valderrama (2020) hacen referencia que la gestion

eficaz y sostenible de estos programas disminuye la dependencia de las familias de la



asistencia social y permite que los jubilados mantengan un nivel de vida adecuado, lo que

a su vez tiene un impacto positivo en la economia al reducir la carga financiera.

De igual forma, el sistema de seguridad social en El Salvador estd estrechamente
vinculado a la economia de su pais en diversas maneras. El gobierno tiene la
responsabilidad de financiar y administrar los recursos, por ende, la gestion efectiva de
estos programas es esencial para garantizar la eficiencia de los fondos publicos y evitar
desequilibrios financieros, trabajadores y empleadores realizan aportaciones al sistema,
donde se determina que la tasa de contribucion es la base para la toma de decisiones de

contratacion y condiciones laborales (Marinero ef al., 2015).

» Los fondos destinados a la atencion médica y a la mejora de la infraestructura de
salud pueden generar empleo y elevar la calidad de los servicios médicos disponibles
en el pais. En ese mismo contexto (Garcia y Miranda, 2020, p. 24) afirma que partir
del afio 2017 “El Salvador logr6é disminuir la pobreza en 0,15% por cada 1% que
crecio el ingreso per capita, y por cada 1% que aument6 el ingreso per capita, la
desigualdad disminuy6 en 0,05%”, logrando que las personas que se sientan seguras
financieramente y, ademads estimula la economia al aumentar la demanda. Tanto en
el Salvador como en el Ecuador si no se financia adecuadamente la inversion, los
altos costos de operacion y los compromisos financieros a largo plazo, como las
pensiones, pueden presionar el presupuesto del gobierno y generar déficits si no se

gestionan con responsabilidad fiscal (Coronel ef al., 2021).

La teoria del Capital Humano impulsada por Theodore Schultz afirma que la inversioén en
educacion incrementa los ingresos, ya que es compensado por retribuciones laborales.
Pero por parte de la oferta, la formacidn se especifica en profesiones que saturen el
mercado de acuerdo a sus habilidades y destrezas, debido a ello se ven obligados a
ubicarse en areas donde su involucran todo su potencial y perciben un menor salario
(Lucero, 2019). Por otro lado, existe una gran relacion entre productividad y salarios, se
pretende decir que la produccion laboral presenta un efecto positivo en la demanda del

trabajo, provocando un aumento de ingresos a los trabajadores.

La abundancia de recursos ha representado una ventaja para el sistema educativo de
Ecuador, por que ha permitido destinar fondos a la mejora de infraestructura, el
fortalecimiento del personal docente y la implementacion de nuevas perspectivas y

sistemas con el objetivo de lograr una educacion de mayor alcance y calidad.



Aunque un incremento en los fondos no asegura automaticamente una mejora en los
logros educativos, estos estan estrechamente vinculados a la habilidad de gestion de las
entidades correspondientes. El disefio estatal no debe ser simplemente considerado como
un gasto, sino mas bien como una inversion social a largo plazo. En los Gltimos afos,
hemos observado un marcado aumento en el gasto publico dentro del pais, ya que los
gobiernos reconocen la importancia de la educacion en su presupuesto. Segiin datos del
Ministerio de Finanzas, se asignan 3,78 mil millones de ddlares al presupuesto educativo,

representando un incremento relativo del 13,57%.

Claramente, el desempleo y el subempleo entre los jovenes se derivan de problemas
estructurales y variaciones econdmicas. Incluso antes del surgimiento de la crisis
sanitaria, la situacion del empleo juvenil en el pais no ofrecia razones para ser optimistas.
En diciembre de 2019, apenas un mes antes del plazo fijado para demostrar avances en el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 8.6, la tasa de desempleo juvenil ain superaba en un
1,4% la meta proyectada (segin SENPLADES en 2017 y datos del INEC en 2019 ). En
este contexto, es relevante sefialar que los jovenes con educacion universitaria no
necesariamente estan mas protegidos contra el desempleo y el subempleo en comparacion
con aquellos sin titulos universitarios. Esto se evidencia en la discrepancia entre el
aumento en la matricula en instituciones de educacion superior y la obtencion de titulos
segun senescyt, y en el hecho de que solo el 35% de los jovenes en 2019 pudieron acceder
a empleos adecuados. A pesar de ello, se observa una saturacion en determinados campos
de estudio, lo que genera un desequilibrio en el mercado laboral, dado que el nimero de
jovenes graduados que ingresan cada afio no se corresponde de manera equitativa con la

cantidad de empleos disponibles.

Por un lado, los jovenes salvadorefios tienen un mayor acceso a la educacion y a la
informacidn en comparacion con las generaciones pasadas, la educacion juega un papel
fundamental en la ampliacion de sus perspectivas laborales. EI gobierno esta realizando
notables esfuerzos al implementar programas de atencion dirigidos a la juventud.
Ademas, la creacion de la Secretaria Nacional de la Juventud ha colocado a este segmento
de la poblacion en una posicion prioritaria en la agenda gubernamental (Moran, 2007).
Definitivamente, existe una relacion directamente proporcional entre la cantidad de afios

de educacion y la mejora de las oportunidades de insercion laboral. No hay duda de que



la educacion desempefia un papel fundamental para elevar las perspectivas laborales de
los jovenes y aumentar sus niveles salariales. Es esencial destacar que la capacitacion
laboral y la formacion profesional son igualmente importantes junto con la educacion
formal. Estas areas son de maxima prioridad tanto para el Gobierno como para los
sectores privados de la economia, ya que la productividad econémica depende en gran

medida de la cantidad y calidad de los recursos humanos disponibles.

En algunos casos investigadores estudian la optimizacion de estas actividades, aunque los
seguros mencionados no son muy comunes, debido al poco interés por parte del sector
privado, en proporcionar seguro de desempleo debido principalmente a problemas
asimétricos de informacion. Segin Holmlund (2015) Y Toledo (2016), menciona que
existe una gran asimetria de informacion entre el asegurador y el asegurado, determina
que puede ser de dos tipos: actividades ocultas y caracteristicas ocultas. Los primeros
mencionados se refieren a acciones realizadas por el asegurado, que no son plenamente
conocidas por éste y causan dafio moral. Otra fuente de asimetria de informacién son
aquellas caracteristicas del asegurador que no pueden ser observadas por éste, lo que

conduce a una posible seleccion adversa.

Como resultado de la crisis sanitaria y economica mundial desencadenada por la
pandemia de COVID-19, la poblacion de Ecuador obtuvo un sinnimero de conflictos en
lo que corresponde la asistencia médica, ya que contaban con un sistema de salud
ineficiente a comparacion del resto de paises, y dar menor importancia que “En términos
absolutos, el empleo asalariado privado registr6é la mayor pérdida de puestos de trabajo,
correspondiente al 37,9% de los empleos perdidos, merma que perjudicd
fundamentalmente a los jovenes al estar sobre representados en esta categoria de
ocupacion” (Esteves, 2020, p. 35-41). La pandemia contrajo consecuencias negativas en
la economia, por causa de los ingresos al IESS por parte de los afiliados, ya que muchos
de ellos fueron desempleados lo que represento una caida de US$ 542 millones en

aportaciones.

Por ejemplo, el Salvador opto la estrategia de hospitales cercanos, que cuenten con
suficiente personal, equipo y medicina para conllevar el desastre y por ende operen a su
maxima capacidad. Seglin la Organizacion Panamericana de la Salud, (2021), Es por ello
que se destaca esta investigacion para determinar la importancia del objeto de estudio

propuesto y su efecto en la economia.



Al igual que Ecuador y Salvador, los sistemas de seguro han desempeiiado un papel
notable en la salvaguarda del bienestar social de los individuos, particularmente en el
fomento del crecimiento econdmico de las naciones, teniendo en cuenta que las cifras en

especificas de la contribucion varian segin cada pais el en periodo 2016-2022.

1.9.Marco Contextual

La inversion en la seguridad social en Ecuador, atraviesa a lo largo de la historia
convirtiéndose en una politica publica consignada a proteger a todos los habitantes del
pais mediante prestaciones publicas de dinero, atencion médicas y otro beneficio que sea
absolutamente para la ciudadania, al igual como mecanismos sociales, institucionando
distintos organismos se puede adoptar diversas formas, segin el pais y su sistema de
bienestar social, la Organizacion Internacional del Trabajo, considera que su trabajo se
extiende a la ciudadania a través de politicas publicas disefiadas para mitigar las
privaciones tanto econdomicas como sociales. Estas estdn destinadas a prevenir la pérdida
o disminucion significativa de los ingresos debido a diversas circunstancias, como
enfermedad, maternidad, accidentes laborales, desempleo, invalidez, vejez y
fallecimiento, ademés de proporcionar protecciéon en términos de atencion médica

(Villamil Molero et al., 2017).

En El Salvador, las medidas de emergencia sanitaria debido a la enfermedad por
coronavirus (COVID-19) provocaron una contraccion econdmica significativa, con una
disminucion del Producto Interno Bruto (PIB) del 7,9% en términos reales en 2020, en
comparacion con el 2,6% registrado en 2019. Esta contraccion fue la tercera mas
pronunciada desde los primeros afios de la guerra civil. La debilidad en la demanda
interna fue un factor clave, lo que resulto en la pérdida de empleos y una disminucién en
los ingresos tanto de hogares como de empresas. Ademas, se observara una caida en la

demanda externa debido a un entorno internacional recesivo.

La balanza de pagos registré un superavit equivalente al 0,5% del PIB, en comparacion
con un déficit del 0,6% en 2019. Sin embargo, el gasto considerable en salud y programas
sociales, junto con la caida en la actividad econdmica, contribuy6 a que el déficit del
sector publico no financiero, excluyendo pensiones, alcanzara el 9,0% del PIB, en
comparacién con el 1,8% del afio anterior. En diciembre, la variacion interanual del indice
de Precios al Consumidor (IPC) fue del —0,1%, principalmente debido a la reduccion de

los precios internacionales. (Lopez A, 2021)



El gobierno de Ecuador aument6 el gasto en inversion como parte de su estrategia para
reactivar la economia tras el impacto del COVID-19 en el pais. El Plan Anual de
Inversiones (PAI) del afio pasado alcanz6 los USD 3.341 millones, un incremento del
17% respecto al ano 2020, seglin datos del Ministerio de Finanzas. El aumento del 3,3%
en el gasto publico durante el tercer trimestre de 2021 se destaca como uno de los factores
que explican el crecimiento econdmico del 5,6% en ese periodo en comparacion con el

mismo trimestre de 2020, seglin reportes del Banco Central.

Entre los principales proyectos de inversion del Gobierno en 2021 se encuentra el
fortalecimiento del programa de transferencias monetarias dirigido a familias de bajos
ingresos y en situacion de vulnerabilidad, con una asignacion de USD 711 millones por
parte del Ministerio de Finanzas. Ademas, el Ministerio de Educacion recibio USD 354
millones para fortalecer su capacidad operativa, incluyendo el mejoramiento de las
instalaciones escolares. Segun datos del Ministerio de Finanzas, el plan de vacunacion
contra el coronavirus también fue parte de las inversiones realizadas en 2021, con una

asignacion total de USD 208 millones (Torres, 2022).

Como resultado, una gran parte de la poblacion en todo el mundo atn carece de acceso a
la seguridad social. Seglin la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el 50% de la
poblacion mundial carece de acceso a sistemas de proteccion social, mientras que otro
23% solo cuenta con un acceso insuficiente a estos sistemas. Estas personas residen
principalmente en paises de ingresos bajos y medios, donde los riesgos sociales son mas
pronunciados y la poblacion es mas vulnerable. En un contexto de presupuestos limitados,
los gobiernos deben asumir la responsabilidad de tomar decisiones informadas sobre

como y donde invertir los fondos publicos (AISS, 2020).

En el caso de Ecuador, en el periodo de 2016 a 2022, la inversion en seguridad social ha
permitido ampliar la cobertura del seguro de salud del 71,7% al 95,4%, y aumentar el
gasto publico en salud del 3,4% al 4,3% del PIB. Ademas, el IES) contaba con més de 2,8
millones de afiliados al seguro social obligatorio en 2016, y se proyectaba que esta cifra
aumentase a mas de 3,5 millones en el afo 2022. En cuanto al gasto publico en proteccion

social, este paso del 5,2% al 7,1% del PIB en el mismo periodo (BCE, 2022)

Por otro lado, en El Salvador, la inversion en seguridad social ha permitido aumentar la

cobertura del seguro de salud del 22,5% al 32,9%, y aumentar el gasto publico en salud



del 3,4% al 4,1% del PIB. El ISSS contaba con mas de 1,5 millones de afiliados al seguro
social obligatorio en 2016, y se anticipaba que esta cifra aumentara a mas de 1,9 millones
en el afio 2022. En cuanto al gasto publico en proteccion social, este paso del 4,8% al

5,3% del PIB en el mismo periodo. (Bascolo et al., 2019)

Tabla 1
Evolucion de los Indicadores de Salud y Proteccion Social 2016- 2022

Indicador Ecuador El Salvador
CObe”‘;;?udde'(;‘f)gum de 71,7% — 95,4% 22,5% — 32,9%
I 0
Gasto p”ggfgfé‘)sa'”d (% 3.4% —> 4.3% 3.4% —> 4,1%
Gasto publico en
proteccion social (% del 52% — 7,1% 4,8% — 5,3%
PIB)

Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE), Superintendencia del Sistema Financiero

Elaboracion: estudiantes de la UTMACH

Los datos muestran que tanto Ecuador como El Salvador han experimentado mejoras en
la cobertura del seguro médico y un incremento en el gasto estatal en salud durante el
lapso examinado. Sin embargo, Ecuador ha logrado un mayor crecimiento en la cobertura
del seguro de salud y en el gasto publico en proteccion social en comparacion con El
Salvador. Esto indica un mayor compromiso y esfuerzo por parte de Ecuador en fortalecer

su sistema de seguridad social durante este periodo.

Medidas El Salvador Ecuador
Creacidn de programas Si, a través del programa Si, a través del programa
de transferencias "Comunidades Solidarias "Bono de Desarrollo Humano"
monetarias Rurales"
condicionadas
Si, a través de la Si, a través de la ampliacion
incorporacién de nuevos del Seguro Social Campesino y
afiliados al ISSS la implementacion del Seguro
Ampliacion de Salud Universal




Creacion de un sistema NO Si, mediante la introduccion
de pensiones para los del Régimen Especial de
trabajadores del sector Seguridad Social para personas
informal con algun tipo de discapacidad.
Establecimiento de un Si, mediante el Programa Si, mediante la introduccion
programa de amparo Nacional de Atencioén del Régimen Especial de
social destinado a Integral a Personas con Seguridad Social para personas
personas con Discapacidad (PRONAD) | con algun tipo de discapacidad.
discapacidad.
Tabla 2

Expansion de cobertura en la Seguridad Social 2016-2022

Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE), La Cepal (Naciones Unidas)
Elaboracion: estudiantes de la UTMACH

En general, tanto El Salvador como Ecuador han implementado medidas para expandir la
cobertura en la Seguridad Social durante los ultimos afios. Ambos paises han creado
programas de transferencias monetarias condicionadas para apoyar a las personas mas
vulnerables, y han ampliado la cobertura del Seguro Social para brindar proteccion social
a mas trabajadores. Sin embargo, Ecuador ha sido

En Ecuador, el sistema de seguridad social, que abarca aspectos de salud y pensiones, ha
enfrentado desafios relacionados con la sostenibilidad financiera y la igualdad en la
entrega de servicios a medida que progrese. En El Salvador, también se han llevado a
cabo cambios en su sistema de seguridad social en épocas anteriores, incluyendo ajustes
en las tasas de contribucion y otros cambios para abordar problemas financieros y mejorar
la calidad de la atencion médica. Las normativas y reglamentos se encuentran en continuo
desarrollo con el fin de simplificar la implementacion de sistemas de administracion por
parte de las empresas, que incluyan planes de emergencia para mejorar la calidad de vida

de sus trabajadores.

1.9.1. Crecimiento y seguridad social

El progreso economico puede tener un impacto significativo en la seguridad social, un
derecho humano destinado a salvar a todos los individuos frente a los imprevistos de la
vida. Estos dos elementos, cuando trabajan en conjunto, pueden fomentar un crecimiento
economico sostenible que permita aumentar la inversion en la seguridad social, mitigando

asi las pérdidas de ingresos ocasionadas por diversas circunstancias como enfermedad,




incapacidad, invalidez, vejez, desempleo o fallecimiento (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2018). Este derecho es ampliamente reconocido tanto en tratados internacionales
como en las constituciones nacionales, incluida la Constitucion del Ecuador. Por otro
lado, el seguro social representa un sistema de proteccion frente a situaciones imprevistas,
brindando cobertura a aquellos que mantienen una relacion laboral. Este sistema se
financia a través de las contribuciones de los trabajadores, trabajadores y el Estado
(Porras, 2017). En esencia, el seguro social opera como un mecanismo que garantiza la

implementacion efectiva de la seguridad social.

Segun Terban y Jianu (2023), se resalta que hay una parte considerable de la poblacion
que carece de cobertura del seguro social, ya sea porque no estd empleada, se encuentra
en el sector informal o sus ingresos son tan escasos que no les permiten contribuir. al
sistema. Ante esta situacion, surge la nocion de Proteccion Social, que busca brindar un
amparo basico a todos los individuos sin importar su situacion laboral. La definicion
exacta de este concepto no estd completamente definida, pero se puede entender como el
conjunto de politicas gubernamentales disefiadas para abordar las dificultades que
enfrentan los mas desfavorecidos debido a la falta de ingresos oa una reduccion
significativa de los mismos. Esto se traduce en la provision de asistencia a familias con
nifios, acceso a atencion médica y vivienda para la poblacion, asi como en ocasiones, la

entrega de transferencias monetarias condicionadas.

Ecuador y El Salvador son dos paises latinoamericanos con caracteristicas y contextos
socioeconomicos diferentes. Ecuador se encuentra en la regiéon andina y tiene una
economia basada en la exportacion de petrdleo, banano, flores y camarones. El Salvador,
por otro lado, se encuentra en la region centroamericana y tiene una economia basada en

la industria manufacturera, la agricultura y los servicios.

Ambos paises han enfrentado desafios similares en términos de pobreza, desigualdad y
corrupcion. No obstante, en los ultimos afios, Ecuador ha experimentado un notable
crecimiento econdmico y ha implementado politicas sociales para reducir la pobreza y
mejorar la calidad de vida de su poblacion. El Salvador, por su parte, ha enfrentado

desafios en términos de seguridad ciudadana y migracion.

A nivel politico, ambos paises tienen sistemas presidenciales y han experimentado
cambios politicos significativos en las ultimas décadas. En Ecuador, la eleccion del

presidente Rafael Correa en 2007 marcé un cambio hacia la izquierda y un mayor énfasis



en las politicas sociales. En El Salvador, la eleccion del presidente Nayib Bukele en 2019
marco un cambio hacia una nueva generacion de lideres politicos y una mayor atencién

en la seguridad ciudadana y en la lucha contra la corrupcion.

Ecuador y El Salvador tienen contextos socioeconomicos diferentes, ambos paises
enfrentan desafios similares y han experimentado cambios significativos en términos

politicos y sociales en las Gltimas décadas.

CAPITULO I
Metodologia
2.1.1. Enfoque
El enfoque metodologico de esta investigacion se fundamenta en un analisis de datos
cuantitativos relacionados con el desempeio de la seguridad social y el sistema de
pensiones jubilares en Ecuador y El Salvador durante el periodo comprendido entre 2016
y 2022, este enfoque se justifica por la necesidad de comprender en profundidad la
evolucidn de estos sistemas en ambos paises, asi como su impacto en la economia y el
bienestar de la poblacion. El andlisis cuantitativo se llevara a cabo mediante el uso de
datos estadisticos oficiales provenientes de instituciones gubernamentales, organismos
internacionales y otras fuentes confiables, lo que permitird examinar tendencias y
relaciones entre variables relevantes, como el nimero de afiliados a la seguridad social,
el crecimiento econdomico medido a través del Producto Interno Bruto (PIB) y la
sostenibilidad financiera de los sistemas de pensiones.
Ademas del analisis cuantitativo, se considerara la inclusion de elementos cualitativos
para enriquecer la comprension del contexto socioecondomico y politico en el que se
desarrollan los sistemas de seguridad social y pensiones en cada pais, se realizard una
revision critica de la literatura académica y los documentos de politicas publicas
relacionados con el tema, asi como entrevistas a expertos y actores clave en el campo de
la seguridad social y las pensiones.
Este enfoque mixto, que combina analisis cuantitativos y cualitativos, permitird obtener
una vision integral y contextualizada del desempefio de proteccion social y el régimen de
pensiones en Ecuador y El Salvador durante el periodo de estudio, asimismo, posibilitara

identificar 4reas de fortaleza, debilidad y oportunidad en ambos sistemas.



2.1.2. Tipos de investigacion.

El tipo de investigacion que se lleva a cabo es cuantitativo, esta informacion sera esencial
para contextualizar y respaldar el objeto de estudio. La recopilacion de datos relacionados
con el tema serd seguida por un proceso de organizacion y evaluacioén, asi como un
analisis profundo de los datos adquiridos. En conjunto, este enfoque metodoldgico
brindara una comprension solida y completa de investigacion, respaldada por la revision

critica de la literatura existente y el analisis de datos relevantes.

2.1.3. Métodos

Se recopilo informacion a través de articulos cientificos y a su vez se utilizé el método
analitico. Las fuentes documentales de confiabilidad que se investigd respaldan
contrastan los conceptos y datos sobre el tema, en el marco conceptual se integrd
informacion precisa, manteniendo una observacion objetiva y por ultimo se analizé la
estructura y las relaciones que se presentan en el estudio de sus componentes. Fernandez
et al., (2019) mencionan que buscar el conocimiento es crucial ya que posibilita la
comprension de las problematicas que se encuentran en el entorno, otorga informacion

suficiente para sustentar el tema planteado.

2.1.4. Técnicas

El tema de investigacion que se desarrolld utiliz6 1 tipos de técnicas;
documental/bibliografico, basdndose en la recopilacion de una amplia gama de
documentos relevantes relacionados con la inversion en proteccion social en los paises de
interés (Ecuador y El Salvador). Con el fin de examinar de manera critica distintos
documentos relacionados al objeto de estudio (Rojas, 2011) argumenta, que, en particular,
el documento consta de dos partes: que el material fisico en el que se presenta un
documento puede ser variado y abarcar diferentes formatos, como libros impresos,
articulos de revistas fisicas, informes de entrevistas en papel y observaciones directas

registradas en cuadernos o documentos fisicos.

Por otro lado, la informacion contenida en estos documentos suele ser diversa y puede
incluir textos, graficos, tablas, entre otros elementos, dependiendo del tipo de documento
y su proposito. Los documentos mas utilizados suelen ser los textos escritos, como libros,
articulos de revistas, informes de entrevistas, apuntes de clase y observaciones directas.
Resalta la dualidad del documento explicando que no son solo objetos fisicos, sino

vehiculos de informacion y comunicacion. Ademds, muestra como una variedad de



documentos puede ser utilizados en diferentes contextos para compartir conocimiento y

datos de diversas maneras.

CAPITULO III
2.2. Descripcion, analisis, situacion y resefia del sector, empresa, entorno, etc.
(Economico, social, empresarial, sostenibilidad)
A lo largo del tiempo el concepto de seguro social se ha expandido para incluir una
variedad de programas y beneficios. Las regulaciones de los seguros sociales suelen ser
impuestos por entidades gubernamentales o ministros responsables de la seguridad social
en cada pais, sin embargo, en algunos casos pueden ser establecidas por el poder
legislativo a través de la aprobacion de leyes especificas. Estas mismas entidades son
responsables de la recaudacion de las contribuciones, la administracion de los recursos

economicos y la prestacion de servicios a los asegurados.

En el Ecuador el IESS es la institucion encargada de administrar los seguros sociales, ha
sido fundamental en la provision de servicios de salud y seguridad social para los
trabajadores y sus familias, aunque se ha enfrentado desafios financieros debido a factores
como el incremento de la esperanza de vida, el déficit actuarial y la falta de sostenibilidad

a largo plazo.

Mientras que en el Salvador estd el ISSS es el organismo encargado de su
implementacion. A pesar de los esfuerzos realizados, atin existen desafios en términos de
ampliar La extension de la proteccion social, especialmente para los servidores del sector
informal. Ambas instituciones reciben financiamiento mediante las contribuciones de los
propietarios y los trabajadores, asi como del Estado garantizando la sostenibilidad y la

prestacion adecuada de los beneficios.

2.3.Analisis de la problematica.

El desempeio de la proteccion o seguridad social y el régimen de pensionados jubilares
en Ecuador y Salvador, ha mostrado un crecimiento sostenido en el nimero de afiliados,
considerando la viabilidad, sostenibilidad y cobertura del sistema. Donde menciona la
influencia del liberalismo econdmico, asi como la necesidad de toma decisiones
informadas sobre la inversion del dinero publico y la financiacién adecuada para estos

programas.



Uno de los factores preocupantes para la sociedad es el envejecimiento de la poblacion,
lo que ha genera presiones financieras adicionales, ya que menos personas trabajan y
cotizan para financiar los beneficios de los jubilados, implicando que la proporcion de
personas mayores aumente en relacion con la poblacidon en edad laboral, generando
presiones adicionales sobre los sistemas de seguridad social y pensiones, ya que hay
menos personas trabajando y cotizando para financiar los beneficios de los jubilados. Sin
dejar de lado a las tasas de empleo que permiten la contribucidén y recaudacion de estos

recursos.

Para hacer frente a estos desafios, se han considerado reformas y ajustes adecuados. Por
ejemplo, se ha planteado un aumento en la edad de jubilacion y un ajuste de las tasas de
contribucion. Estas acciones tienen como objetivo asegurar la sostenibilidad y excelencia

de los sistemas de seguridad social y pensiones en el porvenir.

2.4.Diseiio, alcance y alternativas de solucion

2.4.1. Diseiio

La elaboracion adecuada del disefio de investigacion es crucial para garantizar que la
investigacion tenga una base solida y una direccion clara. Al elegir el enfoque del
proyecto, se establece el rumbo que el investigador tomard para desarrollar la
investigacion. Un disefio de investigacion bien elaborado, con una adecuada articulacion
de todos sus elementos, asegura que la investigacion tenga una base so6lida y términos
claros. Andlisis del desempefio de la seguridad social y el régimen de pensiones: caso
ecuador — el salvador periodo 2016-2022, la investigacion proporciona una serie de
recomendaciones para implementar reformas basadas en practicas internacionales y la
experiencia de otros paises que han logrado mejorar el desempefio de su seguridad social
y sistema de pensiones. El enfoque documental descriptivo utilizado en el estudio permite
recopilar informacion cualitativa y cuantitativa del fendmeno a tratar, como se detall6 en
el apartado metodologico. La informacidon obtenida proporciona respuestas al problema

de investigacion planteado.

2.4.2. Alcance

El alcance que tiene la presente investigacion radica en el andlisis de la inversion
publicada durante 6 afios, es decir, desde el 2016 hasta el 2022; el propdsito de este
analisis radica en examinar detalladamente el rol de Analisis del desempefio de la

seguridad social y el sistema de pensiones, dentro de este contexto, se llevara a cabo una



revision exhaustiva de las politicas y estratégicas implementadas por el gobierno

ecuatoriano y Salvadorefio durante el lapso antes mencionado.

Como se ha podido apreciar a lo largo del presente trabajo investigativo, incluye el
analisis detallado del desempeiio de la proteccion social y el régimen de pensiones en los
dos paises durante el periodo mencionado. Esto implica examinar el marco legal y
regulatorio, la estructura y funcionamiento, el financiamiento, la cobertura, los beneficios
y la sostenibilidad financiera de dichos sistemas. Ademas, se propone la implementacion
de reformas basadas en las practicas internacionales y la experiencia de otros paises que
hayan mejorado su seguridad social y sistemas de pensiones. El enfoque documental
descriptivo utilizado en el estudio permite recopilar informacion cualitativa y cuantitativa

para abordar el problema de investigacion planteado esto incluye:

El andlisis del marco legal y regulatorio las leyes, regulaciones y politicas relacionadas

con la proteccion social y el sistema de pensiones en Ecuador y El Salvador.

Una tarea consistira en identificar los sectores de alta prioridad Evaluacion de la
estructura y funcionamiento de como se analizara la estructura y operacion de los
esquemas de seguridad social y régimen de pensiones en ambos paises, incluyendo su

eficacia y eficiencia.

Estudio del financiamiento investigara la financiacion de la seguridad social y el sistema
de pensiones, incluyendo fuentes de financiamiento, sostenibilidad financiera y posibles

desafios financieros.

Analisis de la cobertura y los beneficios se examinara la extension de la cobertura de la

seguridad social y los beneficios proporcionados a los beneficiarios en ambos paises.

2.5.Posibles resultados obtenidos.

Durante el andlisis del desempefio de la proteccion social y el régimen de pensiones en
Ecuador y El Salvador, se han identificado varios resultados posibles que podrian surgir
de este estudio. Estos resultados proporcionan una vision mas profunda de cémo las
politicas y acciones implementadas en cada pais han afectado la economia, el empleo y
la cobertura del sistema de pensiones. En primer lugar, se espera que el andlisis del
impacto del COVID-19 en el PIB y el empleo revele el alcance de los efectos de la
pandemia en la economia de Ecuador y El Salvador. Se anticipa que el ano 2020 pudo

haber sido un punto critico en el andlisis, con una disminucién significativa en el



crecimiento econémico y un aumento en la tasa de desempleo, debido a las restricciones
adoptadas para frenar la propagacion del virus.

Asimismo, se espera que el analisis comparativo del crecimiento del nimero de afiliados
en los sistemas de seguridad social y pensiones proporcione informacion sobre las
tendencias a largo plazo en la participacion de la fuerza laboral en estos programas. Se
espera que los datos revelen diferencias en las estrategias de afiliacion y cobertura entre
Ecuador y El Salvador, asi como posibles areas de mejora en ambos paises.

En relacion con los seguros sociales que contribuyen al PIB, se anticipa que el analisis
identificara los sectores clave de la economia que estan impulsando el crecimiento y la
contribucion al sistema de seguridad social.

En cuanto a la expansion de la cobertura en el sistema de pensiones, se espera que el
analisis revele el impacto de las politicas publicas y programas implementados para
aumentar la inclusion de grupos vulnerables y trabajadores informales en los sistemas de
pensiones. Se anticipa que se identificaran éxitos y desafios en la ampliacion de la
cobertura, asi como recomendaciones para mejorar la efectividad de estas iniciativas.
2.6.Resultados Obtenidos

Determinar la relevancia de la seguridad social y su impacto en la economia de Ecuador
y El Salvador durante el periodo 2016-2022, a través del indicador econémico clave como
el crecimiento del PIB.

Figura 1

PIB Real En Ecuador y Salvador 2018 - 2022
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Nota. Expresado en miles de millones de dolares.
Fuente: Banco Central del Ecuador, Banco Mundial

Elaboracion: Estudiantes de la UTMACH

Un PIB creciente sugiere una economia en expansion, lo que generalmente se traduce en
mayores ingresos y empleo, en un entorno econémico estable, es mas probable que las
personas mantengan empleos, generen ingresos y los gobiernos tengan la capacidad de
modificar las tasas de aportacion y los beneficios dentro del sistema de seguridad social,
adaptandolos a la coyuntura econdmica nacional., medida en gran parte por el PIB.

La figura 1, refleja que en el afio 2016, Ecuador experimentd un PIB de 90.31 mil millones
de dolares, este afio fue marcado por la caida de los precios del petréleo, que es una
importante fuente de ingresos para Ecuador, la disminucion de los ingresos por
exportaciones de petroleo afectdé negativamente al crecimiento econdémico del pais, el
sistema de seguridad social podria haber desempefiado un papel en la mitigacion de los
efectos adversos de la desaceleracion econdémica al proporcionar un colchon de
proteccion social para los ciudadanos afectados por la recesion, lo que contribuyd a
mantener la demanda interna y la estabilidad social.

En 2020, Ecuador experiment6 una caida significativa en su PIB, cayendo a 86.99 mil
millones de ddlares, esto se debio en gran parte a la pandemia de COVID-19, que afecto
gravemente la economia global y nacional. Ecuador suftri6 no solo por la crisis de salud,
sino también por la caida de los precios del petroleo y la disminucion de las remesas. En
El Salvador, también se observo una disminucion en el PIB, alcanzando los 24.56 mil
millones de dodlares en 2020, la pandemia afectd negativamente a sectores clave como el
turismo, las exportaciones y las remesas, que son importantes para la economia del pais,
durante este afio, los sistemas de seguridad social en ambos paises jugaron un papel
crucial al proporcionar apoyo financiero y asistencia médica a los ciudadanos afectados
por la pandemia, los programas de ayuda social ayudaron a mitigar el impacto econémico
y social de la crisis sanitaria.

En el afio 2022, Ecuador experimentd un notable repunte en su PIB, alcanzando los
109.16 mil millones de dolares, este aumento puede atribuirse a la recuperacion
econdmica después de los impactos negativos de la pandemia de COVID-19. En El
Salvador, el PIB también mostré un crecimiento significativo, llegando a 30.828 mil
millones de délares en 2022, esto puede haber sido impulsado por la implementacion de

politicas econdémicas y programas de estimulo para impulsar la recuperacion econdémica.



La seguridad social continué desempefiando un papel fundamental durante este periodo
al proporcionar redes de seguridad para los ciudadanos y contribuir al bienestar
economico general, los programas de pensiones, seguro de salud y asistencia social
ayudaron a estabilizar la economia y a fortalecer la resiliencia de los sistemas econdmicos
y sociales en ambos paises.

Comparar el impacto del crecimiento del nimero de afiliados en los sistemas de seguridad
social y en el programa de pensiones de Ecuador y El Salvador durante el periodo 2016-
2022.

Tabla 3

Evolucion de afiliados y pensionistas en los sistemas de seguridad social.

Indicador Ecuador El Salvador

Namero de afiliados en
los sistemas de seguridad | 2,800,000 — 3,500,000 | 1,500,000 — 1,900,000

social (millones)

Numero de pensionistas
) 510,721— 741,242 155,841— 185,381
(miles)

Fuente: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, La Cepal (Naciones Unidas)

Elaboracion: Estudiantes de la UTMACH

En Ecuador, el nimero de afiliados en los sistemas de seguridad social aument6 de 2.8
millones en 2016 a 3.5 millones en 2022, lo que representa un incremento significativo
del 25%. Ademas, el numero de pensionistas también experimentd un crecimiento
notable, pasando de 510,721 en 2016 a 741,242 en 2022, un aumento del 45%. Estos
datos reflejan un aumento en la participacion de la poblacién en los programas de

seguridad social y una mayor proteccion para los ciudadanos en edad de jubilacion.

Por otro lado, en El Salvador, se observa un crecimiento similar en el niimero de afiliados
en los sistemas de proteccion social, que paséd de 1.5 millones en 2016 a 1.9 millones en
2022, representando un aumento del 26.7%. Del mismo modo, el nimero de pensionistas
también aument6 de 155,841 en 2016 a 185,381 en 2022, lo que indica un incremento del
19%. Este analisis sugiere que tanto Ecuador como El Salvador han logrado expandir la
cobertura de sus sistemas de seguridad social y pensiones durante el periodo estudiado.

El incremento en la cantidad de personas afiliadas y beneficiarias refleja un acceso



extendido a los servicios de seguridad social, lo que podria generar efectos positivos en
el bienestar de la sociedad, contribuyendo a disminuir los niveles de pobreza y

desigualdad.

Figura 2

Numero de afiliados en los sistemas de seguridad social en Ecuador y Salvador
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La figura 2, muestra que, En Ecuador, el nimero de afiliados refleja una tendencia
relativamente estable, con un ligero aumento de 3.5 millones en 2016 a 3.7 millones en
2022. Este crecimiento, aunque moderado, sugiere una expansion gradual pero constante
de la seguridad social en el pais. Por otro lado, El Salvador experimenta un crecimiento
mas significativo en el numero de afiliados, pasando de 1.5 millones en 2016 a 1.9
millones en 2022. Este aumento mas pronunciado refleja una expansion mas dindmica
del régimen de proteccion social en El Salvador, posiblemente impulsada por politicas
gubernamentales que priorizan la ampliacion de la extension y el acceso a la proteccion
social para una porcion mas amplia de la poblacion. Este anélisis indica que tanto Ecuador
como El Salvador estan avanzando en la mejora de la cobertura de seguridad social,
aunque a ritmos diferentes, lo que puede tener implicaciones importantes para el bienestar

economico y social de sus ciudadanos.

Figura 3

Numero de pensionistas en Ecuador y Salvador en el periodo 2016-2022
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Los seguros sociales, como los sistemas de pensiones, suelen financiarse a través de
contribuciones obligatorias que se deducen de los ingresos laborales. La figura 3, muestra
que En Ecuador, el nimero de pensionistas muestra un crecimiento constante, pasando de
510,721 en 2016 a 741,242 en 2022. Este aumento sugiere una mayor cobertura del
programa de pensiones y un aumento en la cantidad de personas que reciben beneficios
de jubilacion. En El Salvador, se observa un patron similar de crecimiento en el nimero
de pensionistas, pasando de 155,841 en 2016 a 185,381 en 2022. Este aumento indica una
expansion efectiva del sistema de pensiones en El Salvador, posiblemente como resultado
del crecimiento en el nimero de afiliados en los sistemas de seguridad social. En
conjunto, estos datos sugieren que los programas de pensiones estan desempefiando un
papel crucial en la provision de seguridad financiera para la poblacion jubilada en ambos

paises, lo que contribuye al bienestar econdmico y social de la sociedad en general.

Determinar los seguros sociales que contribuyen al PIB, en Ecuador y Salvador, periodo

2016-2022

Tabla 4

Tipos de Seguros Sociales que contribuyen al PIB.

Ecuador Salvador




Seguro de vejez, invalidez y muerte (IVM):
Este seguro proporciona beneficios a los
trabajadores que se jubilan, quedan
discapacitados o mueren.

Seguro de vejez, invalidez y muerte (IVM):
Este seguro proporciona beneficios a los
trabajadores que se jubilan, quedan
discapacitados o mueren.

Seguro de Salud (SE): Este plan asegura
asistencia médica para los empleados y sus
familias.

Seguro Médico (SM): Este seguro garantiza
atencion médica a los empleados y sus
familias.

Seguro de desempleo (SU): Este seguro
proporciona beneficios a los trabajadores
que pierden su empleo.

Seguro de Riesgos Laborales (SRL): Este
seguro ofrece proteccion a los trabajadores
que experimentan accidentes laborales o

enfermedades ocupacionales.

Seguro de Accidentes Laborales (SAT): Este
seguro ofrece compensaciones a los
empleados que experimentan accidentes
durante el trabajo.

Fuente: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS, 2020).
Elaboracion: Estudiantes de la UTMACH

Al comparar los tipos de seguros sociales que contribuyen al Producto Interno Bruto
(PIB) en Ecuador y El Salvador, se destacan tanto similitudes como diferencias
significativas. Ambos paises comparten la presencia de un seguro de vejez, invalidez y
muerte (IVM), el cual provee beneficios a los trabajadores en situaciones de jubilacion,
discapacidad o fallecimiento. Del mismo modo, tanto en Ecuador como en El Salvador,
se dispone de un seguro de salud (SE) que garantiza asistencia médica a los trabajadores
y sus familias, lo que demuestra un compromiso mutuo con el cuidado social y el
bienestar de la comunidad.

Sin embargo, las diferencias surgen al observar los otros tipos de seguros sociales.
Mientras que en Ecuador existe un seguro especifico de desempleo (SU), destinado a
ofrecer beneficios a los trabajadores que pierden su empleo, en El Salvador no se
menciona un seguro similar. Esta disparidad puede tener implicaciones en la estabilidad
econdmica de los trabajadores y su capacidad para hacer frente a situaciones de
desempleo.

Ademas, en cuanto a la cobertura de accidentes laborales, en Ecuador se dispone de un
seguro de accidentes de trabajo (SAT) que otorga beneficios a los trabajadores afectados,
mientras que en El Salvador estos casos estan incluidos dentro del seguro de riesgos

profesionales (SRP). Esta diferencia en la estructura puede afectar la gestion y visibilidad



de los casos de accidentes laborales, aunque ambas aproximaciones buscan brindar
proteccion a los trabajadores en el ambito laboral.

En términos de impacto en el PIB, estos seguros sociales pueden influir indirectamente
en el crecimiento econdmico al proporcionar estabilidad financiera a los trabajadores y
sus familias, la proteccion social ofrecida por estos programas puede mejorar la calidad
de vida de la poblacion trabajadora, fomentando la inclusion social y contribuyendo a un
mayor bienestar general, ademads, al brindar seguridad econdmica, estos seguros pueden
estimular la demanda interna, lo que a su vez puede tener efectos positivos en el desarrollo
economico a largo plazo. En Ecuador, los seguros sociales representan alrededor del 10%
del PIB, mientras que en El Salvador representan alrededor del 1 8% del PIB.
2.7.Alternativas de solucion

A continuacion, se presentard algunas alternativas de solucidon que podra considerarse
para abordar la problematica, Analisis del desempefio del régimen de proteccion social y

el régimen de pensiones: caso ecuador — el salvador periodo 2016-2022

Sostenibilidad Financiera. Aumento de la Contribucion: Considerar un aumento gradual
en las tasas de contribucion al sistema de seguridad social, tanto por parte de los

empleadores como de los empleados, para fortalecer la base de financiamiento.

Diversificacion de Inversiones. Diversificar las inversiones de los fondos de pensiones
para mejorar su rentabilidad a largo plazo, manteniendo un equilibrio entre riesgo y

rendimiento.

Reformas Estructurales. Implementar reformas estructurales que aborden los
desequilibrios financieros y promuevan la efectividad en la administracion de los fondos

economicos asignados a la seguridad social y los sistemas de pensiones.

Equidad y Acceso. Ampliacion de la Cobertura: Buscar la extension de la proteccion
ofrecida por la seguridad social y los beneficios asociados, con la meta de abarcar a mas

individuos y proporcionarles una proteccion suficiente.

Politicas de Inclusion: Desarrollar politicas que promuevan la igualdad acceso a los
servicios de salud y los beneficios proporcionados por la seguridad social.,
independientemente del nivel socioecondémico.

Calidad de l1a Atencion Médica. Mejora de la Infraestructura: Invertir en la mejora de la
infraestructura médica y en el desarrollo de recursos humanos calificados para garantizar

una atencion médica de calidad para todos los beneficiarios.



Fraude y Abuso. Implementacion de Controles: Establecer mecanismos efectivos de
control y supervision para prevenir el fraude y el abuso en los sistemas de seguridad social

y pensiones.

Cambios Demograficos y Laborales. Flexibilidad Laboral: Promover politicas que
fomenten la flexibilidad laboral y la adaptacion a los cambios demograficos, con el fin de

garantizar que los sistemas de seguridad social y pensiones sean sostenibles a largo plazo.

2.8.Conclusiones

La inversion en seguridad social es esencial para promover el desarrollo econdmico. y

social de paises como Ecuador y El Salvador. Durante el periodo 2016-2022 se realizaron

inversiones significativas con el fin de promover el bienestar de los ciudadanos y superar
las debilidades estructurales, como la dependencia del petréleo, el empleo informal y las
disparidades en los servicios gubernamentales. El enfoque metodoldgico utilizado en este

estudio es cuantitativo, respaldado por un analisis exhaustivo de la literatura existente y

datos relevantes. Se emplearon técnicas documentales/bibliograficas para recopilar y

analizar informacién clave sobre la inversion en seguridad social en ambos paises. Este

analisis proporcionard una comprension profunda de los desafios enfrentados y el impacto
de las inversiones en el bienestar econdmico y social de la ciudadania.
2.9.Recomendaciones

e Tomar medidas para asegurar la sostenibilidad financiera a largo plazo de los sistemas
de pensiones, como ajustes en las tasas de cotizacion, revision de los criterios de
elegibilidad y evaluacion de alternativas de financiamiento.

e Realizar evaluaciones periddicas de la situacion financiera de los sistemas,
proyectando ingresos y gastos a largo plazo para identificar posibles desequilibrios y
tomar medidas preventivas. Evaluar y ajustar las tasas de cotizacion, los topes
salariales y los requisitos de elegibilidad para adaptarlos a las necesidades actuales y
futuras del sistema. También unos de los factores mas importante el, implementar
medidas para controlar y reducir los gastos administrativos y operativos, optimizando
la eficacia en la administracion de los recursos disponibles. Promover la educacion
financiera entre los afiliados para fomentar el ahorro previsional, la planificacion del
retiro y el uso adecuado de los recursos de pensiones.

e Identificar y disefar estrategias para incorporar a trabajadores informales,
trabajadores por cuenta propia, mujeres y otros grupos vulnerables que actualmente

no cuentan con acceso a la proteccion social y al programa de pensiones, de revisar



los criterios de elegibilidad para facilitar el oportuno acceso de mas personas a las
ventajas de la seguridad social y las pensiones, considerando la diversidad de
situaciones laborales y personales de la poblacion. Realizar campanas educativas para
informar a la poblacion sobre la importancia de la seguridad social y las pensiones,
asi como los beneficios que pueden obtener al estar afiliados. Establecer alianzas con
empresas privadas para promover la afiliacion de sus empleados a los sistemas de
seguridad social y pensiones, incentivando la formalizacién laboral. Disefiar
programas especificos para garantizar la proteccién social de grupos vulnerables,
como personas con discapacidad, adultos mayores, mujeres jefas de hogar, entre otros.
Estas acciones pueden contribuir significativamente a mejorar la cobertura de la
seguridad social y los sistemas de pensiones en ambos paises, brindando proteccion
social a un mayor numero de personas y promoviendo la equidad en el acceso a estos
beneficios.

e QGarantizar una rendicion de informes efectivos por parte de las instituciones
responsables. Publicacion de informacion es garantizar la disponibilidad de
informacion relevante y actualizada con respecto al funcionamiento de todos los
programas y servicios, incluyendo informes financieros, estadisticas de afiliacion y
beneficios, y normativas vigentes, asegurando el cumplimiento de las normativas y la
proteccion de los intereses de los afiliados. Promover la participacion activa de los
afiliados y la sociedad civil en la toma de decisiones relacionadas con la seguridad
social y las pensiones, fomentando la transparencia y el didlogo abierto. Estas medidas
contribuirdn a fortalecer la veracidad del sistema contable y la confianza en los
sistemas de seguridad social y pensiones, asegurando una gestion eficiente y orientada

al bienestar de los beneficiarios.
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