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RESUMEN

Esta investigacion analiza la Recaudacion Tributaria en Ecuador durante el periodo 2020-
2022, enfocandose en el crecimiento y la caida, el analisis comparativo de los ingresos
tributarios y la comprension de la participacion de los impuestos en el presupuesto general
del estado. El principal objetivo es analizar la evolucion de la recaudacion tributaria en
ecuador durante los periodos 2020-2022, mediante una investigacion cuantitativa
descriptiva, los métodos teoricos utilizados sirvieron para conocer las partes no
observables del objeto y campo de la investigacion ambos hacen referencia a la

recaudacion tributaria.

Para la recoleccion de datos se optd por fuentes primarias y secundarias tales como
paginas oficiales Servicio de Rentas Internas (SRI), Estadisticas Tributarias en América
Latina y El Caribe (OECD), etc. En cuanto a los métodos empiricos se utilizaron la
encuesta misma que ampliaron el contenido de la investigacion con los conocimientos de
varios expertos. Con los resultados la investigacion aportara informacién actual sobre la
recaudacion tributaria, los afios con mayor peso de recaudacion y la variacion que hubo
entre ellos mostrando la diferencia que existio en el pago de los tributos en el periodo
2020-2022.

PALABRAS CLAVES: Andlisis Dindamico, Impuesto a la Renta



ABSTRACT

This research analyzes Tax Collection in Ecuador during the period 2020-2022, focusing
on growth and decline, comparative analysis of tax revenues, and understanding the
participation of taxes in the general budget of the state. The main objective is to analyze
the evolution of tax collection in Ecuador during the periods 2020-2022, through
descriptive quantitative research, the theoretical methods used served to know the
unobservable parts of the object and field of the research, both of which refer to collection.

tax.

For data collection, primary and secondary sources were chosen such as official pages of
the Internal Revenue Service (SRI), Tax Statistics in Latin America and the Caribbean
(OECD), etc. Regarding the empirical methods, the survey itself was used, which
expanded the content of the research with the knowledge of several experts. With the
results, the research will provide current information on tax collection, the years with the
greatest weight of collection and the variation that existed between them, showing the

difference that existed in the payment of taxes in the period 2020-2022.
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INTRODUCCION
La Recaudacion de Impuestos es crucial para el crecimiento econdmico de cualquier
nacion, ya que es esencial para lograr la estabilidad macroecondmica mediante un
Sistema Tributario so6lido y confiable, descubriendo cdmo redistribuir la riqueza de
manera efectiva y logrando reducir la brecha social mediante una politica tributaria

transparente y equilibrada que se adapte a las necesidades del pais.

Como miembro activo del Sistema Tributario y regulador econémico, el gobierno
administra los recursos financieros del pais, tanto en términos de ingresos como
principalmente fuente de ingresos de la venta de petroleo y la recaudacion de impuestos.
Estos impuestos financian los gastos del Estado, como la salud, la seguridad social, la
educacion, la vivienda, los servicios civicos y todos los demas gastos relacionados con la

operacion y produccion del Estado.

El gobierno ecuatoriano utiliza la politica fiscal para abordar problemas como
desigualdad y pobreza, pero aun no ha alcanzado el bienestar deseado por sus habitantes,
y la desconfianza en el gasto e inversiones esta relacionada con fraude. El estado necesita
dinero para lograr sus objetivos y recursos, y la Recaudacion de Impuestos de los
contribuyentes es una forma de hacerlo, con la esperanza de recuperar su aporte en obras,

servicios o beneficios sociales. (JAcome, 2021)

Los debates sobre los impuestos son intensos y numerosos estudios y articulos se centran
en resultados opuestos. Son el resultado de presiones mutuas de sociedades, individuos,
regiones, industrias y grupos econdémicos para transferir la carga fiscal a otros. Los
Impuestos son herramientas fiscales que distribuyen el ingreso al Estado y los miembros
de la sociedad, fomentando la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los

objetivos productivos y desarrollos. (JAcome, 2021)



CAPITULO | GENERALIDADES DEL OBJETO DE ESTUDIO
1.1 Definicion y contextualizacion del objeto de estudio

1.1.1 Tema de investigacion

La recaudacion de impuestos tributaria en Ecuador durante el periodo 2020-2022.

1.1.2 Objeto de estudio
La presente investigacion tiene como objeto de estudio la recaudacion tributaria.

1.1.3 Contextualizacion

En Latinoamérica, los ciudadanos tienen que soportar una mayor carga y presion fiscal
debido a la amplia gama de impuestos que se aplican en funcion de los ingresos. Los
aumentos, las crisis, las recesiones y las recesiones se caracterizan por los productos, las
inversiones y las ganancias comerciales (Espinosa & Sarmiento, 2020). Los ingresos
tributarios, vinculados a los ciclos econémicos, son la principal fuente de ingresos
nacionales en los paises grandes. Pueden afectar los ingresos, las ganancias y las
inversiones comerciales. Sin embargo, existe una relacion entre la contabilidad
empresarial y la fiscal, ya que la contabilidad es la base de las decisiones fiscales. (Quispe
& Ayaviri, 2021)

En Ecuador, los impuestos son financiados por diversas areas del gobierno como
educacion, vivienda, infraestructura y atencion médica. El gobierno es responsable de
proporcionar servicios basicos y mejorar la calidad de vida de las personas, y las
autoridades fiscales combaten la evasion fiscal por parte de los morosos (Coello et.al,
2021). Los impuestos juegan un papel crucial en la economia de Ecuador, ya que son una
importante fuente de ingresos para el sector publico y satisfacen las necesidades basicas
de la poblacidn, lo que hace que la politica tributaria sea un aspecto fundamental de los
planes de desarrollo de habilidades del pais. (Mejia et.al, 2019)

Dado que la pandemia ocasionada por el COVID-19, ha desencadenado la peor crisis
sanitaria, humana, econémica y social que ha enfrentado el mundo en el dltimo siglo, los
paises y la comunidad internacional deben promover medidas decisivas en respuesta a los
riesgos y asi contrarrestar su impacto en el bienestar de las personas. Existe informacion
publica de que la recaudacion tributaria de Ecuador disminuyo en el 2020. Una de las
fuentes es el informe econdémico publicado por el SRI en su sitio web oficial, el cual

encontré que la recaudacion tributaria disminuy6 en USD 1.887 millones durante el 2020,



de USD 14.269 millones en el 2019. millones a $12,382 millones en 2020, lo que

representa una variacion en la recaudacion tributaria de -13.2%.

La recaudacidn de impuestos se vio afectada por las pocas ventas de las empresas, muchas
de las cuales se encontraban en pésima situacion financiera y decidieron cerrar sus
instalaciones y cesar operaciones. Ante la situacién segin (Espafa, 2020), las ventas
bajaron $3 mil millones en marzo, $7 mil millones en abril, $6 mil millones en mayo y
$4 mil millones en junio. De las 91.765 empresas registradas a junio de 2020, el 0,7% de
las empresas anunciaron actividades de liquidacion y disolucion, lo que significé el cese
de operaciones de 676 empresas, la pérdida entre marzo de 2020 y mayo de 2020 fue de
US$ 6.420,68 millones. Debido al impacto de la pandemia se perdieron 507.000 empleos
por la situacion y restricciones impuestas por Ecuador, pero también se gestionaron

nuevos contratos de trabajo para cerca de 242.000 puestos de trabajo.

La Tributacién es un tema muy importante para la economia porque analiza como los
gobiernos recaudan ingresos a traves de los impuestos, en el sentido de que cada nacién
adapta sus propias legislacion y reformas tributarias a sus circunstancias especificas, lo
que le permite ejecutar esta accion. Es crucial fomentar el crecimiento econémico del pais
mediante una tributacion efectiva y una distribucién justa de la riqueza, lo que genera
puestos de trabajo, motivaciones para la inversion y un aumento en el sistema productivo.
(Vega et.al, 2020)

La evolucion de la Recaudacion Tributaria entre los afios 2020-2022 en el Ecuador es la
problematica central que se busca analizar, lo que conlleva a considerar las variaciones
en la economia, asi como el analisis de los princiaples impuestos. Por otro lado,
lainvestigacion permite impulsar la informacién efectiva y el conocimiento de la cultura
tributaria lo que posibilita el cumplimiento tributario voluntario en una sociedad,

incentivando a los contribuyentes a cumplir con sus obligaciones con el Estado.

1.2 Hechos de interés.

La carga fiscal promedio de la OCDE aumentd un 0,1% en 2020, mientras que la carga
fiscal de ALC disminuy06 un 33,5%, lo que llevé a un aumento del 10,7% en el PIB
promedio entre 2019 y 2020. Los principales ingresos imponibles en ALC disminuyeron,
y los impuestos sobre bienes y servicios se redujeron. los més afectados. Los ingresos por
impuestos comerciales disminuyeron un 0,2%. El impacto de la pandemia en los ingresos

fiscales difiere entre la ALC y la OCDE. En la OCDE, los impuestos sobre bienes y



servicios se mantienen sin cambios, mientras que los ingresos del IRE se duplican en
comparacion con ALC. ALC tiene una menor participacion en los ingresos fiscales
totales, con 28,2% en 2020 y 49,4% en 2019. (Jaén, 2022)

Los Impuestos son la principal fuente de ingresos del presupuesto nacional en paises en
desarrollo. En Ecuador, la economia depende en gran medida del petroleo, pero a pesar
de los precios y la disminucion del petrdleo, el pais ha buscado otras formas de respaldar
la inversion publica. Los impuestos son cruciales para alcanzar el progreso y son la parte
mas significativa de los ingresos nacionales en la actualidad. Las reformas aprobadas
durante la recesién se propusieron como una forma de estabilidad o para abordar
cuestiones de igualdad y progreso. Los Impuestos comunes incluyen el alquiler, el
Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto Especial, ya que los ingresos fiscales son

cruciales para las economias de muchos paises. (Vega et.al, 2020)
Objetivos de la investigacion

1.2.1 Objetivo General
Analizar la tendencia de la recaudacion tributaria en Ecuador durante los periodos 2020-
2022,

1.2.2 Objetivos especificos
e Describir la dindmica de la recaudacién tributaria en Ecuador durante los periodos
2020-2022.
e Determinar los impuestos con mayor recaudacion en el Ecuador durante el
periodo 2020-2022.

o ldentificar los factores que determinan la recaudacién tributaria en Ecuador.



CAPITULO Il FUNDAMENTACION TEORICA - EPISTEMOLOGICA DEL
ESTUDIO

2.1 Descripcion del enfoque epistemoldgico del estudio
Los impuestos son pagos al Estado para financiar el servicio pablico, incluyendo el
impuesto a la renta y el IVA. Saavedra & Delgado sefiala que:

Los impuestos modernos se introdujeron por primera vez en los siglos XX y XIX
con el fin de sostener la economia del pais y brindar un servicio de calidad a la
sociedad. Los principales impuestos fueron el impuesto a la renta 'y el IVA. (2020,
pag. 723)

Ecuador divide los impuestos en tres categorias: impuestos, tasas y mejoras. Cada
impuesto se basa en el evento de facturacion y las normas que rigen cada grupo. Los
impuestos directos generan mas ingresos para los gobiernos, mientras que los impuestos

indirectos no saben a quién pagar hasta que se presenta un reclamo. (Ibarra et.al, 2022)

2.1.1 Evolucion de la recaudacion tributaria en Ecuador

e [Etapa Precolombina-Incasica

En este periodo vale la pena sefialar que ya existian manifestaciones de un sistema en el
Ecuador mucho antes de la llegada del Imperio espafiol a tierras ecuatorianas y la
redaccion de la primera constitucién de la nacién, producto de la disolucion de la Gran
Colombia en 1830, testimoniada por la expresion de la actividad comercial conocida
como trueque, que a su vez consistia en el intercambio de productos agricolas de comun
acuerdo entre las tribus, luego de la invasion espafiola en Ecuador, a través de la actividad
comercial denominada trueque, que a su vez era el intercambio de productos agricolas
por consentimiento mutuo de las tribus, la familia real espafiola y los terratenientes como

eje principal del sistema financiero. (Argueta & Cortez, 2016)

Por tanto, este predambulo desarrolla el primer decreto reglamentario del Imperio espafiol
hacia los municipios conquistados, denominado Constitucion Politica Espafiola de 1812,
que establecia en su articulo 8 la obligacion de los ciudadanos espafioles de pagar parte
de su herencia para cubrir los gastos del Estado, lo cual fue confirmado por las
observaciones iniciales de la legislacion tributaria del pais, como el principio de

universalidad.



Segun los autores (Garzén et.al, 2018) indican que la idea de la tributacion en el Ecuador
se inici6 en el siglo XVI y proviene de que, a pesar de la decadencia del comercio
internacional, ya existia un impuesto nacional, asi como un impuesto de alcabalas, el cual
fue jerarquizado del 2% todas las ventas de edificios a Comerciantes en 1592. Cabe decir
que todo este impuesto fue recaudado por la corona espafiola, del cual el 50% pago las
costas de la colonia de la zona, y el 50% restante. para ganar dinero. Las finanzas publicas
de Espafia en cuanto a su defensa, control en las guerras que libran con otros paises

europeos.

e Periodo (1830-1850). Principios Constitucionales y Legales Tributarios en el
Ecuador

En 1830, en medio de una crisis diplomatica en el gobierno de la Gran Colombia y su
desintegracion, nacio la Constitucion del Estado del Ecuador, en medio de la inestabilidad
y las diferencias regionales se inicio la vida republicana del 'Ecuador’, que se estrend el
14 de agosto del mismo afio. La primera Asamblea Constituyente, el mismo parlamento
que celebro la primera eleccion presidencial y la introduccion de los primeros impuestos
bajo las reglas que regian la tributacion directa e imparcial de la sucesion, vigentes en ese
momento; tales como crear el aziicar como moneda de curso legal y auténtica para las
transacciones comerciales en el territorio de Ecuador, establecer un sistema de
recaudacion de impuestos basado en sistemas vigentes en paises como Estados Unidos y
Europa Occidental, Espafia para aumentar los ingresos del imperio y ser poder solventar
los gastos de la corona espaiiola. (Pollack, 2016)

Por otro lado, como lo mencionan (Marquez et.al, 2018) debido a que el pais debia crear
los medios para pagar el dinero publico, se impuso el primer impuesto vitalicio de la
republica del Ecuador denominado “Contribucion Indigena”, el cual se realizé desde 1830
hasta 1859, y que también era para todo aquel que fuera visto. en comun con el Gobierno
de Esparia, se le exigid dar un peso por cada octavo, pero como esto no era suficiente para
cubrir los gastos, aumentaron el monto de las donaciones a 4 reales por persona, el diezmo
que se ha dado desde entonces de los gobernantes se decia que este era un impuesto que

en gran parte se entregaba a la iglesia y en pequefia parte al presupuesto del gobierno.

Debido a las carencias financieras, se introdujo en el pais un segundo impuesto, en el
periodo comprendido entre 1837 y 1892, conocido en esa época como impuesto general,

con el proposito de recaudar recursos tributarios en funcionarios, hacienda y dinero. en



forma de préstamos., lo que resultd en la introduccion del impuesto sobre la renta en la
ley tributaria en 1928. (Cabrera et.al, 2020)

En esta época también se dio la integracion de leyes legales, internacionales, de equidad
y equidad tributaria como una forma de contribuir equitativamente a la responsabilidad
ciudadana, cuando se establecio el presupuesto del gobierno, donde los contribuyentes
tributan de acuerdo a sus ingresos, capacidad de manera progresiva, es decir, quien mas

tiene aporta mas con sus impuestos. (Saltos, 2017)

e Periodo (1850-1870). Las principales implicaciones constitucionales y fiscales

de la etapa.

En este momento, cabe sefialar que la economia de Ecuador se desarrollé utilizando la
moneda de curso legal del sucre, lo cual tiene relacion con un tema histérico importante,
pues se le determino al presidente José Urbina en su momento que no habia nada. un
ciudadano en el territorio del Ecuador seria vigilado o visto o, tal vez, vendido como
esclavo para pagar impuestos, como lo indica una nueva constitucion hecha en 1851, que

cambid la naturaleza del Congreso de la Asamblea a la de la Legislatura. (Erazo, 2012)

Si bien en el periodo pasado de este periodo se evidencio la integracion de algunos
principios tributarios, cabe sefialar que, a pesar de tal integracion en el &ambito del derecho,
estos principios se encontraban en riesgo cuando la accion se utiliza de acuerdo con su
finalidad. creacién. En relacion a los principios de tributacion, las leyes que rigen el
cumplimiento y ordenan la ejecucion de algo de una manera muy Util, con base en lo que
es legal y en lo que es realmente posible cumplir con las obligaciones como ciudadanos,

como principios tributarios son importantes para la reforma tributaria. (Simon, 2011)

En este rubro se dio la reduccion a la recaudacion esperada de tributos, asi como la
realizada bajo el Decreto 11137 (2020), asi mismo en el articulo 1.165 de la Constitucion
Nacional, que crea una recaudacién que espera la recaudacion de ingresos. relacion con

las emergencias de salud publica que afectan la salud del pueblo ecuatoriano.

Entre otras cosas que sucedieron a nivel nacional, el pais vio la eliminacion de algunos
impuestos, como el impuesto de capitacion y el impuesto local, debido a la continua lucha
de los lugarefios por violar las leyes tributarias que tenian. Durante muchos afios, debido
a los gobiernos gobernantes, nunca se los vio en asuntos de bienestar social y solo el

tribunal superior fue elegido por la poblacion local. (Pollack, 2016)



e Periodo (1870-2021). Un cambio importante en la constitucion y los

impuestos en ese momento.

El desarrollo del codigo tributario que se dio en esta época fue la creacion de la
Constitucién de la Décima Republica en 1883 bajo el poder de José Maria Caamafio,
donde el propdsito principal de la nueva constitucion fue mejorar la organizacion del
dinero y los impuestos a través de creatividad. de las Leyes Tributarias y la Ley de
Timbres, que era un impuesto que gravaba los documentos pablicos o privados girados
en el territorio del Ecuador, asi como la remocion del ultimo aporte de los lugarefios y el
diezmo y los impuestos corrientes, efecto desde la antigiiedad. la vida de la Republica del
Ecuador. (Quispe et.al, 2019)

También se promueve el impuesto de bienes raices que segun el Servicio de Rentas
Internas (2017) que explica que es un impuesto atado a la propiedad, es decir, no se puede
repercutir porque esta atado al suelo y se paga de diferentes formas como: plusvalia,
bienes raices, propiedad de dominio, distribucién, tarifas entre otros; entre 188 y 1892,

fue considerado uno de los mayores aportes al erario nacional.

Como resultado, debido a la falta de recaudacion de impuestos y las luchas de poder entre
politicos y ciudadanos, la mision Kemmerer lleg6 al pais en 1928 desde América del
Norte, la cual estaba llena de informacion sobre el sistema econdémico que se
implementaba en ese pais, cambi6 el sistema tributario del pais, introduciendo muchos

cambios al sistema tributario que todavia estan vigentes en la actualidad. (Paredes, 2018)

En esta época se aplicaron muchos cambios en la tributacién, lo que estuvo ligado al
aumento de las exportaciones de cacao, que ya venia ocurriendo desde la década de 1950,
pero en esta época ha cambiado el gobierno fiscal y la economia del pais llevo a la
abolicién del diezmo y dejé como primera idea crear una ley que refleje los impuestos
aplicables en el pais y los derechos de los ciudadanos en su labor como recaudadores de

impuestos, que por muchos afios han sido vulnerados. (Véliz, 2020)

Ademas, se crea Servicio de Rentas Internas (SRI) se establecié el 2 de diciembre de 1997
en un estado de incertidumbre, como resultado de la inestabilidad politica y financiera,
eventualmente sepultando el perdido Departamento General de Ingresos. El odio y la
desaprobacion, el mismo organismo que se considera la ley para menospreciar y abusar
de los contribuyentes. Esto ha generado un cambio de 360 grados en el sistema tributario,

ya que SRI se presenta como una organizacion independiente, autosuficiente, sujeta al
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derecho publico y encargada de la gestion, desarrollo y control de las normas tributarias
para optimizar la recaudacion de impuestos mediante la creacion de una base legal para
prevenir y asegurar recursos bajo el presupuesto total del estado sin violar los principios

tributarios y los derechos de los contribuyentes. (Alafa et.al, 2018)

Sin embargo, cabe sefialar que, a pesar del establecimiento del SRI, asi como de la
reforma en curso del sistema tributario, contindan ocurriendo fallas en la recaudacion de
impuestos y violaciones a los principios de evaluacién por parte de los contribuyentes y
evasion de impuestos ain mas importante que el lunes 8 de marzo de 1999, cuando se
llevo a cabo el feriado, junto con la adopcion de la dolarizacion el 9 de enero de 2000,
bajo la presidencia de Jamil Mahuad, acompafiada de muchas acciones de micro
corrupcion del valor del dolar segin al poder estatal parcial en la gestion estatal,
provocando una crisis en el sistema presupuestario y financiero del pais; deja sin recursos
al erario estatal y por ende mucha incertidumbre provocando la miseria y situacion
migratoria de los ecuatorianos por el colapso socioeconémico de la nacion (Carrillo et.al,
2019)

En respuesta a lo anterior, (Ayaviri et.al, 2017) expresaron que el pais atraviesa una
transicion en cuanto al fortalecimiento de la cultura tributaria para reducir la evasién
fiscal, lo que obliga al gobierno central a buscar un mecanismo que asegure el pago
correcto. y la recaudacion éptima a través de politicas tributarias que estén en consonancia
con los principios y derechos de los contribuyentes, que son las mismas politicas que
contribuyen a concientizar que el pago de impuestos es un proceso sistematico en la vida
cotidiana de los contribuyentes y en su dia, constituye un parte esencial de la composicién
del presupuesto estatal para el gasto pablico y la inversion en desarrollo urbano como la

inversion en educacion, salud y vivienda.

Esto también fue reafirmado por (Valderrama et.al, 2017), quienes afirmaron que Ecuador
inicié un proceso de reforma tributaria progresiva el 2 de diciembre de 2007 en el
gobierno de Rafael Correa, con el objetivo de fortalecer una cultura tributaria sostenible
en el tiempo, lograr un sistema tributario eficiente recaudacién, ayuden a lograr el
objetivo propuesto por el SRI, de hacer frente a la importante evasion fiscal de afios

anteriores.

Finalmente, la llamada década socialista del siglo XXI de la revolucién civica en la era

de Rafael Correa (2007-2017) llegé al Ecuador, donde impulsé reformas en la politica



fiscal que han revolucionado al pais en lo econémico, social y politico, genera un aumento
significativo en la recaudacion de impuestos, se convierte en el pilar basico en la
formacion del presupuesto nacional, representando el 40% del total. Ademas, se han
incluido incentivos como la devolucién del IVA para personas de la tercera edad, asi
como exenciones de impuestos para vehiculos hibridos, focos de bajo consumo,
maquinaria pesada utilizada para la produccion, asi como impuestos y tasas de
exportacion con el fin de promover la matriz de productividad y estimular el desarrollo
del pais a través del uso efectivo de los recursos del Estado, conducente a la inversion en
salud y educacion, logrando reducir la brecha econdmica entre ricos y pobres. (Urgilés &
Chavez, 2017)

Asimismo, asevera (Chavez et.al, 2020) cuando mencionan que el sistema tributario de
cada pais tiene como objetivo primordial la recaudacién de impuestos, como los que
pagan los contribuyentes, y en particular sobre el IVA, ICE, similares que afectan el
consumidor final, regulado por normas y leyes fundamentadas en la Constitucién Politica
del Ecuador, que facultan al Estado para financiar gastos publicos y proyectos de

inversion con el proposito de promover el desarrollo nacional.

Debido al buen gobierno de la mayoria de los ciudadanos en el territorio de Ecuador, se
avecina una nueva etapa presidencial y con ella nuevas reformas tributarias impulsadas
por el expresidente Lenin Moreno, quien hizo frente al déficit casi nulo del presupuesto
y la inversion, tanto publica como publica. privado, Tras la caida de los precios del
petréleo y la crisis del terremoto de 2016, se introdujeron incentivos fiscales para las
PYMES, como exenciones fiscales sobre la renta para reinversion, asi como exenciones
fiscales sobre la renta para reinversion. poner en marcha nuevas industrias y otorgar a los
exportadores importacion de materias primas libre de derechos y aranceles, con el
objetivo de estimular la economia nacional. Cabe sefialar que estas nuevas politicas
fiscales no han dado resultados positivos, ya que estdn generando un colapso en la
economia, perjudicando a los sectores de salud y educacion con los correspondientes

recortes presupuestarios.

2.2 Bases tedricas de la investigacion

2.2.1 Problema de investigacion
¢Como fue la tendencia de la recaudacion tributaria en ecuador durante los periodos 2020-
20227
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2.2.2 Causasy efectos de la investigacion

llustracién 1

Causas y efectos de la investigacion

[ CAUSAS ] [ EFECTOS }
-
Limitado conocimiento (E . . e )
factores que determinan xigua identificacion de
|| en la recaudacion los factores que indican la
tributaria en en Ecuador B recauEdaugn trlbutarlla
-~ en Ecuador para e
L para 2020-2022 Conocimiento limitado de las periodo 2020-2022
tendencias de recaudacion de \ J
impuestos en Ecuador periodo
( 2020-2022 r ~
Escasa informacion Limitado conocimiento
| | pormenorizada de la sobre la dinamica de
recaudacion tributaria en — recaudacion tributaria en
Ecuador periodo2020-2022 Ecuador periodo 2020-
2022
- _ Y

Elaborado por: EI Autor

2.2.3 Generalidades de los Tributos

Los tributos tienen una larga historia en Grecia, la cultura maya y varias culturas antiguas.
Este dato se remonta al afio 300 a.C (Meléndez, 2015), considerado la joya de la corona
de Inglaterra, para facilitar la recaudacion de impuestos. Ademas, se encuentran
referencias de hace unos 5000 afios que mencionan misiones de coleccion y las describen
como objetos muy aterradores. Es importante destacar que los impuestos no solo se
reflejan en cantidades significativas, sino que también se pueden pagar en forma de
trabajo. (Tesoriere, 2021)

Los autores (Gémez et.al, 2010) indican que, en la tributaria medieval, vasallos y siervos
debian pagar dos tipos de aportaciones: personales (servicio militar) y econdémicas (aporte
econdémico). El servicio personal incluia apoyo militar y acompafiamiento a los lideres
feudales a las batallas. La contribucion economica incluyd la participacion en los
productos de la tierra, como maiz, trigo y uvas, dando a los agricultores el derecho a

utilizar sus predios.

En cuanto a Ecuador segun (Alvear et.al, 2018) los primeros impuestos del Ecuador,

establecidos en 1830 como contribuciones indigenas, se pagaban a individuos indigenas
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identificados por los colonizadores. Entre 1837 y 1927, el segundo impuesto fue una
contribucion general, destinada a pagar a los funcionarios publicos, a los bienes de capital

y a quienes recibian subsidios.

2.2.4 Tributos en Ecuador

La Tributacion, como la humanidad, es antigua y es utilizada para encontrar ingresos,
especialmente en el trabajo ritual y la clase dominante. (Alvear et.al, 2018). Ecuador se
enfrentd a un periodo de inestabilidad de 1996-2006. EI desempleo, subempleo,
precariedad laboral y emigracion ecuatoriana han debilitado el modelo de negocios
economico, afectando los servicios publicos y suprimido la funcion reguladora del Estado

y su misién de velar por el bienestar colectivo.

Ecuador introdujo varios cambios a su Sistema Tributario en 2007 para combatir
irregularidades masivas que afectan la recaudacion de impuestos, incluida la evasién
fiscal y la introduccion de una cultura tributaria, que ha limitado las capacidades del

sistema.

2.2.5 Régimen Simplificado para Emprendedores y Negocios Populares (RIMPE)
El Régimen Simplificado para Emprendedores y Negocios Populares (RIMPE), en vigor
en noviembre de 2021, reemplaza los Régimen Impositivo Simplificado (RISE) y el
Régimen Impositivo para Microempresas (RIM). Esta regulacion objetivo es fomentar el
crecimiento econdémico de los emprendedores y pequefios empresarios y simplificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales. (Régimen Simplificado para Emprendedores
y Negocios Populares -RIMEPE, 2021).

El objetivo de este régimen es simplificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias
de microempresas, reduciendo la carga impositiva de los negocios populares y brindar
apoyo a los emprendedores durante la recuperacion post-COVID-19. EI RIMPE, como
medida de distribucion fiscal, se enfoca en aprovechar la carga tributaria a nivel de
ingresos, a fin de lograr una distribucion més equitativa. (Ley Organica para el Desarrollo

Econdmico y Sostenibilidad Fiscal, 2021).

Se ha incrementado un 8% la tarifa del IVA para los servicios turisticos, al mismo tiempo
que se han incrementado los precios del alcohol y de la cerveza industrial, mientras que
se han exento del VA los pagos por telefonia movil y videojuegos (Cunuhay et.al, 2022).

El régimen prohibe tener actividades econdémicas en construccion, el transporte,
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agropecuario, comercializacién de combustibles, inversién en hidrocarburos, mineria,

laboratorios, industrias basicas, financieros y seguros. (Cunuhay et.al, 2022)

2.2.6 Cultura tributaria

La cultura tributaria es una cultura en la que los contribuyentes cumplieron obligaciones
en sus actividades econémicas, especialmente en comprension, apertura y honestidad, y
apoyo al desarrollo del pais (Andrade & Cevallos, 2020). En una cultura tributaria, el
pago de impuestos es una obligacion legal para las personas socialmente aisladas, ya que
proporciona los recursos necesarios para satisfacer las necesidades de la sociedad y
garantiza una mejor calidad de vida. (Martinez, 2021)

2.2.7 Evasiony elusion tributaria

El Sistema Tributario de Ecuador esta subdesarrollado debido a la evasion fiscal y la falta
de pago. La evasion fiscal ocurre cuando los contribuyentes evitan pagar impuestos, a
menudo debido a un conocimiento inadecuado de las leyes tributarias. (Garzén et.al,
2018)

2.2.8 Recaudacion Tributaria

Segun (Estévez & Rocafuerte, 2018) la recaudacion de impuestos depende de la
conciencia financiera del contribuyente, que se desarrolla y fomenta mediante la
capacitacion constante. En ocasiones, la entidad no puede llegar a los municipios de la
peninsula, donde hay una gran cantidad de artesanos y comerciantes minoristas, debido a
circunstancias como la ubicacion geogréfica, la falta de recursos técnicos, humanos y
econOmicos para realizar estas inducciones. EI SRI recauda la mayoria de los impuestos
en Ecuador y el presupuesto del Estado, financiando gastos en sectores como el gobierno,

educacion, salud, medio ambiente, el empleo y las comunicaciones.

El Impuesto al Valor Agregado (IVA), el Impuesto a la Renta, y el Impuesto a la Salida
de Divisas son los principales impuestos en la recaudacion tributaria, segin (Villena,
2019) lo denomina defraudacion tributaria., cuando los contribuyentes manipulan sus
nameros. De acuerdo con (Grupo FARO, 2021) La paralizacion econémica de la
pandemia impactd negativamente la recaudacion tributaria en todos los paises,
particularmente en América Latina. La recaudacion tributaria de Ecuador como

porcentaje del PIB en 2020. fue del 2,8%, por debajo de la tasa promedio latinoamericana.
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llustracién 2

Recaudacion tributaria como porcentaje del PIB

R e

Nota. La ilustracion 1 representa la recaudacion tributaria como porcentaje deI PIB de

Ecuador en comparacion con otros paises de América Latina. Tomado de (OECD, 2022)

El documento explica como la recuperacion de la actividad econémica ha mejorado en el
cobro de créditos fiscales, y el impacto de las medidas fiscales adoptadas en los primeros
meses de la pandemia 2020, como el pago de ingresos tributarios (Bustamante, 2022). En
2020, el pais experimento una reduccion del 8% en los impuestos directos en comparacion

con el afio anterior, pero se espera que se recupere un 4% en 2021. (Ibarra et.al, 2022)

Los impuestos indirectos, incluyendo IVA, ICE y botellas plasticas no reembolsables,
tienen un comportamiento similar a los directos, y el gravamen fue menor en 2020 a través
de mejores compras de bienes. La tabla muestra la recaudacion de los impuestos directos

e indirectos durante la pandemia y como se recupero en los afios siguientes.
Tabla 1

Recaudacion tributaria 2020-2021

IMPUESTOS 2020 2021 TOTAL
DIRECTOS 6.106.214 6.385.891 12.492.105
INDIRECTOS 6.275.631 7.590.266 13.865.897
TOTAL 12.381.845 13.976.157 26.358.002

Nota. La tabla 1 muestra la recaudacién neta de impuestos para el periodo 2020 cuando

comenzé la pandemia en Ecuador. Tomado de (SRI).
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2.2.9 Factores de incidencia en la recaudacion tributaria

Esta economia de ingresos tributarios tiene como objetivo brindar informacion sencilla
sobre las deducciones tributarias, basada en factores determinantes y el sistema de
recaudacion tributaria, permitiendo acceder a ella a quienes no tienen conocimientos
técnicos o tedricos (Martin, 2009). Este autor describe los factores que determinan las
devoluciones de impuestos, con el objetivo de proporcionar informacion sencilla sobre

las devoluciones de impuestos para quienes no tienen conocimientos técnicos o tedricos.

Los factores que influyen en la recaudacion tributaria incluyen las leyes tributarias, el
valor material imponible, las reglas de liquidacion, las obligaciones tributarias y varios
factores. Estos incluyen declaraciones legales, pagos de impuestos y métodos para
determinar los montos de los pagos. Los factores diversos dependen de la administracién
tributaria y de las decisiones requeridas para una gestion efectiva de la recaudacion de
impuestos. Finalmente, el autor menciona que el incumplimiento de las obligaciones

tributarias genera deuda.

Una economia de ingresos tributarios cuyo objetivo de accion es brindar informacion
sobre la recaudacion tributaria de manera sencilla para que quienes la necesiten puedan
acceder a ella sin necesidad de conocimientos técnicos o teoricos de la materia. Como
menciona el autor, la teoria antes mencionada se basa en dos conceptos importantes: Los
factores determinantes de los ingresos tributarios y el sistema de recaudacion de los

impuestos.

Una obligacion tributaria para este autor es una obligacion tributaria o pasivo reconocido
por un contribuyente que se obliga a pagar por un periodo en el que se generan intereses
por el periodo que ha vencido. La evasion fiscal se describe como un acto ilegal

sancionado por la autoridad recaudadora de impuestos.
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CAPITULO Il PROCESO METODOLOGICO
La investigacion cientifica es un proceso sistematico y organizado de exploracion en el
cual se aplican métodos y criterios rigurosos. Su propoésito es estudiar, analizar e
investigar un tema o asunto en particular con el fin de incrementar, ampliar o desarrollar
el conocimiento existente sobre el mismo. Su objetivo principal consiste en encontrar
soluciones a problemas especificos, explicar fendmenos, desarrollar teorias, expandir el
conocimiento, establecer principios, reformular enfoques y refutar resultados, entre otros
aspectos (Leyva et.al, 2021). A partir de lo antes mencionado, se puede entender que la
creacion de nuevo conocimiento puede estar dirigida a enriquecer el conocimiento
cientifico ya existente, aportar nuevos datos e informacion para modificar o crear teorias,
y aumentar el nivel de conocimiento. A esta modalidad de investigacion se le conoce

como "investigacion basica".

El estudio siempre se basa en la busqueda de informacion, lo que permite obtener datos
y procesar y resumir los resultados, lo que tendra un efecto positivo segln el proposito
del estudio. Por esta razén, el método cientifico en el estudio permite obtener resultados
de manera sistematica, debido al rigor de su aplicacion, ademas de no aceptar ciertas
formas, pero se puede moldear de acuerdo con la proposicion propuesta (Garcia &
Sanchez, 2020). En otras palabras, el método cientifico siempre es moldeado por el
investigador, ya que este ultimo es el responsable del estudio y la extraccion de las

conclusiones a las que se debe llegar de acuerdo con el propésito previsto.

3.1 Disefio o tradicién de investigacion seleccionada

Segun (Ortega, 2017) indica que para realizar una investigacion existen diversos métodos
y técnicas que facilitan a los investigadores la preparacion de un estudio real para obtener
resultados fiables antes de utilizar medios técnicos. EI método de observacion es una
disciplina que proporciona a los cientificos un conjunto de conceptos, reglas y pautas que
les ayuda a realizar investigaciones cientificas de mayor calidad. En el caso de estudios
que implican analisis de casos, se utiliza una metodologia cuantitativa que se enmarca en
el paradigma positivista. Este enfoque se basa en el método deductivo y se emplea para

investigaciones de tipo analitico y descriptivo.
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Tabla 2

Metodologia de la Investigacion

Tipo de
Enfoque  Paradigma  Método ] L Disefio Técnicas Instrumento
investigacion
o . o No _ Basede
Cuantitativo ~ Positivista ~ Deductivo Descriptivo/analitico . Observacion
experimental/transversal datos

Nota: Elaboracion propia

3.1.1 Enfoque cuantitativo

La investigacion cuantitativa se centra en medir fendmenos utilizando datos numéricos,
como el numero de hijos, la edad, el peso, la altura, el nivel de hemoglobina y el
coeficiente intelectual. El objetivo principal es describir, explicar, predecir y controlar las
causas mediante indicadores y cuantificacion. (Sanchez, 2019)

En este estudio, se fomenta el uso de un enfoque cuantitativo porque el proceso permite
analizar estadisticamente los datos recopilados en cuanto a la recaudacion de impuestos
en el periodo 2020-2022. Segun (Hernandez et.al, 2018) el método es empirico y
secuencial. Cada etapa es rigurosa, las ideas se separan de forma limitada, tras lo cual se

derivan los objetivos y preguntas del estudio.

3.1.2 Paradigma de la investigacion

El paradigma positivista estudia el entorno social y politico de la sociedad, basando
observaciones y experimentos en hechos obvios para probar teorias y verificar eventos,
validando todo el conocimiento visible y verificable, como datos reales del Servicio de
Rentas Internas. (Cifuentes, 2019)

3.1.3 Meétodo de la investigacion

Los métodos deductivos son procesos de investigacion que implican el desarrollo de
aplicaciones o resultados especificos basados en principios generales. Comienzan
formulando hipotesis y luego comparandolas con la investigacion. El razonamiento
deductivo sugiere que, si la causalidad o la asociacién parecen inverosimiles en una teoria
0 caso, es probable que sean ciertas. Este método se utilizé para estudiar y comprender la
recaudacion de impuestos durante 2020-2022.
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3.1.4 Tipo de investigacion

El objetivo de la investigacion descriptiva es identificar las particularidades de la
poblacién objeto de estudio. La investigacion cientifica implica el registro, analisis e
interpretacion de la naturaleza y la composicion de los fendmenos, asi como de sus
procesos. Se enfoca en las conclusiones dominantes y en cdmo las personas, grupos o

cosas se comportan o funcionan en el presente. (Guevara et.al, 2020)

Se busca describir las caracteristicas de la poblacion que sera objeto de estudio en el
andlisis descriptivo. Este enfoque prioriza el qué en lugar del porqué de los resultados
obtenidos en el analisis. En otras palabras, su objetivo es explicar las caracteristicas de
una seccion demografica sin profundizar en las motivaciones detrds de fendémenos
especificos. De esta manera, se expone el tema de investigacion sin entrar en detalles
sobre como ocurrio. Al examinar un estudio de casos y los procedimientos de recopilacion
de datos, se pasa a considerar el tipo de examen realizado para describir las causas y

consecuencias del problema.

En la elaboracion de este estudio se aplican los métodos de investigacion descriptivos y
analiticos porque son la base para para disponer de valores monetarios reales (Rekalde
et.al, 2014), para obtener informacion real y comparar el pasado y el presente, para poder
verificar que la recaudacion tributaria esté comprobada mediante analisis y explicacion,
para poder describir como es el comportamiento y los efectos de los diferentes afios

estudiados.

3.1.5 Disefio de la investigacion

Los disefios no experimentales carecen de determinacion aleatoria en la manipulacion de
variables o grupos de comparacion. El investigador simplemente observa lo que sucede
de forma natural, sin intervenir de ninguna manera. Hay varias razones para llevar a cabo
este tipo de estudio. En primer lugar, ciertas caracteristicas o variables no son susceptibles
de manipulacion experimental o aleatorizacion. Ademas, por consideraciones éticas,
algunas variables no pueden o no deben ser manipuladas. En algunos casos, las variables
independientes surgen de forma espontanea y no es posible establecer un control sobre
ellas. (Sousa et.al, 2007)

El estudio utiliza datos estadisticos recopilados en el sitio web del SRI ya no se puede
concluir sin basarse en investigaciones cientificas. Por otro lado, el disefio transversal

implica investigacion observacional y descriptiva en una sola muestra temporal (Losada
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et.al, 2022). La investigacion se desarrolla de manera simultanea y en un periodo
determinado, lo que permite al investigador recopilar datos o cifras cuantitativas del
periodo de tiempo seleccionado y, por lo tanto, analizar los cambios de las variables

estudiadas a lo largo del tiempo.

3.1.6 Meétodos empiricos

La observacion cientifica es un método mediante el cual los investigadores adquieren
informacidn directamente a través de la percepcion del objeto o fendbmeno en estudio.
Esta es una observacion dirigida y estructurada en la que el observador tiene claro su
proposito y determina qué aspectos del objeto son relevantes para su observacion.

La observacion cientifica es un método empirico que se utiliza ampliamente en diferentes
etapas de la investigacion. En la primera etapa, la investigacién se utiliza para formular
problemas. A través de la investigacion, puede convertirse en un procedimiento
importante para evaluar y probar las hipdtesis planteadas. Al final del estudio, las
observaciones cientificas pueden predecir el desarrollo de tendencias y fendémenos

incluso a un nivel méas general.

Es importante que las observaciones cientificas sean informadas, objetivas, efectivas y
confiables. Esto significa que los investigadores deben ser conscientes de como hacer sus
propias observaciones, evitando sesgos y distorsiones. Ademas, las observaciones deben
ser justas, libres de ideas preconcebidas y deseos personales. La validez y confiabilidad
expresan la precision y consistencia de las observaciones realizadas, permitiendo que los
resultados sean utilizados correctamente en el proceso de investigacion (L6pez & Ramos,
2021). En la presente investigacion se procedio a utilizar la observacion de documentos
oficiales publicados por el SRI, obteniendo asi informacion detallada y relevante que

permite evaluar y analizar la recaudacion de impuestos durante el periodo 2020-2022.

3.2 Proceso de recoleccién de datos de la investigacion

Utilizando los métodos de recoleccion en la investigacion del enfoque cuantitativo actual,
empleando la observacion como una herramienta para procesar la informacion sobre los
impuestos y las recaudaciones tributarias, se seleccionaron los informes correspondientes
a los afos 2020, 2021 y 2022, con el fin de determinar lo recaudado durante el periodo
de estudio. La presente investigacion cuenta con un plan estratégico de recoleccion de
datos que nos permite obtener toda la informacion necesaria para lograr los objetivos

planteados.

19



llustracion 3:

Disefio de recoleccidon de datos de la investigacion

Plataforma virtual de
Servicio de Rentas
Internas (SRI)
Disefio de
recoleccién de datos

Plataforma virtual de
la Superintendencia
de Compaiiias

Nota: Elaboracion propia

Estadisticas de la
recaudacion de
impuestos

Recrod Recaudatorio
de Mipymes

Como se muestra en la ilustracion 1, el plan estratégico de recoleccion de datos tiene

como objetivo obtener informacion cuantitativa de dos plataformas virtuales para analizar

cada resultado obtenido y brindar soluciones al problema de investigacion.
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CAPITULO IV DISCUSION

4.1 Resultados de la investigacion

En la comparacion de recaudacion realizada de 2020 a 2022, se observo que durante el
afio pandémico (2020), el pais recibié ingresos por impuestos directos con una
recaudacion total de $ 5.370.783 millones de ddlares. Sin embargo, los reembolsos y
pagarés de préstamos deben deducirse del impuesto sobre la renta, lo que conlleva una
recuperacion neta de $ 5.389.288 millones de dolares. La recaudacion total del IVVA por
impuestos indirectos fue de $ 6.246.617 millones de ddlares. Esto demuestra que los
impuestos indirectos contribuian mas a la economia ecuatoriana en ese momento. En
conjunto, la recaudacion de ambos impuestos ascendié a un total de $ 11.617.400

millones de do6lares anuales.

La mayor recaudacion de impuestos indirectos tuvo lugar en 2022, cuando el pais
comenzo a recuperarse tras la pandemia. Estos impuestos ayudaron a cubrir los costos en
las &reas de educacion, especialmente salud, que fue la més afectada. Por cierto, a pesar
de la crisis mundial y la situacion del pais, los impuestos directos fueron mas altos en el

periodo 2022. La recaudacion de impuestos ayudé a superar la crisis financiera.

Tabla 3

Recaudacion de impuestos periodos 2020-2022

~ o Var. 2020- o Var. 2021-

CONCEPTOS Afio 2020 Afio 2021 5021 %% Afio 2022 D022 0%
Impuestosalarenta o ) /h6 60000  §  4.330.621,00 -2 $  5.336.968,00 23
recaudado
Impuesto al valor
agregado (IVA) $ 550615600 $  6.726.321,00 22 $  8.132.879,00 21
Impuestos a los
consumos $ 74046100 $ 830.423,00 12 $  857.085,00 3
especiales (ICE)
ImpuestoalaSalida o o510 09300  §  1.212.106,00 26 $  1.273.611,00 5

de Divisas

Nota: Representacion de la recaudacién de impuestos a nivel de Ecuador. Datos

obtenidos de (Servicio de Rentas Internas)
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Grafical

Recaudacion de impuestos periodos 2020-2022
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Nota: Representacion de la recaudacion de impuestos a nivel de Ecuador. Datos

obtenidos de (Servicio de Rentas Internas)

A través de la recoleccidn de datos SRI, se observa que el Impuesto Sobre la Renta tiene
la mayor recaudacion en el periodo 2022, pero la recaudacion es menor en 2021, el IVA
mostrd una alta tasa de recuperacion en 2022 y una baja tasa de recuperacion en 2020.
Asi, el impuesto directo ofreci6 la mayor contribucion y destacé que el impuesto sobre la
renta tuvo la mayor recaudacion. Los impuestos indirectos, por otro lado, ya no estaran
sujetos a ese impuesto durante el periodo 2022, y no podran cobrarlo porque menos

personas lo estan pagando.

Es importante sefialar que la recaudacion de estos tributos varia para cada impuesto en
funcion de la normativa vigente que se aplique a cada uno de ellos, y estos pueden cambiar
anualmente o con cambios en el poder notarial. Por otro lado, la tabla 3 muestra que en
el afio 2020 se obtuvo una recaudacion de $ 12.381.845 millones de ddlares, mientras que
en el afio 2021 se alcanzaron $13.976.158 millones de dolares y en el afio 2022 se
registraron $16.614.726 millones de ddlares. Se puede notar que el afio 2020 tuvo la
menor cantidad recaudada, mientras que el afio 2022 tuvo la mayor. Después del afio
2020, la economia del pais comenz6 a recuperarse, lo que se refleja en un aumento en la

recaudacion.

22



Tabla 4
Recaudacion Bruta periodo 2020-2022

2020 2021 2022

12.381.845 13.976.158 16.614.726

0% 13% 19%
Nota: Representacion de la recaudacion Bruta periodo 2020-2022 a nivel Ecuador.

Tomado de (Servicio de Rentas Internas)
Grafica 2:

Recaudacion Bruta periodo 2020-2022
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Nota: Representacion de la recaudacion Bruta periodo 2020-2022 a nivel Ecuador.
Tomado de (Servicio de Rentas Internas)

La tabla 4 indica que en el afio 2020 se obtuvo una recaudacién de $ 11.526.941 millones
de ddlares, mientras que en el afio 2021 se alcanzaron $ 12.794.644 millones de dolares
y en el afio 2022 se registraron $ 14.635.170 millones de dolares. Se puede notar que el
afio 2020 tuvo la menor cantidad recaudada, mientras que el afio 2022 tuvo la mayor.
Después del afio 2020, la economia del pais comenz6 a recuperarse, lo que se refleja en

un aumento en la recaudacion.

Tabla 5
Recaudacion Neta periodo 2020-2022

2020 2021 2022

11.526.941 12.794.644 14.635.170

23



0% 11% 14%
Nota: representacion de la recaudacion Neta periodo 2020-2022 a nivel del Ecuador.

Tomado de (Servicio de Rentas Internas)
Graéfica 3:

Recaudacion Neta periodo 2020-2022
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Nota: representacion de la recaudacion Neta periodo 2020-2022 a nivel del Ecuador.
Tomado de (Servicio de Rentas Internas)

Los impuestos en Ecuador constituyen una parte importante de los ingresos del estado,
ya que el pais funciona como un estado fiscal en el que todos los ciudadanos tributan
segun sus ingresos, consumo Yy capacidad adquisitiva. Segun el Plan Nacional de
Desarrollo de Ecuador, los impuestos representan en promedio el 30% de los ingresos.
Durante el periodo analizado, la recaudacion de impuestos en 2020 fue menor que en los
afios 2021 y 2022, debido al impacto econdmico nacional y mundial causado por la
pandemia del COVID-19.

A pesar de los desafios sanitarios del 2020, se logro alcanzar la meta de recaudacion de
impuestos, que fue de $11,788,364 millones de doblares (proyeccion bruta), y se
recaudaron $12,381,845 millones de délares (recaudacion bruta), lo que muestra un ligero
superavit en comparacion con la meta propuesta. Es importante destacar que estos valores
son dados a conocer al publico en general por el SRI. Sin embargo, a pesar de cumplir
con la proyeccion en 2020, fue un afio con muchas dificultades econémicas debido al

cierre de empresas, lo que resulté en falta de actividad econémica y una disminucion en
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la recaudacion de impuestos. A continuacion, en la tabla 6, se presenta una comparacion
entre lo proyectado y lo recaudado en los afios 2020, 2021 y 2022.

Tabla 6

Impuestos proyectados y recaudados periodo 2020-2022

Var. 2020- Var. 2021-
2020 2021 2021 % 2022 2022 %
Recaudacién
Real Bruta $12.381.845,00 $13.976.158,00 13 $16.614.726,00 19
Recaudacién
Bruta $11.788.364,00  $13.286.829,00 13 $14.721.117,00 11

Proyectada

Nota: Representacion de los Impuestos proyectados y recaudados periodo 2020-2022.
Tomado de (Servicio de Rentas Internas)
Grafica 4

Impuestos proyectados y recaudados periodo 2020-2022
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Nota: Impuestos proyectados y recaudados periodo 2020-2022. Tomado de (Servicio de
Rentas Internas)

La coleccion por regiéon se muestra en la Tabla 7. En la Legislatura de 2020, la 2da,
conformada por Pichincha, Napo y Orellana. La region 8 dejo el mayor aporte a la
provincia, al incluir las provincias de Guayaquil, Duran y Samborondén. El distrito tuvo

la recaudacién mas baja. En el periodo de 2021, el Distrito 2 nuevamente se convirtié en
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el principal contribuyente, y el Distrito 8 continué teniendo una recaudacion baja. Estas

regiones mantuvieron una recaudacion tributaria continua a lo largo del tiempo.

En cuanto al total de donaciones, observamos que las recaudaciones fueron altas en 2022
y bajas en 2020. Es importante sefialar que la recaudacion de impuestos directos e
indirectos se realiza a un costo de varios miles de dolares del contribuyente al estado. La
recaudacion para el distrito se basé en direcciones financieras e impuestos, y las cifras se

mantuvieron en dolares.

Tabla7

Recaudacion tributaria por Zonas

ZONAS ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022
ZONA1 183.946.451 213.708.505 268.355.791
ZONA 2 6.306.935.918 6.973.763.834 8.544.197.312
ZONA 3 369.824.104 467.428.965 573.846.713
ZONA 4 302.418.935 373.375.640 446.768.788
ZONA S5 256.272.631 301.489.117 2.078.016.200
ZONA 6 622.305.015 790.831.239 961.562.130
ZONA7 313.885.618 459.210.100 817.647.686
ZONA 8 4.025.726.658 4.395.038.259 5.164.043.272
ZONA9 819.287 1.311.871 1.340.790
TOTAL RECAUDACION

12.382.206.616 ~ 13.976.157.529  17.161.897.431
BRUTA

Nota: Representaciéon de la Recaudacion de impuestos por zonas. Datos obtenidos de

(Servicio de Rentas Internas)
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llustracién 4:

Recaudacion tributaria por Zonas
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Nota: Representacion de la Recaudacidn de impuestos por zonas. Datos obtenidos de

(Servicio de Rentas Internas)

En cuanto a la recaudacion por region, el siguiente grafico muestra que la regién 1 tuvo
la mayor contribucion en 2022 y la menor contribucion se registré en 2020. En la regién
2, el cumplido mas alto fue en 2022, y el cumplido mas bajo fue en 2020. Lo mismo
sucedio en las regiones del 3 al 9, y en 2022, tras la crisis del COVID, la economia mostro

mejoria.

Durante el periodo en que la gente no salia de sus hogares y los negocios trabajaban desde
casa, algunos se vieron obligados a cerrar, afectando a muchas familias que dependian de
ellos. Como resultado, podemos mostrar a través de la tabla que tanto los impuestos
directos como los indirectos tienen periodos de recaudacion mas altos y bajos. De manera
similar, cuando se trataba de regiones, la Regién 2 y la Regién 8 contribuyeron mas al

estado, y la Regién 9 contribuy6 menos.
Tabla 8

Clasificacion de las pymes en Ecuador

Clasificacion de las Volimenes de ventas Personal
empresas anuales ocupado
Microempresa Menor o igual a 300.000 la9
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Pequefia empresa De 300.001 a 1°000.000 10a49
Mediana empresa De 17000.001 a 5°000.000 50a199
Grande empresa De 57°000.001 en adelante 200 en adelante
Nota: Los datos representan la clasificacion de las empresas segun su tamafio, ventas anuales y

total de trabajadores. Tomado del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, Censo

Nacional Economico, 2022)

4.2 Discusion

A partir de los hallazgos obtenidos en la presente investigacion, se realiza una
comparacion con las fuentes empiricas que conforman el marco teorico del estudio. En
esta seccion se analizan los resultados alcanzados en cada uno de los objetivos especificos
planteados.

En primera instancia se plantea describir la dindmica de la recaudacién tributaria en Ecuador
durante los periodos 2020-2022. Con ese fin, se analizaron las recaudaciones de los
impuestos mas destacados durante el periodo de estudio. La mayor recaudacion esta
sustentada por el IVA en el afio 2022 con un total de $ 8.132.879 millones de dolares, siendo
menor el afio 2020 con una recaudacion total de $ 5.506.156 millones de dolares. En cuanto al IR

la mayor recaudacion fue en el afio 2022 con un total de $ 5.336.968 millones de dolares.

En relacion con el Impuesto de Salida de Divisas (ISD), se recaudaron $ 1.273.611
millones de dolares, a diferencia de los dos afios anteriores. En concordancia con la autora
(Cruz, 2023) en su Trabajo de Investigacion titulada “La recaudacion tributaria y el
crecimiento econémico en el Ecuador” y los autores (lbarra et.al, 2022) durante la
pandemia de 2020, este cumplido disminuy6 gradualmente debido a que la mayoria de
las personas no salian de sus hogares por temor a contraer el virus e infectar a sus seres

queridos.

En cuanto a la recaudacion bruta y neta fue mayor en el afio 2022 con un total de $ 16.614.726, y
$ 14.721.117 millones de délares respectivamente. A pesar de los desafios sanitarios del
2020, se logré alcanzar la meta de recaudacion de impuestos, que fue de $11,788,364
(proyeccion bruta), y se recaudaron $12,381,845 (recaudacion bruta), lo que muestra un
ligero superavit en comparacion con la meta propuesta. (Mejia et.al, 2019)

También se compararon las diferentes regiones del pais para determinar cuél de ellas tenia
los mayores ingresos fiscales. Cabe sefialar que estas contribuciones las realizan las
regiones, los cantones y los impuestos. En todos los afios analizados, la Region 2

representd el mayor nimero de recaudaciones, mientras que la contribucion de la region
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8 fue menor. Estas areas hacen una contribucién importante debido a su alta densidad de
poblacion y actividades comerciales.

Como resultado, el pais utiliza sus contribuciones financieras para mejorar la sociedad y
apoya las diferentes necesidades de cada estado y provincia, incluida la obtencién de
medicamentos, la mejora de las vias publicas, el apoyo a campafias de alfabetizacion y
educacion. Sin embargo, en el sector salud, el gobierno deberia enfocarse en solucionar
esta situacion, ya que algunos hospitales y centros médicos no cuentan con personal y

medicamentos tras la pandemia. (Mejia et.al, 2019)

En cuanto al segundo objetivo planteado determinar los impuestos con mayor recaudacion en el
Ecuador durante el periodo 2020-2022, coincidiendo con lo que indican los autores (Jacome,
2021) y (Almeida et.al, 2023) el tributo que mas genero recursos durante el periodo de estudio
fue el IVA. Es conocido como Impuesto al Valor Agregado y se destaca como la principal fuente
de ingresos para el Estado Ecuatoriano, segun se evidencia en la tabla 2. Durante el afio 2020,
este impuesto ha tenido un papel clave en la recaudacion de impuestos, esto puede deberse a
varios factores, como la amplia base de contribuyentes que estan sujetos al IVA y la tasa aplicada

a distintos bienes y servicios.

Asimismo, en linea con lo expuesto, el tercer objetivo planteado identificar los factores que
determinan la recaudacion tributaria en Ecuador, para los autores (Zurita & Cabezas, 2022)
los tributos desempefian un papel fundamental como principal fuente de ingresos en el
presupuesto estatal. Por lo tanto, es crucial prestar atencién continua a este aspecto y a la
normativa que lo regula, ya que esto garantiza una recaudacion eficiente y crea un entorno
econdmico mas atractivo para la inversion extranjera. Las politicas relacionadas con los
impuestos deben promover una cultura tributaria sélida, fomentando el compromiso de
los contribuyentes para cumplir con sus obligaciones al regularizar su actividad

econdmica (Mejia et al., 2019).

Es cierto que la recaudacion tributaria de un pais esta influenciada por varios factores
determinantes. Se coincide con el autor que entre los determinantes se encuentran las leyes
tributarias, el valor de la materia imponible, las reglas de liquidacion y la renta tributaria, el
incumplimiento de las obligaciones tributarias y otros factores econdmicos y sociales. Las leyes
tributarias establecidas por el gobierno tienen un impacto significativo en la cantidad de
recaudacion que se obtiene. Estas leyes establecen las reglas que rigen la recaudacion de
impuestos y establecen los montos y tasas impositivas que deben ser aplicadas. Ademas, las leyes
tributarias definen las reglas para la presentacion de declaraciones de impuestos y establecen las

sanciones en caso de incumplimiento.
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El valor de la materia imponible también es un factor importante en la recaudacidn tributaria, ya
que es el valor utilizado para calcular la cantidad de impuestos que deben pagar los
contribuyentes. A su vez, las reglas de liquidacién de impuestos y la renta tributaria son
importantes para determinar la cantidad de impuestos que deben ser pagados y como se

distribuyen entre diferentes contribuyentes.

El incumplimiento de las obligaciones tributarias es otro factor determinante en la recaudacion
tributaria, ya que representa una fuga de ingresos fiscales. El gobierno debe aplicar medidas para
reducir el nivel de incumplimiento y mejorar el cumplimiento de las obligaciones fiscales.
Ademas, hay factores econdmicos y sociales que pueden influir en la recaudacion tributaria, como
el crecimiento econémico, la inflacion, los cambios en los patrones de consumo de la poblacién

y los niveles de empleo.
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CONCLUSIONES
Los tributos son instrumentos disefiados para promover el progreso de un pais, y suelen
adaptarse a la situacion socioeconomica, formando parte integral del presupuesto del
gobierno. El Servicio de Rentas Internas (SRI) ha desempefiado un papel crucial como
entidad encargada de administrar los impuestos, fomentando una mayor conciencia

tributaria tanto entre los contribuyentes como en la sociedad en su conjunto.

Con respecto al primer objetivo, se ha observado que existen variaciones significativas
en los montos recaudados, siendo la pandemia uno de los factores determinantes en estos
cambios. El analisis de los datos ha permitido comprender cémo la crisis sanitaria ha
impactado en la recaudacion de impuestos y ha generado una disminucion en los ingresos
fiscales. La recaudacion tributaria tuvo un ritmo creciente, el afio 2020 tuvo lugar la crisis
mundial por lo que fue el afio con més perdidas con un total de $11.526.941 millones de

dolares, a diferencia de los afios siguientes la recaudacion evolucioné de manera positiva.

En segundo lugar, se ha determinado que existen impuestos especificos que han tenido
una mayor recaudacion durante el periodo 2020-2022 en Ecuador. A través del analisis
de los datos, se ha identificado que impuestos como el Impuesto a la Renta y el Impuesto
al Valor Agregado son los que han generado mayores ingresos para el gobierno. El afio
2022, tuvo la mayor recaudacion con un total de $ 8.132.879,00 millones de ddlares en
lo que respecta al VA con una variacion del 21% con respecto al afio 2021, por otro lado,
la recaudacién del IR para ese mismo afio fue de $ 5.336.968,00 millones de d6lares con
una variacion del 23% con respecto al afio 2021. Estos impuestos representan una parte
significativa de los ingresos fiscales y son fundamentales para el financiamiento de los

programas y proyectos del Estado.

Por otro lado, se han identificado los factores que determinan la recaudacién tributaria en
Ecuador. Ademas de la pandemia, se ha observado que otros factores como la actividad
econOmica, las politicas fiscales y la cultura tributaria de los contribuyentes también
influyen en la recaudacion. Es importante destacar la necesidad de promover una cultura
tributaria sélida y de implementar politicas fiscales eficientes que fomenten el

cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Finalmente se ha identificado las zonas con mayor recaudacion tributaria durante el
periodo 2020-2022 en Ecuador. A través del analisis de los datos, se ha determinado que

las zonas urbanas y las regiones con mayor actividad econdémica son fueron la zona 2y 8
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generando una mayor recaudacion tributaria. Esto se debe a la concentracion de empresas,

comercios y contribuyentes en estas areas, lo que incrementa la recaudacion de impuestos.
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RECOMENDACIONES

Fortalecer la planificacion y gestion tributaria: Con base en la descripcion de la
dinamica de la recaudacidn tributaria, se recomienda fortalecer la planificacion y
gestion tributaria en Ecuador. Esto implica implementar estrategias que permitan
una mejor proyeccion de los ingresos fiscales, considerando los factores que
influyen en la recaudacion. Asimismo, se sugiere mejorar los sistemas de control
y fiscalizacion para garantizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias.
Optimizar la administracion de los impuestos de mayor recaudacion:
Considerando la determinacién de los impuestos con mayor recaudacion, se
sugiere optimizar la administracion de estos impuestos. Esto implica simplificar
los procesos de declaraciéon y pago, facilitar el cumplimiento tributario de los
contribuyentes y reducir la evasion fiscal. Ademas, se recomienda realizar analisis
periodicos para evaluar la eficacia de las politicas fiscales relacionadas con estos
impuestos y realizar ajustes si es necesario.

Considerar los factores determinantes de la recaudacion tributaria: Con base en la
identificacion de los factores que determinan la recaudacion tributaria, se
recomienda tomar en cuenta estos elementos al disefiar politicas y medidas
tributarias. Es importante considerar la situacion econdmica, la cultura tributaria
de los contribuyentes y la efectividad de la administracion tributaria al establecer
nuevos impuestos, modificar tasas impositivas o implementar incentivos fiscales.
Esto permitird una mayor adaptabilidad a los cambios econdmicos y sociales,
promoviendo una recaudacion tributaria sostenible.

Promover la equidad en la recaudacion tributaria: Considerando la identificacion
de las zonas con mayor recaudacion tributaria, se recomienda promover la equidad
en la distribucion de la carga tributaria. Esto implica implementar politicas que
permitan una distribucién mas justa de los impuestos, considerando las
particularidades y necesidades de cada region. Asimismo, se sugiere fortalecer la
fiscalizacion en zonas con menor recaudacion para evitar la evasion fiscal y

garantizar una contribucion equitativa por parte de todos los contribuyentes.
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