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Resumen
La investigacion examina el impacto del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) en las
importaciones de Ecuador desde su introduccion en 2007. A pesar de fortalecer las
finanzas publicas, el ISD ha perjudicado la balanza comercial. El estudio analiza el efecto
de la reduccion arancelaria del 1ISD en las importaciones de bienes estratégicos y su
impacto a largo plazo en la balanza comercial, relacionandolo con el dilema entre
globalizacion y proteccionismo. Revela que un aumento del 1% en la tarifa arancelaria
del ISD reduce las importaciones en un 0.48%, mientras que un incremento del 1% en las
importaciones aumenta el PIB en 0.42 puntos. Ademas, cada aumento de 1.44 puntos en
las importaciones resultaria en un crecimiento del 1% en la recaudacion del ISD. Se
concluye que la reduccién arancelaria, aunque puede desequilibrar la balanza comercial,
es factible a largo plazo para aumentar la productividad y aprovechar la ventaja

competitiva en la produccion de bienes estratégicos extranjeros.

Palabras clave: Impuesto a la salida de divisas, balanza comercial, importaciones,

economia.

Abstract
The research examines the impact of the Exit Tax on Foreign Exchange (ISD) on imports
in Ecuador since its introduction in 2007. Despite strengthening public finances, the ISD
has harmed the trade balance. The study analyzes the effect of ISD tariff reduction on
imports of strategic goods and its long-term impact on the trade balance, relating it to the
dilemma between globalization and protectionism. It reveals that a 1% increase in the
ISD tariff rate reduces imports by 0.48%, while a 1% increase in imports raises GDP by
0.42 points. Additionally, each 1.44-point increase in imports would result in a 1% growth
in ISD revenue. It is concluded that tariff reduction, although it may disrupt the trade
balance, is feasible in the long term to increase productivity and leverage the competitive

advantage in the production of foreign strategic goods.

Keywords: Exit Tax on Foreign Exchange, trade balance, imports, economy.
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Capitulo 1. Diagnostico y conceptualizacion del objeto de estudio
1.1. Introduccion

La presente investigacion se centra en un tema de gran relevancia para la economia del
Ecuador: el impacto del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) en las importaciones del
pais. Se debe indicar que el ISD es considerado como una columna importante de la

politica econdmica, trayendo consigo un efecto directo en las arcas fiscales.

El ISD es una medida que se implement6 en Ecuador el 29 de diciembre del 2007, con el
objetivo de controlar la salida de délares al extranjero. Desde su aplicacion, el gobierno
ecuatoriano ha logrado recaudar una importante cantidad de dinero, lo que ha contribuido
a fortalecer las arcas fiscales, sin embargo, esto también ha traido grandes consecuencias
que han afectado a la balanza comercial del pais.

Se debe indicar que los registros que se realizan sobre las transacciones de los bienes se
los denomina como balanza comercial, lo cual puede visualizarse por periodos, esto se
realiza con el fin de mantener una balanza comercial equilibrada, garantizando que la
cantidad de productos que se estan exportando sean igual a las que se importan. En el

caso de Ecuador, este equilibrio durante los Gltimos afios se ha visto afectado.

El objetivo de este trabajo investigativo es Analizar el efecto de la reduccién arancelaria
del ISD a las importaciones de bienes estratégicos mediante la aplicacién de la técnica de
revision bibliografica con base a datos de organismos oficiales en el periodo 2009 — 2022,
para determinar el efecto de la reduccion en la balanza comercial a largo plazo. Por lo
cual, se realizara una revision documental, que permitira a la recoleccién de datos, y de

esta manera conocer el beneficio de la reduccion arancelaria.



1.2. Justificacion
1.2.1. Justificacién Teorica

La investigacion pretende analizar a las importaciones y el impacto de la salida de divisas,
en tal sentido Feijoo et al., (2020) exponen que el comercio exterior interviene de manera
esencial en el desarrollo de una economia, de la misma manera en la balanza comercial,
posibilitando determinar los sectores con mas aportacion y que mas fuentes laborales han

generado para fortalecer la economia nacional.

De acuerdo a Torres et al., (2017), la salida de divisas ha ocasionado una afectacion
negativa en la liquidez del pais. Por tales motivos, se han tomado medidas
gubernamentales que permitan tener un control de la fuga de capitales, para la cual se
usaria una tasa de gravamen, con el fin de tener un control de la liquidez. Dicho esto, lo
que se evidencia es una tasa de control de la salida de divisas, la cual ha ido
incrementandose desde su creacion hasta el periodo de pandemia, lo que ha traido consigo
aumentar los costos de operacion en las exportaciones del comercio exterior, asi como
abaratar los costos de produccién de algunos insumos y materiales de aprovisionamiento

que son esenciales en el aumento de la productividad del pais.
1.2.2. Justificacion Préactica

Desarrollar la investigacion permitira obtener informacion real sobre el comportamiento
de las variables de estudio en este caso el Impuesto a la Salida de Divisas y la Balanza
Comercial, asi como de otras conceptualizaciones que se encuentran relacionadas con el
tema de investigacion, con la elaboracion de recomendaciones que ayudaran al comercio

exterior.
1.2.3. Justificacion Metodoldgica

Dentro de la investigacion se especificaran cuales son los métodos, técnicas, enfoque e
instrumentos que se utilizaran para justificar el estudio, es asi que se aplica un enfoque
cuantitativo, utilizando un estudio descriptivo, ya que este permite que se recolecte la
informacion por medio de fuentes bibliograficas, bases de datos, revistas, boletines
informativos y demas fuentes que se relacionen con el tema de investigacion para
describirlo, por otra parte, los datos estadisticos de las paginas oficiales permitiran que se

conozcan los porcentajes de crecimiento o disminucion de la salida de divisas.
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Mientras que, el método analitico permitira que se puedan separar las partes del fendmeno
de estudio y asi observar de forma secuencial las causas y los efectos que trae consigo la

investigacion, para el cumplimiento del mismo, se realiza una revision documental.
1.3 Planteamiento del Problema
1.3.1. Enunciado del problema

El avance econémico de los paises se encuentra muy asociado a la globalizacion que
implica que las naciones estén en constante innovacion para mejorar sus técnicas de
produccién, como contraparte a este aspecto, el proteccionismo aboga por la aplicacion
de tasas impositivas hacia bienes producidos en el exterior para una proteccién de la
produccion nacional, a partir de este dilema ideoldgico yace la problematica de si son o

no convenientes los impuestos en el sector exterior.

El parrafo introductorio explica el dilema en el cual se presenta la nacion ecuatoriana,
dado a que si bien su modelo se encuentra muy ligado a la exportacion de bienes
primarios, los mismos han expuesto una volatilidad en el mercado global de commodities
por lo tanto, la exploracién hacia los bienes de produccién manufacturera se presenta
como una excelente alternativa de diversificacion productiva, aunque el pais aln presenta
una capacidad baja en generacion de insumos estratégicos (equipos informaticos y

tecnoldgicos, equipos médicos y de laboratorio, maquinaria y equipo industrial).

Globalmente, las regulaciones de salida de divisas crean politicas estables y competitivas
que pueden corregir esta externalidad y asimismo otros mercados relacionados (Fuentes
y Morales, 2019). También, el desarrollo de este tipo de regulacion generara crecimiento
econdmico de manera acelerada. En Ecuador, el Estado promueve el ISD con la finalidad
de dar proteccion a la economia, regulando el comportamiento de los habitantes al realizar
compras fuera del pais y castigando el capital especulativo, resultando que en el

extranjero se desincentive el deseo de adquirir bienes y servicios.

A nivel mundial, las empresas realizan los esfuerzos necesarios para adquirir beneficios
por medio de una optimizacion de los recursos, en el Ecuador, los cambios tributarios que
se realizan, no son debidamente explicados, es asi que los negocios y empresas presentan
desconocimiento sobre estas. Ante este escenario, la aplicacién indebida del ISD resultara

en multas e intereses, lo que se traducira en un aumento de costos para las empresas.
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Entre los afios 2007 a 2017 que perdurd el gobierno del ex presidente Rafael Correa,
Ecuador ha pasado por diversos cambios en sus politicas comerciales, incluida la
intervencion generalizada del gobierno con la introduccion de nuevos impuestos, una
clara respuesta a su enfoque orientado hacia el proteccionismo. Entre los impuestos
creados por el gobierno se encuentra el ISD que nace por la Ley de Reforma Judicial
Tributaria de Ecuador y aprobado por la Asamblea el 29 de diciembre del 2007, siendo

redactado su reglamento a inicios del 2008 (Calderdn et al., 2016).

Se debe indicar que en el 2022 durante su primer semestre se llegaron a recaudar 646
millones de dolares por ISD. Representando un aumento del 16% frente al primer
semestre del 2021 que solo se recaudd 557 millones de ddlares, este hecho se da ante una
reduccion progresiva en la tarifa del 0.25% de cada trimestre; en enero el 2022 el ISD
paso de 5% registrado en diciembre a 4.75%, para abril fue del 4.50% (Servicio de Rentas
Internas, 2022).

1.3.2 Problema General

¢Como beneficiaria la reduccion arancelaria a la productividad del pais del ISD y un

mejor margen de la balanza comercial?

1.3.3 Problemas Especificos
e ;Cual es la importancia de las importaciones en cuanto a la recaudacion del ISD?
e ;Cuél es el nivel de la evolucion de ISD y las importaciones en el 2009 - 2022?

e CAomo afectan las medidas gubernamentales aplicadas al ISD y su relacién con

las importaciones en el periodo 2009 - 2022?
1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo General

Analizar el efecto de la reduccion arancelaria del ISD a las importaciones de bienes
estratégicos mediante la aplicacion de la técnica de revisién bibliogréafica con base a datos
de organismos oficiales en el periodo 2009 — 2022, para determinar el efecto de la

reduccion en la balanza comercial a largo plazo.



1.4.2 Objetivos Especificos

e Analizar la importancia de las importaciones y la recaudacion del ISD en el

Ecuador.

e Indagar el nivel de la evolucion del ISD y las importaciones en el periodo 2009 -
2022

e Determinar la afectacion de las medidas gubernamentales aplicadas a la salida de

divisas y su relacion con las importaciones en el periodo 2009 — 2022
1.5 Variables
Dependiente: Balanza comercial
Independiente: Impuesto a la Salida de Divisas
1.6. Marco histérico
1.6.1. Antecedentes histdricos

Los aranceles presentan sus origenes en el mercantilismo de Europa en el siglo XV1, XVII
y XVIII. La intervencion que posee el Estado en la economia en el auge del absolutismo,
durante aquella época, el Estado ejercia una intervencién absoluta en la economia. Por
otra parte, el liberalismo econémico del siglo XIX y XX conllevé a la idea de crear un
libre comercio, donde internacionalmente fue creciendo debido al abandono de los
aranceles. Un arancel es considerado como una cantidad de dinero fija por cada unidad

fisica pudiendo ser esta importada o exportada (Montoya, 2022).

A nivel mundial y en Latinoamérica los gobiernos han llegado aplicar impuestos que
poseen una representacion de justicia econdmica, cuya finalidad pretende que se generen
redistribuciones, rentas, reformulaciones y representaciones de precios. Teniendo como
objetivo que se incrementen o reduzcan las variables economicas, esto puede generar

efectos negativos y positivos en el desarrollo econémico del pais.

El Producto Interno Bruto (PIB), es considerado como el indicador de comportamiento
en la economia de un pais, es decir que es el indicador mas efectivo para poder medir la

capacidad de la produccidn de servicios y bienes, considerando también la inversion bruta
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de un Estado y las exportaciones totales que son producidas en el pais. Esto a su vez,

permitird que se evalUe el crecimiento que ha llegado a tener un pais en un cierto tiempo.

De acuerdo a Galabert (2019), describe que la recaudacion de tasas impositivas son la
principal fuente de ingresos del gobierno para financiar los gastos publicos, como los de
vivienda, atencion médica, educacion y otros servicios esenciales para el desarrollo
socioeconémico de la nacion. De esta manera, el capital es necesario tanto para la

inversion productiva como para la salida de capitales.

De igual manera Chena y Noruega (2020), mencionan que la mayoria de las naciones
participan en el comercio internacional de alguna manera, ya sea como compradores
(importadores) o vendedores (exportadores), por lo que disponen de economias abiertas.
Los mercados en economias abiertas estan disponibles para cualquier nacion que desee
comprar o vender bienes o servicios, siempre que siga los procedimientos necesarios por

parte del pais en el que desean ingresar.

En América Latina y El Caribe los impuestos son la principal fuente de ingresos, lo cual
constituye el 50% del total de los ingresos tributarios, los paises latinoamericanos se rigen
a sus impuestos, dependiendo de estos para mejorar sus propias economias (CEPAL,
2023).

En el Estado ecuatoriano el ISD fue creado en el 2007, por medio de una ley donde se
determin6 que en mayo del 2008 la tarifa de este impuesto era del 0.5%, Mientras que,
en el mes de diciembre del mismo afio, se modifica, teniendo un incremento en el
porcentaje de los impuestos ya que paso del 0.5% a un 1% la cual empez6 a regir en el
2009, algo que se debe mencionar que las divisas en el pais siguen saliendo a pesar del
ISD (Sanchez et al., 2020).

Otro punto de mencionar es que, en esta modificacion, el ISD se aplica también a las
personas naturales que deciden viajar al exterior y que decidan llevar mas de una fraccion

que es considerada como bésica, la cual en el 2008 correspondia a $7.850.

En el afio 2009, se realiza un nuevo cambio en el ISD, por medio de una reforma a la Ley
de Régimen Tributario Interno y la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del
Ecuador, teniendo como objetivo promover la equidad de la estructura impositiva, esto

con el fin de fomentar la recaudacion de impuestos directos sobre los impuestos
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indirectos, lo cuales, se crearan mecanismos de incentivos, y asimismo se estimulara la

inversion productiva.

Al implementar el beneficio del crédito tributario que se genera al cancelar el ISD, el cual
se relaciona con las importaciones, los mismos que son especificados en la lista de
subpartidas arancelarias, donde la emision y la elaboracién se encontraba a cargo del

comité de las politicas tributarias.

Durante el 2010 el Codigo Organico de Produccién Comercio e Inversiones, ha enfatizado
que el ISD es considerado como un aliciente en el tema de la produccidn; este impuesto
es exonerado de las operaciones que se relacionan al financiamiento exterior, que se

encuentran relacionadas a obtener créditos para el sector productivo nacional.

En el 2011 se genera por tercera vez una modificacion en el ISD, y se incrementa la tarifa
que era de 2% a un 5%, esta tasa del 5% se iba a seguir manteniendo hasta el mes de
diciembre del 2021, teniendo su primera reduccion a inicios del 2022 con una
disminucion del 0,25% estableciéndose en 4,75% la tarifa y asi trimestralmente una
reduccion del 0,25% hasta finalizar el 2022 con una tasa del 4%.

1.7. Marco Teorico Conceptual
1.7.1. Las Divisas

Se entiende por divisa a la moneda que se utiliza en un pais que no es su pais de origen,
que también es denominada como la moneda extranjera. Por ejemplo, en Alemania la
divisa seria el dolar, ya que es una moneda distinta a la que es utilizada en este pais
europeo, del cual su moneda propia es el euro (Asencio et al., 2018). Cada pais tiene su
moneda propia, como el dolar, el euro, la libra esterlina, el peso mexicano, el sol, etc. Al
momento de viajar al exterior, se realizan transacciones comerciales internacionales, es
por eso que, es necesario utilizar divisas para llevar a cabo intercambios comerciales y

financieros.

En cuanto al mercado de divisas, 0 Mercado Forex (abreviatura de “Foreign Exchange”)
es el mercado global financiero que permite comprar y vender distintas monedas. Este
mercado es esencial para facilitar los negocios en el exterior y asimismo la inversion,

realizando negocios con distintas monedas (Inca et al., 2021).
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Por lo tanto, las divisas naturalmente desempefian un papel importante para la economia
mundial, dado que influyen directamente en el comercio internacional, en el turismo, en
la inversion extranjera directa y otros aspectos importantes de la actividad econdémica

entre paises, por lo que se encuentran interconectados econémicamente.
1.7.2. Impuesto a la Salida de Divisas - ISD

Segun Peséntez et al., (2021), mencionan que el 1ISD, forma parte de la politica fiscal, es
un impuesto regulatorio que es implementado por un gobierno de cualquier pais, con la
finalidad de debilitar la fuga de capitales de una region. Este tipo de impuesto se lo esta

aplicando en varios paises latinoamericanos.

Por otra parte, Sanchez et al., (2020), indican que el ISD afecta de manera directa a
sectores econdmicos importantes en un pais como es el de servicios y el de produccion,
es decir, al consumidor final, ocasionando una salida de capitales al resto del mundo. Lo
cual trae consigo, consecuencias negativas de que los ciudadanos dejen de invertir en su

pais y empiezan a invertir en otros.
1.7.3. Elementos que componen el ISD

Los contribuyentes tienen una obligacion tributaria y es la de realizar sus pagos de
impuestos los mismos que son establecidos por el Estado, esto se da de acuerdo a las leyes
fiscales y regulaciones vigentes que se encuentran en el Ecuador. Es decir, esto es un
compromiso legal de las personas, empresas 0 negocios en cumplir con el pago de
impuestos que corresponden de acuerdo con sus ingresos, propiedades, transacciones
comerciales u otras fuentes de tributacion (Ordofiez y Chapofian, 2020).

La Ley de Régimen Tributario (2018) indica que:

Sujeto activo: es administrado por el Estado ecuatoriano a través del ente

regulador del SRI — Servicio de Rentas Internas.

Sujeto pasivo: son las personas naturales, sociedades del sector privado y las
sucesiones indivisas, que llevan a cabo operaciones gravadas. Las instituciones
financieras actGan como agentes de retencién y las empresas de servicio Courier

se constituyen agentes de percepcion.

Una obligacion tributaria es una alianza juridica de un Estado, denominado sujeto activo,

exige excepcionalmente una prestacion financiera en especie a un deudor, denominado
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sujeto pasivo. Dichas obligaciones surgen cuando en el que el contribuyente o sujeto
pasivo cumple un denominado hecho generador, en la realizacion de determinadas

circunstancias legales o las prescritas por la ley tributaria (Andrade y Cevallos, 2019).

Hecho generador: La Ley para la Equidad Tributaria en el articulo 156, el hecho
generador del ISD, el cual esta considerado como un impuesto directo y legal (Vera y
Guario, 2021).

El mismo que esta constituido por los traspasos de divisas al extranjero ya sea en efectivo
0 por medio de transferencias, cheques, pagos o retiros que se pueden realizar con o sin
intermediarios del sistema financiero. EI SRI (Servicio de Rentas Internas, 2022), a partir
del afio 2012, se emitio la resolucion NACDGERCGC12-00017, de acuerdo a la
administracion del sistema tributario, declara que el hecho generador del ISD se
interviene también a las compensaciones internacionales. Por el cual indica que cualquier
tipo de compensacion realizada en el extranjero dara lugar al ISD y por lo tanto requiere

la correspondiente liquidacion y el pago de impuestos.

Base imponible: Esta es la cantidad de dinero transferida al exterior, certificada o

depositada, o la cantidad de un cheque, transferencia bancaria o giro al extranjero.

Tarifa: Se aplica una tarifa del 5% que fue establecida desde diciembre del 2011. A la
tarifa se la define como al porcentaje legal aplicado a una base imponible y, asimismo, se
utiliza para establecer cudl seré el valor del impuesto. Por lo tanto, las tarifas incluyen los
tipos de impuestos, a través de los cuales representa las obligaciones tributarias que deben

cumplir los contribuyentes (Echeverria, 2018).

Estas tasas impositivas como es el ISD pagan las personas naturales y las empresas
privadas nacionales e internacionales de acuerdo lo establezca las normativas legales. Las
Instituciones Financieras (IFIs) y los Bancos Centrales son organismos de retencion
cuando realizan transferencias de divisas fuera del pais por disposicion de terceros. Las
personas que salen del pais llevando mas de un salario base fijo ($1,098) deben pagar este
impuesto (Fuentes y Morales, 2019). En la tabla 1 se visualiza el porcentaje de las tarifas
del ISD.
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Tabla 1.

Tarifa del ISD del 2019 al 2023

Afo Tarifa
2019 5%
2020 5%
2021 5%

A partir del 01 de enero: 4,75%
A partir del 01 de abril: 4,50%

2022 A partir del 01 de julio: 4,25%
A partir del 01 de octubre: 4%
A partir del 01 enero: 4%
: _ 0
2023 A partir del 01 febrero: 3,75%

A partir del 01 julio: 3,50%
A partir del 01 diciembre: 2,00%

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2023).

Elaborado por: Autoria propia.

1.7.4. Célculo del I1SD segun el Servicio de Rentas Internas (SRI)
Traslado de divisas

En el caso del traslado de divisas, para calcular la base imponible, normalmente se debe
descontar la cantidad de efectivo que una persona lleva a la salida del pais por tres
equivalentes al Salario Basicos Unificados del trabajador ($1.350,00 en 2023).

Transferencias y envio de divisas

En este caso, mediante el Sistema Financiero Nacional, el monto equivalente a 3 Salarios
Bésicos Unificados ($1,350.00 en 2023) por dos semanas del 1 al 15 0 16 y el ultimo dia

de cada mes del afo, para el calculo de la base imponible.
1.7.5 Destino del Impuesto Recaudado

La recaudacion de los impuestos, en este caso el ISD es una de las principales fuentes
fiscales que posee el gobierno, de esta manera se puede cumplir con los gastos publicos
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tales como: la salud, educacion, servicios basicos, vivienda, para poder cumplir con el

desarrollo socio — econdmico del pais.
1.7.6 Balanza de Pagos

Kozikowski (2013) enfatiza que la balanza de pagos es la herramienta a través de la cual
una nacion lleva a cabo un resumen de todos sus ingresos y salidas de divisas que
mantiene con el resto del mundo mediante sus actividades comerciales, con la intencion
de ayudar al Gobierno a la elaboracion de politicas comerciales y monetarias, para
mantener un equilibrio macroecondémico. La periocidad del registro de la balanza de
pagos es generalmente de un afio, aunque también es expuesta de forma trimestral o

mensual.

Para obtener una mejor percepcion sobre la clasificacion de la balanza de pagos, hay que

tener presente la siguiente grafica:
Gréfica 2.

Clasificacion de la Balanza de Pagos

Exportaciones e
Importaciones

Bienes

Servicios

Cuenta
Corriente

Renta

Transferencia

Transferencia

de Capital
Balanza de
Pagos -
Inversion
) Directa
Cuenta Capital
y Financiera
Inversion de
— ) Cartera
Errores y
Omisiones
p— Otra Inversion
Saldo de la
Balanza de
Pagos

Fuente: Sanchez y Le6n (2018).
Elaborado y adaptado por: Autoria propia

-16 -



Cabe indicar que, de la cuenta corriente, se obtiene la balanza comercial, dado a que
representa la diferencia entre las exportaciones e importaciones de bienes realizadas por
un pais. De estas subcuentas, se trabajaré con las importaciones dado a que simbolizan la

mayor salida de divisas por concepto de pagos hacia el extranjero.
1.7.8. Balanza Comercial

De acuerdo a Aguilar et al.,, (2020), la balanza comercial permite registrar las
importaciones y exportaciones de cualquier pais, las diferencias en estas transacciones se
pueden utilizar para determinar si un pais se encuentra en déficit, en el caso que las
importaciones sean mayores que las exportaciones; o se llegue a generar un superavit, es

decir, cuando las exportaciones sean mayores a las importaciones.

Por este motivo, la balanza comercial es representada como un indicador fundamental del
sector econémico, trayendo consigo importantes datos estadisticos que permiten tomar
decisiones en el mundo comercial, relacionando del mismo modo el comercio exterior y
el efecto que produce internamente en una economia. Esto permite determinar el alcance
de la captacién de recursos obtenidos por las exportaciones o la salida de capitales por

concepto de importaciones.

Dando un mejor énfasis a las variables pertinentes a la balanza, Villanueva (2021),
menciona que las importaciones permiten ingresar mercancias desde el exterior, con fines
de consumo. Las importaciones pueden darse de forma temporal o definitiva, pero,

primeramente, deben ser nacionalizadas quedando a manos del propietario.

Por otra parte, las empresas por medio de las exportaciones ingresan a mercados en el
exterior, ya que los productos que ellos producen y venden se pueden exhibir en otros

paises, lo cual permitird un aumento en sus ventas.

En el Ecuador existen organismos y programas gque permiten promover las exportaciones,
entre estas se puede mencionar a PRO ECUADOR, el cual regula las politicas y las
normas de inversiones y exportaciones, para asi generar ofertas de mercados y productos
del pais (Pro Ecuador, 2023).

A continuacion, un breve repaso por la evolucion de la balanza comercial:
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Tabla 2.

Evolucion de las Importaciones y Exportaciones

Variables en Miles de dolares

Afios Importaciones Exportaciones
de bienes y de bienes y

servicios (FOB) servicios (FOB)
2009 16.790.125 15.785.663
2010 22.541.700 19.402.439
2011 26.453.861 24.671.849
2012 27.772.113 26.522.271
2013 29.459.627 27.243.506
2014 30.168.281 28.536.122
2015 23.815.449 21.107.369
2016 19.004.701 19.492.639
2017 22.516.333 21.727.767
2018 25.553.987 24.314.052
2019 24.895.603 24.917.131
2020 19.378.950 21.702.981
2021 26.751.297 27.803.104
2022 32.810.251 33.562.095

Fuente: BCE (2023).

Elaborado y adaptado por: Los autores.

1.8. Marco tedrico contextual

La nacidn ecuatoriana esta experimentando una recuperacion econdémica gradual tras los
efectos devastadores de la pandemia. Este periodo critico no solo impactd negativamente
en la economia del pais, sino que también puso de manifiesto las vulnerabilidades en areas
como las exportaciones, mercado de capitales y la informalidad, etc. (Tapia et al., 2021).
De acuerdo al BCE (2023) durante el periodo de enero a diciembre del 2022, la balanza
comercial llego a registrar un superavit de $2.324,6 millones de dolares, siendo $543,6
millones menos que los resultados que se obtienen en el periodo del 2021, esto dando
como resultado la reduccién de los saldos comerciales con un 19%, lo cual se puede

identificar en la gréfica 2.
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Grafica 2.

Balanza Comercial

5.000 100

4.000 85,8 s
3.407,5 e® g
™ 2.868,2 LT & s
? 000 '2.324_5 §
Q k-1
g e S
B oiom g
o -~ §
35§’ . - a0 3
4000 3
-2.000 L 20
Ene - Dic 2020 Ene - Dic 2021 Ene - Dic 2022
Bal. Comercial Total 3.407,50 2.868,20 2.324,60

- Bal. Comercial Petrolera 2.650,70 3.948,50 3.955,20

Bal. Comercial no
petrolera 756,80 -1.080,40 -1.630,60
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Fuente: BCE (2023).

Elaborado y adaptado por: Los autores.

Se debe indicar que en el 2022 las exportaciones totales llegaron alcanzar un valor de
$32.658,3 millones, mayores a un 22,3% esto con relacion similar al periodo del 2021.
Las exportaciones petroleras, se llegaron a contraer en 1%, mientras que el valor FOB

subid a un 34,6%.
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Tabla 3.

Toneladas métricas en miles y valor USD FOB en millones

Periodo Ene-Dic 2020 Ene-Dic 2021 Ene-Dic 2022 Variacion

Ene-Dic 2022 / 2021

™ Valor ™ Valor ™ Valor Absoluta  Relativa
Exportaciones totales 32.670,5 20.355,4 324515 26.699,2 32.018,1 32.658,3 5.959,1 0,2
Petroleras 20.839,1 5.250,4 19.732,4 8.607,3 19.533,1 11.587,0 2.979,7 0,3
No petroleras 11.831,4 15.105,0 12.719,0 18.091,9 124850 21.071,4 29794 0,2
Importaciones totales 15.299,4 16.947,9 18.379,5 23.831,1 19.267,7 30.333,7 6.502,7 0,3
Bienes de consumo 9984 4116,3 11483 51329 1.281,7 6.0405 907,5 0,2
Materias primas 7.916,4 5.992,7 9.821,0 9.019,2 9.9485 10.666,9 1.647,7 0,2
Bienes de capital 394,6 4.152,0 5125 4.9250 623,7 5.838,3 913,3 0,2
Combustibles y lubricantes 5.982,8 2.608,1 6.892,1 4.643,0 7.406,6  7.639,8 2.996,7 0,6
Diversos 7,2 78,8 57 110,9 7,3 131,4 20,5 0,2
Ajustes 0,0 0,0 16,9 16,9
Balanza Comercial - Total 3.407,5 2.868,2 2.324,6 -543,6 -0,2
Bal. Comercial -Petrolera 2.650,7 3.948,5 3.955,2 6,6 0,0
Exportaciones petroleras 5.250,4 8.607,3 11.587,0 2.979,7 0,3
Importaciones petroleras 2.599,7 4.658,7 7.631,8 2.973,1 0,6
Bal. comercial - no petrolera 756,8 -1.080,4 -1.630,6 -550,2 -0,5
Exportaciones petroleras 15.105,0 18.091,9 22.071,4 2.979,4 0,2
Importaciones petroleras 14.348,2 19.172,3 22.702,0 3.529,7 0,2

Fuente: BCE (2023).

Elaborado y adaptado por: Los autores.

Con respecto a las importaciones, se observa que los rubros de mayor valor son la materia
prima y los combustibles, participando en el 60,35% del total importado en el 2022,
mientras que los bienes de capital representaron el 19,25%.

Este tema toma particular relevancia debido a que la importacion de bienes estratégicos
tales como los bienes de capital o la materia prima, ayudan a la elaboracion de otros
bienes, por ende, su encarecimiento podria generar una afectacion a la matriz productiva
de la nacion al representar mayores costes y derivando en precios no competitivos, se
hace mencion a esto dado a que propiamente el ISD convierte en mas caras las

importaciones al representar un porcentaje del bien importado.
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Capitulo I1.
Metodologia

La metodologia es considerada como la estrategia o serie de pasos predefinidos para
alcanzar el objetivo de investigacion propuesto, Bernal (2016) destaca que la relevancia
de esta seccidn radica en guiar a futuras lineas de investigacion asociadas a la tematica

que se expone.
2.1 Tipo de Investigacion

La investigacion descriptiva permite realizar una caracterizacion de las variables de
estudio sin alterar su realidad o modificar su actualidad. Mediante este tipo de
investigacion se presentan ideas emitidas por otros autores sobre una tematica en
particular para destacar las principales caracteristicas del objeto analizado, ademés de
realizar un contraste entre las mismas, obteniendo a través de este proceso un criterio

propio (Guevara et al., 2020).

En conjunto a la investigacion descriptiva, el estudio se distingue por ser no experimental,
dado a que no se realizardn manipulaciones intencionales de las variables para obtener
resultados favorables que alterarian significativamente el objetivo propuesto, teniendo

asi, resultados verificables y veraces.

Cabe resaltar que, para la realizacion de los resultados, se aplico una técnica estadistica
de caracter correlacional, buscando demostrar el efecto que generan las variaciones del
impuesto a la salida de divisas sobre las importaciones, esta técnica es utilizada para medir

la relacion entre dos o mas variables, haciendo uso de la estadistica inferencial.
2.2 Enfoque de la Investigacion

El enfoque es significativamente cuantitativo, dado a que es el enfoque que mas se adapta
a los objetivos previamente definidos. Aplicando este enfoque, se realiz6 una medicién
de las caracteristicas de las variables. De acuerdo al enfoque cuantitativo se emple6 una
recoleccion y analisis de datos para dar respuestas a las preguntas planteadas y contrastar
las hipotesis, todo mediante la aplicacion de técnicas ya sean de estadistica descriptiva o

inferencial (Hernandez y Mendoza, 2018).
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2.3 Método de la investigacion

El Método que se utiliz6 es el método analitico ya que de acuerdo a la revision literaria
se indica que, permite que se separen las partes de un fendmeno para ser estudiado y se
observe de una manera secuencial tanto las causas como los efectos y asi poder
comprender la naturaleza de este. Herszenbaum (2020), hace referencia a este método
como una indagacioén de datos sean estos cualitativos o cuantitativos para que se deduzcan

los motivos de la problematica.

Mientras que desde el criterio de Garcia (2018), el método analitico se encuentra enlazado
al método sintético, esto quiere decir, que por medio del analisis se descompone la
informacion recopilada por medio de una operacién intelectual para luego sintetizarla de

manera concreta en una idea.

Haciendo alusion al método estadistico para demostrar la factibilidad de los resultados,
se aplico la prueba de Dickey Fuller que es comunmente empleada en las series
temporales para conocer si los residuos obtenidos del modelo de regresion temporal
siguen una estacionariedad, es decir, no sufren alteraciones significativas con el paso de
los afios (panorama favorecedor) o no (panorama no favorecedor, presencia de raiz
unitaria) (Rodo, 2019).

2.4 Técnica de investigacion
2.4.1. Revision documental

Esta técnica brinda informacidn importante ya que se incluyen las descripciones de los
hechos cotidianos, asi como de problemas y de reacciones que son comunes en la
comunidad y en el objeto analizado, revelando la perspectiva y el interés sobre el tema de
aquellos que han escrito el documento. (Sanches et al., 2021). Por lo cual, esta
investigacion procede a facilitar una herramienta metodoldgica, por medio de la
recoleccion de datos en la pagina del Banco Central y del Servicio de Rentas Internas, asi
como también de la revision bibliografica de los articulos cientificos que han sido

investigados.
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2.5 Muestra

Bernal (2016) sefiala que la muestra parte de un conjunto total de datos, que se la elige a
través de métodos probabilisticos o no probabilisticos de acuerdo al criterio de los
investigadores. La muestra comprende un total de 56 trimestres, teniendo como punto de
inicio, el primer trimestre del afio 2009 hasta el cuarto trimestre del 2022. Con esta
muestra grande (mayor a 30 datos) se cumple con la cantidad de datos necesarios para

evaluar posteriormente la normalidad de los residuos.
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Capitulo I11. Analisis de Caso

3.1 Descripcidn, andlisis, situacion y resefia del sector, empresa, entorno, etc.

(econdmico, social, empresarial, sostenibilidad)

Como primer punto, es factico mencionar que el crecimiento econémico de una nacion
estd determinado por variables como el consumo de las familias, la inversién empresarial,
el gasto estatal y el comercio exterior, combinando estas variables, resulta la formula de
la demanda agregada propuesta por el enfoque keynesiano. Acorde al BCE (2023) el
crecimiento promedio trimestral del Ecuador desde el 2000 hasta el primer trimestre del
2023 fue del 0,73% y el anual del 2,98%, valores muy bajos si consideramos el periodo

de dos décadas.

Una de las razones que explicarian este lento crecimiento acorde a la investigacion de El
Universo (2023) es la reducida atraccidn de inversion que existe, esto en parte por las
cargas impositivas, el actual plano de inseguridad juridica y la falta de incentivos fiscales,
es decir, la falta de competitividad ha generado los bajos niveles de desarrollo que
actualmente afronta el Ecuador.

Acorde a cifras del BCE (2023) la balanza comercial en el segundo trimestre del 2023
presento un crecimiento porcentual del 46,48% con respecto al primer trimestre, pasando
de registrar un superavit de 498,38 millones de ddlares a 722,70 millones de dolares, todo
esto motivado principalmente por el incremento de las exportaciones petroleras y de los

bienes tradicionales.

Las importaciones desde el aspecto tedrico generan un déficit en la balanza comercial,
debido a que su diferencia con las exportaciones da como resultado un superavit o un
déficit, no obstante, la importacion de bienes estratégicos como maquinaria, productos de
alta gama tecnoldgica o insumos que ayuden a la fabricacion de nuevos bienes, seria de
gran ayuda para el desarrollo de las diferentes industrias del pais (Bloomberg Linea,
2023).

El intercambio comercial es fundamental para ampliar los nexos entre paises, por
ejemplo, acorde a la teoria de la ventaja comparativa de David Ricardo, Ecuador deberia
importar los bienes que en la actualidad se le dificulta producir como los tecnoldgicos, y

exportar aquellos en los que mantiene mayor eficiencia como los bienes agricolas.
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Realizando una retroalimentacion sobre el ISD, el mismo actualmente tiene una tasa del
3,5% que en contraste ha aumentado de forma considerable tras su instauracion en el 2008
del 0,5%, inicialmente esta medida fue instaurada para reducir la fuga de capitales del
pais e incentivar el consumo de los articulos nacionales, porque al tener una economia
dolarizada, la nacion no puede permitirse la pérdida de dolares ademas de proteger a las
industrias del pais, aunque el aumento de la carga impositiva también puede afectar a la
matriz productiva con el incremento de los costos de produccién, dado a que algunos

bienes son dificiles de producir sin el equipo necesario (Russell Bedford, 2023).

Con relacion al argumento anterior, la fundacion Russell Bedford (2023) promueve que
la reduccion de la carga tributaria conlleva beneficios significativos para los empresarios
y emprendedores, dado a que representa una respuesta para la expansion de los negocios,

sobre todo para aquellos que se dedican a la venta de articulos importados.

A traveés de las ideas vertidas, se menciona que este impuesto si es necesario para reducir
la salida de capitales del pais, aunque se debe buscar un equilibrio entre evitar la salida
de divisas y fomentar la capacidad productiva del pais, dado a que la medida no es
simplemente aumentar la tarifa del impuesto sino buscar que la tarifa sea accesible y

aumentar su recaudacion mediante el incremento de los bienes importados.

3.2 Anélisis de la Problemética

Como se ha podido evidenciar, la balanza comercial se encuentra en un superavit
considerable, por ende, optar por un incremento en la importacién de bienes estratégicos
se presenta como una opcion viable para expandir ain mas esos flujos de exportacion.
Por ejemplo, segun el BCE (2023) la importacion de bienes industriales de la seccién de
materias primas ha tenido un decrecimiento progresivo entre el Gltimo trimestre del 2022

y el primer trimestre del 2023, siendo del 13,7% Yy 4,87% respectivamente.

El BCE (2023) indica que la importacién de bienes de capital entre los mismos periodos
expuestos, decrecio entre el 1,26% y 4,03%. Rubros pertenecientes a estos bienes como
los industriales, sufrieron el descenso en el primer trimestre del 2023 del 5,03%, mientras
que la importacion de los equipos de transporte descendi6 en un 12,43% en el Gltimo

trimestre del 2022 y un 0,28% en el primer trimestre del 2023.

Dando énfasis a los bienes de capital, Bloomberg Linea (2023) sostiene que son bienes

duraderos que se emplean dentro del proceso de produccion de otros bienes y servicios.
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Estos bienes son una propuesta de inversion a largo plazo para incrementar el ritmo
productivo y gestionar adecuadamente los recursos. Acorde al portal América economia
(2023) los principales bienes de capital, insumos y materias primas que importa el pais
son laminados de hierro o acero, palas mecanicas, excavadoras e insumos quimicos, que

conforman el 70% de estas importaciones.

Esta tendencia en el descenso de las importaciones estratégicas ya se ha venido dando en
periodos anteriores, para dar un ejemplo de este caso, en el 2021, durante su primer
trimestre, las importaciones de bienes de capital sufrieron un descenso en su crecimiento
interanual del 2,12%, esto ante la incertidumbre que habia generado la pandemia, donde
las empresas retrajeron su inversion para sobrevivir con los recursos que tenian (Coba,
2021).

Fiallos y Bricefio (2022) determinan que el ISD incide directamente en los costos de las
empresas, generando el incremento de los precios y que el consumidor termine pagando
mas, haciendo asi que algunos hasta busquen opciones mas favorecedoras como los
servicios de Courier ante el encarecimiento de los productos ofertados por empresas
nacionales. Una reduccion parcial de este ISD también ayudaria a incentivar la inversion
extranjera ante el incentivo fiscal, generando que mayor capital ingrese, estipulando

claramente un riguroso control para evitar la fuga hacia paraisos fiscales.

3.3 Diserio, alcance y alternativas de solucién

Como se habia mencionado en la parte metodoldgica, el disefio de la investigacion esta
estructurado bajo un enfoque metodologico que facilitara el contraste de hipdtesis
mediante la aplicacion de técnicas econométricas pertenecientes a la estadistica
inferencial, para complementar la investigacion propuesta, también se hizo uso de las

caracteristicas de la investigacion descriptiva y correlacional.

El estudio comprende un total de 14 afios y 56 trimestres, partiendo desde el 2009 hasta

el 2022, teniendo un alcance de nivel nacional.

Entre las alternativas de solucion del caso propuesto, se dan a exponer las siguientes

opciones:

Estimulo a la inversion extranjera: Ofrecer incentivos fiscales a las empresas

extranjeras como reduccion del impuesto a la renta, exenciones de tributos como el ISD
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en la adquisicion de bienes estratégicos o subsidios directos, buscando beneficiar sobre
todo a aquellas que pertenezcan al sector manufacturero y que alientan a la produccion
de bienes de capital, adicionalmente se buscaria que a través del apoyo de estas empresas,
se dé impulso a otros sectores del comercio nacional como el textil, energético y

tecnoldgico (Rodriguez, 2020).

Negociacion de acuerdos comerciales: Aumentar el nimero de acuerdos comerciales
con paises desarrollados en la vanguardia tecnoldgica, buscando una reduccion
arancelaria que produzca el incremento de importaciones de bienes de capital, ademas de
fortalecer nexos internacionales que promuevan la competitividad del pais, estimulando

al productor local y la competencia (Machado y Guayasamin, 2019).

Reduccion gradual del impuesto: Aunque esta medida ya se ha venido gestionando en
el gobierno del ex presidente Guillermo Lasso, y se seguira gestionando dentro del actual
gobierno de Daniel Noboa. De acuerdo a Tapia (2023) su reduccion gradual es necesaria,
dado a que mediante propios argumentos del sector productivo, se ha mencionado que la
reduccion de este impuesto ayudaria al fortalecimiento de la matriz productiva y al

desarrollo de nuevos emprendimientos.
3.4. Seleccidn de la alternativa de solucién

Evaluando las alternativas propuestas, la selecta es el estimulo hacia la inversion
extranjera directa. Segin Mamingi y Kareem (2018) la IED permite la generacion de
nuevas tecnologias e insumos de capital, para fomentar la competitividad en el mercado
nacional y a largo plazo, configurarse como una medida que genere menos dependencia

de las importaciones.

Mediante el aumento de la atraccion de capitales, se buscaria que los insumos necesarios
se produzcan en el pais, mejorando ain mas los margenes de superavit de la balanza
comercial, ademas de incrementar los niveles de empleo. Dando énfasis al plano de la
generacion de empleo, Alarcén (2016) subrayan la contribucion positiva de la IED para
aumentar los flujos de mano de obra empleada, pero sugiriendo que desde la oferta

publica, haya mayor presupuesto direccionado hacia la investigacion y educacion.

Ortiz et al., (2019) sefialan el efecto positivo de la IED sobre la generacion de nuevos

capitales en los paises con vias de desarrollo pero para lograr que su efecto sea mayor, se
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deben generar condiciones propicias que partan desde un mejoramiento de la
infraestructura puablica, mayor acceso a banca internacional, seguridad juridica e
incentivos tributarios, facilitando la movilizacion de capitales, pero buscando que se dé

un control a su fuga injustificada.

Mediante lo que se propone, no se buscan limitar las importaciones a través del aumento
del ISD, sino generar otra alternativa beneficiosa para la poblacion tanto natural como
juridica, creando condiciones propicias para incentivar la inversion extranjera, para
producir con la fuerza de trabajo nacional los insumos necesarios para tener mayor
productividad, pero a corto plazo, si es necesario importar bienes estratégicos, buscando

asi una reduccion parcial del impuesto sobre todo en el sector empresarial.
3.5 Posibles Resultados Obtenidos

Para comprender el efecto que causa la variacion de la tarifa arancelaria en las
importaciones, se aplicé un modelo log-log que convierte las variables a su forma
exponencial, obteniendo los coeficientes en porcentaje (Gujarati y Porter, 2010). Se uso
el programa estadistico de Stata 14 para los calculos.

Para el estudio, se optd por la supresion de la beta 0 o constante, dado que, al buscar el
efecto directo de las variables independientes sobre la dependiente, se busca un mayor

ajuste de los datos, que se lo logré suprimiendo precisamente el valor de este coeficiente.

En la presente investigacion, se considerd el modelo de regresion mdltiple, siguiendo el

siguiente orden:

Variable dependiente: Balanza comercial (Importaciones)
Variables Independientes:

- Recaudacion Trimestral del Impuesto a la Salida de Divisas

- Tarifa del Impuesto a la Salida de Divisas
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Tabla 4.

Modelo de Regresion

Source SS df MS Number of obs = 56

F(2, 54) = 49937.08

Model 13664.167 2 6832.08349 Prob > F = 0.0000
Residual 7.38794772 54 .136813847 R-squared = 0.9995

Adj R-squared = 0.9994

Total 13671.5549 56 244.134909 Root MSE = .36988
1ogIMPORTA~S Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Intervall]
1ogISD 1.445337 .0175479 82.37 0.000 1.410155 1.480518
Tarifa -.4830843 .04671 -10.34 0.000 -.5767322 -.3894364

Elaborado y adaptado por: Los autores.
A través del modelo propuesto, se obtuvieron las siguientes interpretaciones:

- La respuesta del aumento de la recaudacion tributaria por concepto de ISD, se da
naturalmente por el incremento de las importaciones, por ejemplo, el incremento del

1% de la recaudacion se daria por el incremento del 1,44% de las importaciones.

- Se obtiene que el aumento de la tarifa del ISD generaria un decrecimiento en el nivel
de las importaciones, destacando que por cada incremento del 1% de la tarifa, las

importaciones decrecerian en 0,48 puntos.
Tabla 5.

Prueba de Dickey Fuller

Dickey-Fuller test for unit root Number of obs = 55

Interpolated Dickey-Fuller

Test 1% Critical 5% Critical 10% Critical
Statistic Value Value Value
Z(t) -3.024 -3.573 -2.926 -2.598
MacKinnon approximate p-value for Z(t) = 0.0327

Elaborado y adaptado por: Los autores.

Aplicando el test de Dickey Fuller, se constata si los residuos del modelo siguen una

tendencia general a lo largo del tiempo, es decir, que sus variaciones son predecibles a
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través del modelo propuesto dado a la no existencia de raiz unitaria (patron sistematico

impredecible).
Las hipotesis para este modelo son:
e HO = Raiz Unitaria (No es estacionario)
e H1 = No hay Raiz Unitaria (Estacionario)

Para aceptar la hipotesis alternativa y descartar la hipotesis nula, el resultado del test
debera ser menor de -1.96 al trabajar con el 5% de confianza de los datos (Cuellar, 2021).
Con este antecedente, se corrobora que los resultados obtenidos aprueban el test, dado a
que los residuos si tienen una tendencia predecible a lo largo del tiempo. Este test
demuestra que estas variables estan cointegradas, dado que su crecimiento y

decrecimiento se dan de forma sincronizada.

Para determinar si el efecto de las importaciones beneficiaria al crecimiento econémico,

se realiz6 un nuevo test de regresion, con supresion del coeficiente:
Tabla 6.

Modelo de crecimiento econémico a través de las Importaciones

Source SS df MS Number of obs = 56

F(1l, 54) = 16.73

Model .396210739 1 .396210739 Prob > F = 0.0001

Residual 1.27859 54 .023677593 R-squared = 0.2366

Adj R-squared = 0.2224

Total 1.67480074 55 .030450923 Root MSE = .15388
logPIB Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
10gIMPORTACIONES .4279673 .1046204 4.09 0.000 .2182161 .6377185
_cons 10.28714 1.634674 6.29 0.000 7.009814 13.56446

Elaborado y adaptado por: Los autores.

Con la tabla obtenida, se define el efecto positivo de las importaciones, dado a que su
incremento del 1%, beneficiaria al crecimiento economico en 0,43 puntos. El ajuste de
los datos es bajo, dado a que las importaciones durante el periodo de tiempo seleccionado,
no han sido tan influyentes como lo fue el gasto pablico, pero su incentivo generaria un

efecto favorecedor.
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Luego de elaborar el capitulo 11l correspondiente al analisis del caso, se ha logrado
constatar el cumplimiento de los objetivos propuestos dentro del primer capitulo,
considerando que la importacion de bienes son favorecedores para un crecimiento
econdmico del pais a largo plazo, pero priorizando la importacion de bienes estratégicos
ante la desventaja competitiva que posee el pais en la fabricacion de estos insumos, otro
aspecto interesante a mencionar es que las importaciones han evolucionado de forma

considerable a partir de la reduccion parcial de la tarifa del ISD.

No obstante, en el pais se deben aprovechar estos beneficios fiscales para incentivar el
desarrollo del sector industrial, desde este punto se estipularia una tarifa especial para los
bienes de consumo y una reduccion total de la tarifa para los bienes que seran empleados
en el sector productivo, con margenes de control para evitar la fuga de capitales y asi
beneficiar a la nacidén ecuatoriana en temas de desarrollo productivo y una balanza
comercial mas estable, es decir, seria sacrificar por un corto periodo de tiempo la
estabilidad de la balanza para que a largo plazo se pueda gozar de mayor estabilidad

incrementando las exportaciones acompariadas de mayor eficiencia productiva.
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Capitulo 1V: Discusion, Conclusiones y Recomendaciones

4.1 Discusion

Con respecto a los resultados obtenidos en los que se denota como el aumento de la tarifa
del ISD genera una reduccion en la cantidad de bienes importados, en esencia un aumento
del 1% reduce las importaciones en un 0,48%, los autores Iglesias et al., (2017) sefialan
como las sobretasas arancelarias afectan al poder adquisitivo de los consumidores asi
como a las empresas que como medida de proteccion efectian una reduccién de su
personal, esto en referencia a las empresas que importan bienes que no son faciles de

encontrar en Ecuador, como gran ejemplo, las empresas automotrices.

Una investigacion desarrollada en la industria de Alimentos de México por Tejeda et al.,
(2019) logro6 determinar como el precio internacional del bien es uno de los determinantes
a la hora de importarlo, dado a que este factor le permite al empresario la toma de
decisiones a la hora de adquirirlo, por ende, los impuestos a la hora de importar afectan a
la competitividad de las empresas al no poder ofrecer un precio competitivo al mercado.
Acorde a Vasquez y Sanchez (2018) un gran error es que la elaboracion de las politicas
comerciales se ha centrado en la restriccion de las importaciones mientras que se ha
descuidado la produccién local y el fomento de las exportaciones, esta erratica
desproporcion de lo que realmente era importante solo generd una reduccién de la
inversion extranjera, dado a que las politicas restrictivas solo afectan a la matriz

productiva sino existe un claro fomento en la productividad nacional.

El segundo resultado avala como las importaciones conducirian a un incremento del PI1B
a largo plazo que concuerda con los resultados obtenidos por Torres y Campuzano (2021)
en donde se determind una fuerte incidencia de las importaciones en el crecimiento
econdmico, puntualmente se encontrd que entre 1990 a 2019 el aumento porcentual de
las importaciones condujeron a que el PIB creciera en un 0,45%, esto también queda
acentuado al examinar la gréfica de la balanza comercial en la cual las importaciones se

presentan mas preponderantes a comparacién de las exportaciones.

Un argumento clave expuesto por Gémez y Ramirez (2017) refleja que, si bien las
importaciones pueden ser nocivas a corto plazo, a largo plazo llegan a significar una

oportunidad de crecimiento para la economia del Ecuador. En su estudio también se
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demuestra el efecto positivo de las exportaciones tanto a corto como a largo plazo, lo que
se reafirma con la premisa presentada de sacrificar en el corto plazo la estabilidad de la
balanza comercial para a largo plazo poder aumentar el flujo de exportaciones mediante
el incremento de la produccion generada por la expansion de las importaciones

estratégicas.

Los resultados de Cérdenas et al., (2019) subrayan como en el caso de Colombia son las
importaciones de los bienes de capital las que han impactado positivamente en el PIB de
ese pais, lo que también concuerda con lo expuesto por Mutreja et al., (2018) que destaca
la importancia de la importacion de bienes de capital para el desarrollo de las industrias
locales dado a una mayor accesibilidad de tecnologias de alta gama.
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4.2 Conclusiones

Después de haber concluido con el presente estudio de caso y brindando una respuesta a

cada uno de los objetivos planteados, es posible estipular que:

Extrayendo la informacién del Banco Central del Ecuador (importaciones) y del
Servicio de Rentas Internas (Recaudacion tributaria por concepto de salida de divisas)
se determind que por cada aumento porcentual de la tarifa arancelaria en 1%, las
importaciones reducirdn en un 0,48%. Otro efecto llamativo que se pudo observar en
la seccion de resultados es que las importaciones a pesar de no haber sido tan
determinantes para el crecimiento econdémico entre los periodos 2009 — 2022, tienen
una incidencia positiva en el PIB dado a que su incremento del 1% contribuiria al
incremento del PIB en 0,42 puntos.

En cuanto a la importancia que adquiere el rubro de las importaciones en la
recaudacion tributaria, el estudio econométrico demostrd que cada aumento de las
importaciones en 1,44 puntos generaria un crecimiento de la recaudacion del ISD en
1%. Como se ha podido apreciar con el contexto histérico, esta medida de
salvaguardia faculta al Estado ecuatoriano la proteccion contra la fuga de capitales,
recordando que el pais al estar dolarizado, no puede permitirse la pérdida injustificada
de ddlares que generarian problemas macroeconémicos de liquidez a largo plazo.
Desde la entrada en vigor en enero del 2008 del ISD en Ecuador, la tarifa ha ido
evolucionando con el paso de los afios, teniendo su pico mas alto desde el 2011 hasta
el 2021 con un porcentaje del 5%, mientras que el porcentaje mas bajo fue en el 2008
con el 0,5%. Con el cambio de tendencia del modelo socioecondmico del pais hacia
la derecha en 2021, se implementaron una serie de medidas liberales, entre ellas la
reduccion de la tarifa arancelaria del ISD para agilizar el comercio internacional entre
Ecuador y sus aliados estratégicos, aunque también para buscar la insercién del pais
en més bloques internacionales. Las nuevas medidas contemplaron la reduccion
trimestral del 0,25% de la tarifa del 1SD desde enero del 2022, finalizando ese afio
con una tarifa del 4%.

Por otro lado, las importaciones han expuesto periodos de alta volatilidad porcentual,
Ilegando a obtener su periodo de mayor crecimiento en 2021, cuando registré una
expansion del 38,04% en respuesta a la reapertura comercial de los paises y la
disminucion de las medidas restrictivas. Como contraparte, la reduccion mas

acentuada se generd en 2020, decrementando en un 22,16%. La pandemia significd
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un efecto devastador para la economia nacional y su productividad, en porcentajes el
PIB decayd en 7,78%.

- El efecto que causaron las medidas de control en el ISD es una mayor cantidad de
recaudacion tributaria, dado a que, si bien la medida se genero6 bajo la premisa de
equilibrar la balanza comercial, ésta desde el 2009 al 2015 ha mantenido resultados
negativos ante la necesidad de importar por parte de los pobladores ecuatorianos y la
baja diversificacion de bienes que se producen en el pais. Bajo términos cuantitativos,
entre el primer trimestre del 2009 al ultimo trimestre del 2022 se recaudaron
13.733.095 miles de dolares por concepto de ISD.

Luego de lo remitido en este apartado, se contrastd que si bien una reduccién de la tarifa

arancelaria podria generar un desequilibrio en la balanza comercial, se hace factible esta

medida a largo plazo para gestionar un aumento de la productividad bajo la aplicacion de
la teoria de la ventaja competitiva que es obtener beneficios de la produccion de bienes

estratégicos de otras naciones.
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4.3 Recomendaciones

Después de la respectiva revision bibliogréafica de los estudios relacionados con el

impacto de las medidas arancelarias a la balanza comercial, y la elaboracion del modelo

economeétrico, se proponen las siguientes recomendaciones:

Fomento de la Inversion Extranjera Directa: Es fundamental la creacion de
situaciones propicias como el aumento de la seguridad juridica para que inversionistas
internacionales sientan la atraccion de invertir en el pais ecuatoriano, potenciando asi
a que las empresas tengan acceso a mayor financiamiento, entre otras alternativas que
mejorarian el rendimiento de esta recomendacién estan los incentivos tributarios y un
nexo con bancas internacionales, para que los productores dispongan de tasas e
intereses preferenciales en sus préstamos.

Elaboracion de tarifas diferenciadas para bienes estratégicos: Reduccion total del
ISD vy el porcentaje de otros impuestos como el IVA para la importacion de bienes
que seran dedicados al sector productivo v, el reajuste del ISD a bienes dedicados
para el consumo. Este enfoque beneficiaria al desarrollo de la industria nacional como
al control de la balanza comercial para evitar la fuga de capitales. Al realizar un
reajuste en la tarifa de los bienes de consumo se lograra fomentar el desarrollo de la
industria nacional haciendo mas competitivos los productos ecuatorianos.
Fortalecer la investigacion y el desarrollo: Destinar mayor parte de los recursos
publicos hacia el sector de la educacion, asi como mejorar las areas de investigacion
para que la futura fuerza laboral tenga mayor experiencia en la elaboracion de insumos
de capital, asi como dotar de innovacion a la industria del pais como la cantidad de
bienes que se producen. En conjunto al fortalecimiento educativo, se propugna
incrementar la financiacion en infraestructura de las universidades para que los
estudiantes dispongan de mas recursos para su preparacion profesional, asi como una

capacitacion de los docentes para que manejen habilidades técnicas y cientificas.

Luego de las recomendaciones brindadas y haciendo eco a la realidad socioeconomica

actual del pais, donde no existe diversificacion productiva y se sigue dependiendo de la

exportacion de bienes primarios, adquiere mas fuerza la idea de buscar una renovacion

en la matriz productiva acompariada de la aplicacion de la teoria de la ventaja competitiva

donde la nacion ecuatoriana logre obtener beneficios intelectuales y técnicos de paises

mas desarrollados.
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ANEXOS

TEMA: Impacto en la variacion del Impuesto a la Salida de Divisas y su relacion con la balanza comercial del Ecuador 2009 - 2022

Anexo 1: Matriz de consistencia

Formulacién del problema

Objetivos

Variables

Tipo y Disefio de
investigacion

Problema general

¢ Cémo beneficiaria la reduccién arancelaria del
ISD a la productividad del pais y un mejor
margen de la balanza comercial?

Problemas Especificos

e Cuadl es la importancia de las
importaciones en cuanto a la

recaudacion del ISD?

e Cual es el nivel de la evolucién de ISD

y las importaciones en el 2009 - 2022?

e ,COMoO afectan las medidas

gubernamentales aplicadas al ISD y su

Objetivo General

Analizar el efecto de la reduccion arancelaria
del ISD a las importaciones de bienes
estratégicos mediante la aplicacion de la
técnica de revision bibliografica con base a
datos de organismos oficiales en el periodo
2009 — 2022, para determinar el efecto de la
reduccion en la balanza comercial a largo

plazo.

Objetivos Especificos

e Analizar la importancia de las
importaciones y la recaudacion del

ISD en el Ecuador.

Variable Independiente

-I1SD

Variable Dependiente
- Balanza comercial

Tipo de Investigacion
descriptivo

Disefno de la
investigacion
Cuantitativo
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relacion con las importaciones en el
periodo 2009 — 2022?

Indagar el nivel de la evolucion del
ISD vy las importaciones en el periodo
2009 - 2022

Determinar la afectacion de las
medidas gubernamentales aplicadas a
la salida de divisas y su relacion con
las importaciones en el periodo 2009 —
2022
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