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RESUMEN

La economia circular se presenta como un enfoque innovador que busca revolucionar la
manera en que producimos, consumimos y gestionamos los recursos, la implementacion
de politicas y programas de economia circular es esencial para lograr un desarrollo
sostenible. Esto implica adoptar practicas preventivas, fomentar la reutilizacién, el

reciclaje, promover el ecodisefio y el consumo responsable.

Dentro de este marco, el disefio de productos y materiales se orienta a mantener su valor
y utilidad durante el mayor tiempo posible, mediante practicas como el disefio
sostenible, y la utilizacién de materiales reciclados. Se busca fomentar la colaboracion
entre distintos sectores y la aplicacion de politicas y programas que impulsen la

circularidad en toda la cadena de valor, desde la produccion hasta la gestion de residuos.

Los beneficios de esta economia son notables tanto a nivel ambiental como econémico,
ya que contribuye a reducir la dependencia de recursos naturales, minimizar la
generacion de residuos y estimular la innovacion, lo que puede tener un impacto
positivo en la lucha contra el cambio climatico, la conservacion de la biodiversidad y la
generacion de empleo. En sintesis, la economia circular implica una transformacion de
paradigma hacia un sistema que es mas eficiente, duradero y sostenible, con el objetivo

de armonizar las necesidades humanas con la preservacion del medio ambiente.

Palabras claves: Economia circular, sostenibilidad, politicas puablicas, beneficios

ambientales y econdémicos, biodiversidad.



ABSTRACT

The circular economy is presented as an innovative approach that seeks to revolutionize
the way we produce, consume and manage resources. The implementation of circular
economy policies and programs is essential to achieve sustainable development. This
involves adopting preventive practices, encouraging reuse, recycling, promoting eco-

design and responsible consumption.

Within this framework, the design of products and materials is aimed at maintaining
their value and usefulness for as long as possible, through practices such as sustainable
design and the use of recycled materials. The aim is to promote collaboration between
different sectors and the application of policies and programs that promote circularity

throughout the value chain, from production to waste management.

The benefits of this economy are notable both environmentally and economically, as it
contributes to reducing dependence on natural resources, minimizing waste generation
and stimulating innovation, which can have a positive impact in the fight against
climate change. the conservation of biodiversity and the generation of employment. In
summary, the circular economy implies a paradigm transformation towards a system
that is more efficient, durable and sustainable, with the aim of harmonizing human

needs with the preservation of the environment.

Keywords: Circular economy, sustainability, public policies, environmental and

economic benefits, biodiversity.
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CAPITULO I. DIAGNOSTICO Y CONCEPTUALIZACION DEL OBJETO DE

ESTUDIO

1. Introduccion

En los Gltimos tiempos, ha disminuido adoptar un enfoque sostenible en la gestion de
los recursos naturales y la economia en general. La economia circular emerge fomentar la
preservacion de las reservas, la eficiencia y la disminucion de los residuos, a su vez se
destaca como un modelo que busca romper con paradigmas sobre produccion y consumo.
Ecuador es un pais que tiene su economia en desarrollo y cuenta con una rica biodiversidad,
se ha vuelto importante evaluar y explorar algunas politicas y programas e implementarlos
en la economia circular, durante el periodo de 2008 — 2021, el pais ha experimentado
importantes cambios en estrategias adquiridas para estimular la evolucién hacia una

economia mas circular (Pérez et al., 2022).

La economia circular ha emergido como un ejemplo alternativo y transformador en la
arena economica global, ofreciendo una alternativa sostenible y eficiente al tipo de modelo
clasico de produccién y consumo; que promueven los nuevos negocios de la presente década
(Carrillo y Pomar, 2022). En este contexto, Ecuador no ha sido ajeno a la creciente necesidad
de adoptar enfoques innovadores para enfrentar los desafios ambientales y econdmicos en el
contexto del siglo XXI. Durante el lapso entre 2008 y 2021, el pais ha experimentado una
evolucion significativa en su enfoque hacia la economia circular, marcando un hito en su
trayectoria hacia la sostenibilidad y la gestion responsable de recursos. En este proyecto, se
pretende explorar de manera integral las politicas y programas implementados en Ecuador
durante este periodo, analizando su alcance, impacto y contribuciones hacia un sistema

econdémico mas circular y resiliente; para lo cual, se lo harad desde cuatro aristas importantes,



tales como: contextos y desafios iniciales, avances e incentivos tempranos, consolidacion y

colaboracidn, y, retos y reflexiones desde la mirada de lecciones aprendidas.

En cuanto a los contextos y desafios iniciales; a finales de la década del 2000,
Ecuador se encontrd en un proceso de reevaluacion de sus politicas de desarrollo econémico
y su asociacion con el ecosistema. El gobierno reconocié la necesidad de abordar la
manipulacion desmedida de los insumos considerados propios de la naturaleza y la
generacion de sustancias contaminantes, impulsada por un modelo de produccion lineal.
Aunque las primeras etapas de este periodo no presenciaron cambios radicales, se establecio

un marco propicio para la migrar y transitar hacia una economia mas amigable con el pais.

Con respecto a los avances e incentivos tempranos, el periodo de 2014 a 2017 marcé
un cambio significativo en la politica ecuatoriana hacia la economia circular. Se
implementaron politicas que promovieron la eficiencia en el uso de recursos, como la
promulgacion de regulaciones para fomentar la gestion sostenible de residuos y la inversion
en tecnologias de reciclaje. Ademas, se establecieron incentivos fiscales para empresas que
adoptaran précticas circulares, alentando asi la innovacion en modelos de negocio mas

sostenibles.

En cuanto a la consolidacion de la economia circular que se da en el periodo 2018 a
2021, Ecuador intensifico sus esfuerzos para establecer un entorno propicio para la economia
circular. Se promovieron colaboraciones entre organismo gubernamentales y corporativo para
la gesta de proyectos circulares y la apuesta el estudio e innovacién relacionados con la
gestion de recursos naturales. El gobierno también implementd programas de concienciacion
publica sobre la relevancia de reciclar, reducir y reutilizar, sentando las bases para un cambio

cultural en la sociedad ecuatoriana.



De acuerdo con los incisos expuestos, Ecuador se ve en la necesidad de proponerse
retos y reflexiones, puesto que, si bien, con el paso de los afios el pais ha venido evidenciando
significativos logros en el paso hacia una economia mas ambientalista, no estuvo exento de
desafios. La necesidad de aumentar la inversion en infraestructura y tecnologias circulares, asi
como la consolidacién de politicas a largo plazo, fueron obstaculos clave. Ademas, la
educacion y la capacitacion continuaron siendo areas de enfoque para garantizar un
entendimiento profundo de las ideas e inicios de la economia circular en todos los niveles de

la sociedad (Argudo, 2015).

2. Justificacion

2.1.  Justificacién tedrica

En la economia circular, la toma de los bienes fomenta la reutilizacion, reciclaje,
regeneracion de materiales y productos; proponiendo politicas, programas en las cuales
promueve la limitacion de la explotacion de recursos naturales; ademas de la disminucion de
la generacion de desperdicios para poder evitar la contaminacion ambiental, ya que estas
actividades pueden impulsar la economia local, generar empleo y promover la innovacion
tecnoldgica. La economia circular ha alcanzado una creciente consideracion a nivel mundial
en las Ultimas décadas, y su implementacion en Ecuador se justifica desde diversas

perspectivas tedricas y précticas:

Sostenibilidad ambiental: La creciente preocupacion por la limitacion de los recursos
y la escasez de materias primas es un problema global. La economia circular se basa en la
idea de reducir al méaximo el uso excesivo de recursos naturales, promoviendo el reciclaje y la
reutilizacién de materiales y productos. Ecuador, con su biodiversidad Unica y su rica herencia
natural, tiene un interés tanto tedrico como practico en la conservacion del medio ambiente y

la gestion sostenible de sus recursos. La implementacion de la economia circular contribuye a
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la reduccion de la contaminacion ambiental, la preservacién de la biodiversidad y la
mitigacion del cambio climéatico, aspectos fundamentales desde una perspectiva

ambientalmente sostenible.

Impacto econdmico y generacién de empleo: Desde un punto de vista econdmico, la
economia circular tiene el potencial de dinamizar la economia local y crear empleo. La
reutilizacion, el reciclaje y la regeneracién de materiales y productos pueden dar lugar a
nuevas industrias y oportunidades comerciales. Ecuador, al igual que otros paises en
desarrollo, se enfrenta a desafios econémicos, como la generacion de empleo y el impulso del
desarrollo econémico. La economia circular tedricamente contribuye a la gesta de nuevos
puestos de trabajo que tengan que ver con gestion y tratamiento de desechos, reparacién y

reciclaje, promoviendo la innovacion tecnoldgica y empresarial.

Innovacion y tecnologia: La economia circular se fundamenta en la innovacion y el
desarrollo tecnoldgico, que permite optimizar los procesos de reutilizacion y reciclaje. Esto
estd alineado con las teorias de desarrollo econdmico que enfatizan la relevancia de la
innovacion impulsando el crecimiento sostenible. La implementacion de programas y
politicas de economia circular en Ecuador contribuyen a la adopcion de tecnologias limpias y

eficientes, lo que se traduce al desarrollo del pais.

Reduccion de residuos y contaminacion: Desde una perspectiva tanto practica como
tedrica, el meta principal consiste en minimizar la generacion de desechos y la reduccién de la
contaminacion. En muchas zonas de Ecuador, la carencia de un adecuado manejo de residuos
representa un desafio importante que tiene un impacto negativo en la calidad del aire, del agua
y del suelo. La economia circular surge como una estrategia disefiada para abordar esta
problematica mediante la reduccion de la generacion de residuos y una gestion mas eficiente

de los recursos disponibles. Estos esfuerzos tienen efectos directos en la salud publica y en el



bienestar general de la poblacion, lo que se alinea con enfoques de desarrollo que enfatizan la

contribucion a la mejora de la calidad de vida de la comunidad.

2.2. Justificacion préactica

Este andlisis se realiza teniendo en cuenta la relevancia de mejorar el nivel de confort
y calidad de vida de la poblacion, asi como promover la gestion sostenible de los recursos. La
economia circular se dirige hacia la disminucion de la produccion de residuos y la promocion
de la reutilizacion y el reciclaje. Ecuador es un pais dotado de abundantes recursos naturales,
pero su gestion sostenible es esencial para garantizar su disponibilidad a largo plazo. Al
implementar politicas y programas relacionados con la economia circular, Ecuador puede
cumplir con sus compromisos a nivel internacional y fortalecer su posicion en la comunidad

global

La implementacion tanto de politicas, como de programas de economia circular en
Ecuador no solo tiene un sdlido respaldo tedrico, como se ha mencionado, sino que también

presenta una serie de justificaciones practicas igualmente convincentes:

Eficiencia en el uso de recursos: Ecuador, al igual que muchos paises, se enfrenta a
desafios en cuanto a la eficiencia en el uso de los recursos que se toman del ecosistema. La
economia circular ofrece una via practica para aumentar el valor de los recursos disponibles.
Al reducir la obtencion de recursos naturales y promover la reutilizacion y el reciclaje,
Ecuador puede optimizar su uso de materiales y energia. Esto es esencial para un pais que

busca mejorar su competitividad y reducir su dependencia de recursos importados.

Reduccion de costos: La economia circular puede conducir a una reduccién
significativa de costos a lo largo de toda la cadena de valor. La reutilizacién y el reciclaje

pueden disminuir los gastos asociados con la obtencion de materias primas y de reducir



residuos propios de la produccion. Ecuador puede aprovechar estas oportunidades para

aumentar la eficiencia econdmica y reducir la presion sobre su presupuesto publico.

Estimulo a la innovacion empresarial: La adopcion de practicas circulares requiere
innovacion, lo que puede dar lugar al surgimiento de nuevas empresas y oportunidades de
negocio. Esto no solo promueve el espiritu empresarial y la diversificacion econdémica, sino

que también puede conducir a una mayor resiliencia econémica.

2.3.  Justificacion metodoldgica

Analizaremos las diferentes politicas y estrategias de la economia circular del
Ecuador, utilizando una metodologia descriptiva permitiendo investigar en diferentes bases de
datos bibliogréaficos, libros, documentos existentes, informes, registros, archivos y estudios
previos, tomando en cuenta el disefio para la reutilizacion, el reciclaje, la colaboracion
intersectorial, la educacion, el seguimiento y la evaluacion. Estas respaldan el uso de enfoques
efectivos de economia circular y facilitan la transicion a modelos de produccion y asi
desarrollar campafias de sensibilizacion para promover précticas mas sostenibles en la

sociedad.

3. Planteamiento del problema

3.1.  Enunciado del problema

La economia circular con el paso de los afios surge como una alternativa sostenible
para tomar los problemas ambientales y econémicos que afronta la sociedad moderna.
Ecuador, al igual que muchos otros paises, ha reconocido la importancia de adoptar enfoques
mas responsables con el medio ambiente y ha promovido iniciativas relacionadas con la

economia circular durante el periodo comprendido entre 2008 y 2021.
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La presente investigacion tiene su importancia, en la necesidad de analizar e
interpretar de manera sistematica las politicas y programas impulsados tanto por el gobierno
ecuatoriano como instituciones, durante los ultimos trece afios para promover a economia
circular, con el propoésito de, comprender hasta qué punto han sido efectivos en el cambio y la

transicion hacia un modelo més sostenible y resiliente.

Es por tal, que, a vista de lo anterior, una de las principales problematicas que tiene un
pais para implementar politicas y programas de economia circular, que nos lleven al
fortalecimiento efectivo y la sostenibilidad de los recursos; por tal, que, se toma a Ecuador
como referente, pais que si bien es cierto ha buscado desde la década pasada traspasar sus

procesos tradicionales a una economia circular.

El presente estudio busca ser un aporte critico acerca de las politicas y programas de
economia circular en Ecuador, identificando buenas practicas, areas de mejora y lecciones
aprendidas para el disefio y ejecucion de futuras estrategias de sostenibilidad. Ademas, se
espera que los logros alcanzados ayuden a una toma de decisiones informada y eficiente, en
aras de promover un desarrollo econdmico méas equitativo y ambientalmente responsable en el

pais.

3.2.  Formulacion del problema

3.2.1. Problema general

¢La implementacion de politicas y programas de economia circular fueron efectivas
para el fortalecimiento y sostenibilidad de los recursos productivos en Ecuador durante el

periodo 2008-2021?

11



3.2.2. Problemas especificos

o ¢Cudles son las barreras y desafios surgidos durante la implementacion de la economia

circular en Ecuador?

o ¢Qué recomendaciones se pueden proponer para mejorar y fortalecer las politicas y

programas de economia circular en el pais?

o ¢Cudles son los programas de economia circular implementados en el sector de la

industria ecuatoriana y el nivel de eficiencia para la reduccion de los residuos?

4. Obijetivos de la investigacion

4.1. Objetivo general

Analizar la efectividad de la economia circular mediante las politicas y programas
implementados para el fortalecimiento y sostenibilidad de los recursos productivos en

Ecuador durante el periodo 2008-2021.

4.2.  Objetivos especificos

o ldentificar las barreras y desafios surgidos durante la ejecucién de précticas de

economia circular en Ecuador, mediante el analisis de experiencias y casos practicos.

o Determinar los programas de economia circular implementados en el sector de la

industria ecuatoriana y el nivel de eficiencia como reduccién de los residuos.

o ldentificar las mejoras y recomendaciones destinadas a fortalecer las politicas y
programas de economia circular en el pais, con el propdésito de superar las barreras

identificadas y promover una adopcion mas efectiva de enfoques sostenibles.
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5. Marco tedrico conceptual

La economia circular se ha establecido como un paradigma esencial en la bdsqueda de
un progreso econémico sustentable y la mitigacion de los impactos ambientales adversos
derivados de los modelos tradicionales usados para producir. En el caso especifico de
Ecuador, el periodo comprendido entre 2008 y 2021 fue testigo de un esfuerzo continuo para
adoptar y promover politicas y programas de economia circular. Este marco tedrico
conceptual explora las bases conceptuales y tedricas que sustentan el movimiento hacia una
economia circular en Ecuador, destacando los enfoques estratégicos, la colaboracion
intersectorial y los mecanismos de incentivos que han contribuido a la transformacién hacia

una economia mas sostenible (Acosta, et al., 2020).

5.1. Economia Circular: Fundamentos y Principios

La economia circular se fundamenta en la redefinicion de la relacion entre produccion,
consumo Y disposicion final de recursos. Su enfoque principal radica en la maximizacion de
la utilidad y el periodo de uso de los materiales y productos, mediante la implementacion de
métodos como la reutilizacion, el reciclaje y la regeneracion. En este contexto, la pirdmide de
economia circular, que abarca las etapas de disminuir, reutilizar, reciclar y regenerar,
proporciona una guia estratégica para la llevar a los diferentes entes a tomar mejores

decisiones en cuanto a establecimiento de politicas y programas (Cerda y Khalilova, 2020).

La economia circular, como base esencial del movimiento hacia un sistema econémico
mas eficiente y efectivo, se basa en una serie de principios fundamentales que cuestionan el
modelo tradicional de produccién y consumo lineal. En lugar de seguir el enfoque de "tomar,
hacer y desechar”, la economia circular busca optimizar el uso de recursos y reducir al

minimo la generacion de residuos a lo largo de todo el ciclo de vida de los productos. Ecuador

13



ha ido adoptando gradualmente estos principios desde el periodo entre 2008 y 2021,

reconociendo su potencial para abordar tanto desafios ambientales como econémicos.

Un fundamento principal de economia circular es la redefinicion de la relacion con los
recursos naturales. En lugar de extraer, usar y desechar, se promueve la idea de que los
recursos deben ser considerados valiosos y deben ser administrados de manera cuidadosa y
eficiente. La reutilizacion se convierte en una practica esencial, aumentando el ciclo de vida
de los productos y disminuyendo el requerimiento de nuevos recursos. La reutilizacion puede
manifestarse en la reparacion de productos, la revitalizacion de componentes y la reventa de
productos de segunda mano. Esta practica no solo reduce la presion sobre los recursos
naturales, sino que también estimula la economia al crear empleos en sectores como el

mantenimiento y la renovacion (Almeida y Diaz, 2020).

El reciclaje es otra arista principal de la economia circular. En lugar de enviar
productos al vertedero después de su vida Util, se busca recuperar y reciclar los materiales
contenidos en ellos. Esto reduce la demanda de nuevas materias primas y también reduce la
cantidad de desechos depositados en los vertederos. El reciclaje también tiene el potencial de
crear nuevas posibilidades econdmicas, tales como el establecimiento de industrias de
reciclaje y la generacion de productos reciclados que pueden ingresar nuevamente en la

cadena de suministro.

La nocion de regeneracion juega un papel crucial dentro del ambito de la economia
circular, y se centra en la restauracion y mejora de los sistemas naturales y ecoldgicos. Esto
implica la rehabilitacion de ecosistemas que han sufrido dafios, la preservacion de la
biodiversidad y el fomento de practicas agricolas que sean sustentables en el largo plazo. La

regeneracion trasciende la mera reduccién de impactos negativos; su objetivo es dejar el

14



entorno en las mejores condiciones de las que se encontrd, lo que conlleva una mayor

resiliencia tanto a nivel ambiental como econdémico.

El concepto fundamental del disefio circular es otro aspecto crucial de la economia
circular. En este enfoque, se considera la creacion de productos y sistemas teniendo en cuenta
su ciclo de vida completo, desde la seleccion de materiales hasta su eventual desuso. El
disefio en la economia circular busca minimizar la generacion de residuos, facilitar la
reutilizacion y el reciclaje, asi como fomentar la durabilidad y la reparabilidad de los
productos. Esta vision promueve la innovacion en la creacion de productos més sostenibles e
impulsa a las empresas a adoptar practicas de produccion mas responsables (Salinas et al.,

2023).

Figura 1 Mariposa de economia circular de Ellen MacArthur Foundation, adaptada al caso
ecuatoriano.
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Nota: Tomada de Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
(2021). En verde se destacan los procesos para la prevencion y la priorizacion de recursos
regenerativos, en azul para mantener objetos en uso, y en celeste los procesos para el cierre de
ciclos. Los procesos con un impacto que debe minimizarse y, eventualmente, abandonarse se
resaltan en rojo.

5.2.  Politicas Publicas y Marco Regulatorio

La implementacion eficaz de la economia circular requiere un marco normativo sélido
que promueva la adopcidn de précticas sostenibles y circulares. Durante el periodo de 2008 a
2021, Ecuador avanzo en la promulgacion de leyes y regulaciones destinadas a respaldar la
gestién sostenible de los recursos y los residuos. Un hito importante en este proceso fue la
aprobacién de la Ley Organica de Economia Circular en 2018, que establecio las bases legales
para avanzar hacia una economia circular en el pais. Ademas, la inclusion de la economia
circular en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y la Agenda Nacional de Desarrollo
ayudaran a brindar coherencia y direccion estratégica a los esfuerzos circulares (Porcelli y

Martinez, 2018).

Otras de las politicas publicas que promueven e incentivan la economia circular es, la
promocion de practicas empresariales sostenibles; las cuales incluyen incentivos fiscales para
las empresas que adoptaran enfoques mas responsables, aumentando la inversion en
tecnologias y procesos circulares. Estos incentivos no solo reducen las barreras econémicas
para la adopcion de practicas circulares, sino que también estimulan la innovacion y la

inversion en soluciones sostenibles (Salinas et al., 2023).

En linea con lo anterior, las politicas y normativas deben dirigirse hacia una gestion
completa de los residuos que promueva la reduccion, reutilizacion y reciclaje de materiales.
Por ejemplo, se llevaron a cabo programas de reciclaje y campafias de concientizacion para

involucrar a la poblacion en la separacion y tratamiento adecuado de los residuos. La
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inversion en infraestructura de reciclaje y centros de recoleccion también se considera una

estrategia para fomentar practicas circulares.

5.3.  Asociacién publico-privada y proyectos circulares.

La colaboracion entre el sector publico y el privado ha demostrado ser un factor de
gran relevancia en la promocion de economia circular. En Ecuador, esta colaboracion se
materializ6 a través de alianzas entre el gobierno y las empresas con el fin de fomentar
proyectos orientados hacia la economia circular. La ejecucion de proyectos colaborativos
centrados en el reciclaje y gestién de residuos, junto con la inversion en investigacion e
incremento de tecnologias circulares, subrayaron la importancia de una cooperacién integral

para abordar los desafios complejos asociados a la economia circular (Prieto, et al., 2017).

A su vez, el sector pablico y privado se erige como un componente vital para impulsar
el cambio hacia una economia circular tanto en Ecuador como en todo el mundo. En el
contexto especifico de la concepcion y ejecucion de proyectos circulares, esta cooperacion
adquiere un cardcter esencial que permite aprovechar el conocimiento, los recursos y el
conocimiento del sector publico y privado de manera conjunta. Durante el periodo de 2008 a
2021, se observo un aumento en la interaccion y colaboracidn entre estos sectores en Ecuador,
lo que dio lugar a la ejecucién efectiva de proyectos destinados a promover la economia

circular en diversos ambitos.

5.4. Incentivos Fiscales y Financieros

Los incentivos fiscales y financieros desempefiaron un papel crucial en la
implementacion de practicas circulares efectivas y sostenibles por parte de las empresas. La
reduccion de impuestos para empresas que implementaban estrategias de economia circular

incentivo la innovacion y la inversion en tecnologias sostenibles. Ademas, la creacion de
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fondos de financiamiento para proyectos circulares fomenté la participacion del sector
privado en el paso hacia una economia mas circular; convirtiéndose en una poderosa

herramienta para alinear los intereses econdmicos con los objetivos de la economia circular.

Ecuador introdujo exenciones fiscales y reducciones de impuestos a las empresas que
adoptaron practicas mas sostenibles y circulares. Estas medidas proporcionan un alivio
financiero a las empresas que buscan implementar cambios en sus procesos y operaciones
para alinearse con los principios circulares. Ademas, al reducir los costos asociados con la
adopcion de tecnologias y practicas mas sostenibles, estos incentivos estimularon la

innovacion y la inversion en soluciones mas eficientes.

En adicion, los incentivos fiscales pueden dirigirse a la economia circular tomando
diversas formas. Una de las estrategias mas singulares es el incentivo de la disminucion de
impuestos sobre la produccion, la importacion o la comercializacion de productos que
cumplen con los criterios circulares, como la utilizacion de materiales reciclados, la
durabilidad o la capacidad de reutilizacion. Estas reducciones de impuestos no solo hacen que
los productos circulares sean més atractivos para los consumidores, sino que también alientan

a las empresas a adoptar practicas mas sostenibles y eficientes.

Ademas de las reducciones de impuestos, los beneficios fiscales pueden incluir para
las empresas la exoneracién de ciertos impuestos para la importacion de equipos y tecnologias
relacionadas con la economia circular, lo que reduce los costos iniciales para las empresas que
desean implementar soluciones circulares. La deduccion de gastos de investigacion y
desarrollo orientados a la economia circular también puede incentivar la innovacion en este

ambito, fomentando la creacion de productos y procesos mas sostenibles.

Los incentivos también pueden estar vinculados a la certificacion y el reconocimiento

de empresas y proyectos circulares. Las empresas que pueden obtener certificaciones de
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sostenibilidad o economia circular ser elegibles para beneficios fiscales o financieros
adicionales. Estos incentivos promueven la adopcion de practicas circulares al mismo tiempo
que reconocen y premian a aqguellos actores que estan liderando el camino hacia la

sostenibilidad.

5.5.  Educacion y Concienciacion Publica

La educacién y la concienciacion publica son imprescindibles para el éxito a largo
plazo de la economia circular. Durante el periodo analizado, se llevaron a cabo campafas de
sensibilizacion para promover la disminucion de residuos y la adopcion de habitos de
consumo responsables. La formacion en los diferentes niveles sociales, se vieron beneficiados
bajo los fundamentos de la economia circular; puesto que, contribuyd a crear una base solida
de apoyo publico y a fomentar un cambio cultural hacia practicas mas sostenibles (Moscoso,

et al, 2019).

En la ruta hacia una economia circular en Ecuador, la educacién y la concienciacion
publica emergieron como factores fundamentales para promover la comprension, el
compromiso y la adopcion de practicas sostenibles y circulares. Durante el periodo de
analisis, el pais reconocié la necesidad de empoderar a la sociedad con conocimiento sobre la
economia circular, sus beneficios y su importancia para abordar los desafios ambientales y
econdmicos. La educacion y la concienciacion se convirtieron en catalizadores esenciales para

impulsar un cambio cultural y comportamental hacia un modelo econdmico més sostenible.

6. Marco tedrico contextual

El periodo entre 2008 y 2021 en Ecuador fue testigo de una evolucidn significativa en
el enfoque hacia la economia circular, en respuesta a los desafios ambientales y econémicos

que enfrentaba el pais. El entorno socioeconémico y politico en el cual se desarrollaron las
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politicas y programas de economia circular desempefid un rol crucial en la direccion y
efectividad de estos esfuerzos transformadores. Este marco tedrico contextual explora los
factores y condiciones que influyeron en el traspaso hacia una economia circular en Ecuador
durante este periodo, destacando la importancia de la sostenibilidad, la resiliencia y la

colaboracion intersectorial (Almeida y Diaz, 2020).

Ecuador, como muchas naciones en desarrollo, enfrentaba la dualidad de buscar el
crecimiento econdmico mientras mantenia la sostenibilidad ambiental. La dependencia
histérica de la explotacion de recursos propios del ecosistema (materias primas), como el
petréleo, planted desafios en términos de degradacion ambiental y volatilidad econémica. La
economia circular se plante6 como una posible solucion para separar el crecimiento
econémico del agotamiento de los recursos y produccion de residuos. A medida que el pais
buscaba diversificar su base econdmica y reducir su huella ambiental, la adopcion de

enfoques circulares se volvio imperativa (Rodriguez, et al, 2021).

La exposicion de Ecuador al impacto del cambio climético, que se ha evidenciado a
través de eventos climéticos extremos y la degradacion de ecosistemas delicados como los
manglares y los paramos, ha generado una imperiosa necesidad de tomar medidas para
mitigar y adaptarse a estas circunstancias. La economia circular ha manifestado como una via
hacia la resiliencia climatica, al disminuir la demanda sobre los recursos naturales y
minimizar los impactos ambientales. La integracion de la economia circular en la estrategia
nacional de Cambio Climatico refleja el reconocimiento de su importancia en la construccion

de una economia mas capaz de resistir los riesgos asociados al cambio climatico.

6.1. Cuidado del ambiente, participacion ciudadana e innovacién tecnoldgica.

El incremento de la conciencia ambiental y la participacion ciudadana jugaron un

papel vital en la fomentacion y promulgacion de la economia circular en Ecuador. La sociedad
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civil y las organizaciones no gubernamentales desempefiaron un papel activo en la defensa de
practicas sostenibles y en la presion para la adopcién de politicas circulares. Campafias de
sensibilizacion y educacidn publica contribuyeron a provocar un cambio cultural en relacion
con actividades de consumo responsable y el correcto manejo de residuos. ElI aumento en la
demanda de préacticas empresariales responsables por parte de los consumidores también

influyé en la adopcion de enfoques circulares por parte de las empresas (Pafio, 2021).

El desarrollo y la disponibilidad de tecnologias circulares y sostenibles desempefiaron
un papel determinante en la ejecucién exitosa de politicas y programas de economia circular
en Ecuador. La innovacion en areas como el reciclaje de materiales, la eficiencia energética y
la produccidn sostenible permitieron a las empresas y al sector publico adoptar practicas mas
circulares. La inversion en investigacion y desarrollo de soluciones tecnoldgicas alineadas con
la economia circular facilitd la transformacién de zonas claves de la economia, tales como: la

industria y la agricultura (Chaves y Monzén, 2018).

En deriva de lo anterior, al disertar sobre consciencia ambiental, a medida que la
sociedad ecuatoriana se volvia mas consciente de los efectos negativos del consumo
desmedido y el mal manejo y uso de los recursos, aumentd la demanda de soluciones mas
sostenibles. La conciencia ambiental no solo llevo a los ciudadanos a replantear sus habitos de
consumo, sino que también presiond a las empresas y al gobierno para adoptar préacticas méas

responsables y circulares.

Mientras que, la participacion ciudadana desempefi6 un rol esencial en la
promulgacion de economia circular en Ecuador. en el sentido que, a medida que la sociedad se
volvié méas informada y consciente de los problemas ambientales y econdémicos, surgié un
movimiento ciudadano que abogaba por un cambio hacia practicas mas sostenibles. La

participacion ciudadana se manifesté a traves de la demanda de productos mas responsables,
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la presion sobre las autoridades para implementar politicas circulares solidas y la colaboracion

en proyectos de economia circular a nivel comunitario.

A lo que, por su parte, la innovacion y la tecnologia desempefiaron un papel
fundamental en el impulso de economia circular en Ecuador. La busqueda de medidas
sostenibles y circulares impulsd la innovacion en la fabricacion de nuevos productos,
procesos Yy estrategias de negocio. Tecnologias como la digitalizacién, la inteligencia artificial
y la gestion de datos también desempefiaron un papel clave en el mejoramiento de la cadena
de valor, la trazabilidad de los productos y la optimizacion en la gestion de recursos (Arroyo,

2018).

La tecnologia, ademas, posibilitd el surgimiento de plataformas y aplicaciones que
enlazaban a los consumidores con alternativas de consumo de mayor sostenibilidad y
fomentaban el intercambio y la reutilizacion de productos. Asimismo, la rastreabilidad de los
materiales y la gestion eficaz de residuos experimentaron mejoras gracias a soluciones
tecnoldgicas, lo que resultd en la optimizacion de los procedimientos relacionados con el

reciclaje y la reutilizacion.

Sobre lo anterior, la conciencia ambiental, la participacion ciudadana, la innovacion y
la tecnologia no operaron de manera aislada, sino que trabajaron en sinergia para impulsar el
cambio hacia una economia circular. La creciente conciencia ambiental desperté la atencion
de los ciudadanos, lo que a su vez impulsé la participacion ciudadana en la promocion de
practicas sostenibles. Esta participacion generd una demanda por soluciones innovadoras, lo
que a su vez incentivo la inversion en tecnologia para abordar los desafios circulares. Aunque
la conciencia ambiental, la participacion ciudadana, la innovacion y la tecnologia impulsaron
la economia circular en Ecuador, persisten desafios. La sostenibilidad de estos esfuerzos a

largo plazo requiere un compromiso continuo de las instituciones educativas, las empresas y
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el gobierno. Ademas, la adopcion de tecnologias y la innovacion deben estar alineadas con los
principios circulares para evitar soluciones que generen mas problemas que soluciones

(Chaflay Lascano, 2021).

6.2.  Colaboracion Intersectorial y Politicas Publicas

La acogida de una economia mas circular en Ecuador se vio facilitada por una
colaboracion efectiva entre diversos ambitos de la sociedad. La colaboracién entre el
gobierno, las organizaciones con fines comerciales, las instituciones académicas y la sociedad
civil resultd en la creacion y ejecucion de politicas y programas coherentes en este campo. La
aprobacién de la Ley Organica de Economia Circular en 2018 represent6 un hito significativo
al establecer un marco legal que favorecia la adopcion de un modelo circular en el pais. Los
incentivos fiscales y financieros, asi como los programas de financiamiento destinados a
proyectos circulares, reflejan el compromiso del gobierno en respaldar la adopcion de

practicas sostenibles. (Garabiza, et al., 2021).

A pesar de los avances logrados en la elaboracion e implementacion de politicas y
programas de economia circular en Ecuador durante el periodo analizado, persisten desafios y
oportunidades para el futuro. La inversion en infraestructura circular, la consolidacion de
politicas a largo plazo y la educacion continua son &reas que requieren una atencion constante.
Ademas, la incorporacion de economia circular en la economia nacional de manera holistica y
el fomento de la circularidad en cadenas de suministro globales representan desafios y
oportunidades para maximizar los beneficios de un enfoque circular; como la situacién de la

industria de los pléasticos (Portilla, 2022).

Entre los avances alcanzados a nivel de Ecuador, Almeida y Diaz (2020) ponen de
manifiesto La instauracion de una marca comprometida con la economia circular en las

industrias que se ajusten a los estandares establecidos en la normativa técnica, conforme a los
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requisitos de la Organizacion Francesa de Normalizacién (AFNOR), se destaca como uno de

los logros mas notables.

Ademas, se resaltan los logros derivados de la aprobacion de la Ley Organica de
Economia Circular Inclusiva, cuyo objetivo principal es lograr el maximo valor vy
aprovechamiento de todos los recursos, productos y desechos. Esta legislacién promueve la
gestién racional y sostenible de los recursos, fomentando la reduccién de la generacion de
residuos, el reciclaje, la reutilizacion y la valorizacion, lo que contribuye al ahorro energético,
asi como a la reduccion de las emisiones de gases contaminantes y de efecto invernadero

(Mora et al., 2022).

Asimismo, se ha elaborado una hoja de ruta que ha culminado en la conclusién de la
fase inicial del libro blanco sobre economia circular. En esta etapa, se han establecido
indicadores en consonancia con la agenda para el afio 2030 y el plan de desarrollo del pais.
Ademas, se ha definido cuales son los principales sectores econdmicos que se veran

involucrados en la implementacion de esta estrategia (Vicepresidencia del Ecuador, 2020).

En sentido similar, la economia circular requiere una visibn mas holistica y la
colaboracién entre maltiples sectores para lograr un cambio significativo. La colaboracién
intersectorial involucra la participacion de los sectores publico (por ejemplos los GAD’s),
privado, académico y de los actores sociales. Bajo este panorama, las politicas publicas se
convierten en un vehiculo crucial para alinear los objetivos y las acciones de todos los actores,

fomentando la sinergia y evitando enfoques fragmentados (Santana et al., 2022).

La colaboracidn entre los sectores en la economia circular se reflejo en la creacion de
alianzas y redes en torno a proyectos especificos. Las empresas, organismos académicos y el
gobierno unieron fuerzas para desarrollar soluciones circulares innovadoras y abordar

desafios complejos como la gestion de desechos y la maximizacion de recursos. Esta
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colaboracion no solo mejoré la efectividad de las iniciativas, sino que también permitio la

transferencia de conocimientos y experiencias valiosas.

6.3.  Disefio de politicas publicas favorables

El rol que cumplen las politicas publicas es fundamental en el impulso de programas
sostenibles. El gobierno tiene la capacidad de establecer reglas, regulaciones y directrices que
impulsan la adopcion de practicas circulares en toda la economia. Durante el periodo
analizado, Ecuador avanzo en el disefio de politicas publicas que promuevan y respalden la
economia circular en diversas areas, que van desde la gestion de residuos hasta el impulso de

practicas empresariales sostenibles (Mora, et al., 2022).

Las politicas publicas se centraron en la creacion de entornos adecuados para la
adaptacion de précticas circulares. Los incentivos fiscales y financieros fueron disefiados para
estimular la inversion en tecnologias circulares y la adopcion de practicas mas responsables.
Ademas, se establecieron regulaciones especificas para el manejo de residuos, la fabricacion
sostenible y el etiquetado ecoldgico. Estas politicas proporcionaron una guia clara para la
implementacion de proyectos circulares y crearon un marco normativo que incentivo la

innovacion y la inversion.

El Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (2021). Indica
que, el manejo integral de residuos sélidos se posiciona como una necesidad ineludible en la
actualidad, y se impulsan acciones clave para su implementacion efectiva. Esto incluye la
reforma de la capacidad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales (GADM)
hacia las GIRS, eliminando barreras legislativas que permiten a los productores recolectar,
reutilizar y gestionar sus propios residuos. Asimismo, se fomenta la clasificacién en la

separacion en la fuente y la recoleccion selectiva de residuos mediante ordenanzas alineadas
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con el Codigo Organico de Ambiente, y se establecen criterios minimos para la gestion de

residuos en edificaciones.

Adicionalmente, la colaboracion se construye como un pilar fundamental, uniendo
sectores publicos, privados, académicos y sociales, asi como gremios y organizaciones
vinculadas a la creacion y comercializacion de alimentos. Esta cooperacion busca la
redistribucion de alimentos no conforme con estandares estéticos y el fortalecimiento del
papel de los reparadores. Estas acciones persiguen una gestion de residuos mas eficiente,
respaldando el cambio hacia una economia circular y sostenible, donde se utilizan los recursos

de manera responsable y se minimizan los impactos ambientales.
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CAPITULO Il. METODOLOGIA

7. METODOLOGIA

7.1.  Tipo de investigacion

En relacion al tipo de investigacion esta es documental (Guevara et al., 2020; Mejia et
al.,, 2019) y exploratoria (Hernande et al., 2014). En lo que concierne al desarrollo y
pormenorizacién de economia circular y su influencia en Ecuador, carece de un amplio
estudio; por lo cual, representa una contribucion novedosa en la literatura relacionada con el

tema.

Es decir, la eleccion de la metodologia documental exploratoria en esta investigacion
sobre economia circular se justifica por multiples razones. Primero, esta metodologia permite
comprender holisticamente un tema complejo como la economia circular, abordando sus

diversas dimensiones, desde la gestion de recursos hasta la sostenibilidad y la innovacion.

Segundo, dada la diversidad de actores y fuentes de informacion especializadas en el
campo de la economia circular, esta metodologia ofrece acceso a una amplia variedad de
fuentes, incluyendo documentos gubernamentales, investigaciones académicas y reportes

empresariales, lo que enriquece la comprension del estado del arte en el area.

Tercero, el andlisis histdrico y evolutivo de la economia circular se beneficia de la
metodologia descriptiva documental, que permite rastrear su desarrollo a lo largo del tiempo

mediante la revision de registros y documentos historicos.

Cuarto, la adaptabilidad y flexibilidad de esta metodologia son esenciales para abordar
los desafios cambiantes y variados que presenta la economia circular en diferentes contextos

geograficos y socioeconémicos. Por ultimo, la metodologia descriptiva documental es
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fundamental para la recopilacion de evidencia empirica sélida, lo que respalda los argumentos
y conclusiones en la investigacion, proporcionando datos confiables de informes de

proyectos, estadisticas, politicas y casos de estudio.

7.2.  Enfoque

En complemento al inciso anterior, y llegar al cumplimiento cabal de los objetivos
planteados, la actual pesquisa sigue un enfoque cualitativo (Arribas et al., 2021; Ifio, 2018;
Nizama y Nizama, 2020); en el sentido que, se detallara de forma rigurosa fuentes como
articulos cientificos e informes gubernamentales que disertan acerca de la evolucion de
economia circular en Ecuador a lo largo del tiempo estipulado. Ademas, se ampara bajo la
tendencia epistemolégica interpretativa hermenéutica (Arraez et al., 2006; Barbera y Inciarte,

2012).

Ademas, la investigacion cualitativa es esencial para desentrafiar los aspectos
complejos y multifacéticos de economia circular y originar una vision enriquecedora de su
implementacion y sus implicaciones en diferentes contextos y comunidades. lo que contribuye
a una comprensién mas rica y significativa de la economia circular; permitiendo explorar a
fondo los aspectos complejos y contextuales de la migracion hacia un modelo econémico
circular, sumergiéndose en la comprension de las visiones, vivencias y desafios de los actores
involucrados en la economia circular, desde empresas y gobiernos hasta consumidores y

comunidades en el periodo 2008 al 2021.

7.3.  Método

El método analitico-sintético es una estrategia de investigacion y analisis que se utiliza
en diversas disciplinas, incluyendo la economia y la ciencia, para deshacer un problema en

sus componentes individuales y luego volver a ensamblarlos para comprender su
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funcionamiento en su totalidad (de Sales y Chaves, 2017; Pérez et al., 2022). Este enfoque se
basa en dos procesos fundamentales: el andlisis, que implica descomponer la problemaética de
la economia circular en partes mas pequefas, y la sintesis, que involucra la integracion de

estas partes para obtener una comprension completa.

Dentro del marco de la economia circular, el método analitico-sintético podria
aplicarse para comprender como diferentes aspectos, como la administracion de residuos,
innovacion en productos y métodos, la legislacion ambiental y el comportamiento del
consumidor, interactlan para impulsar o limitar la transicién. hacia un modelo econdmico mas
circular. Al descomponer estos componentes y analizarlos individualmente, y luego volver a
ensamblarlos en una sintesis integral, los investigadores pueden obtener una perspectiva mas
absoluta de economia circular y sus complejidades, lo que puede ser valioso para la

formulacion de politicas y estrategias efectivas en este campo.

7.4. Técnica

El analisis de contenido constituye una técnica versatil y poderosa que accede a
explorar y comprender el contenido de datos textuales en profundidad (Ponce et al., 2017). Ya
sea para extraer patrones en discursos politicos, analizar tendencias en redes sociales o
evaluar la percepcion de los consumidores sobre un producto, el analisis de contenido
proporciona una herramienta valiosa para investigadores y profesionales que desean obtener

informacion significativa a partir de datos textuales.

Adicionalmente, la técnica de analisis de contenido representa un método de
investigacion utilizado para estudiar y comprender el contenido de textos, ya sean escritos,

visuales, auditivos o multimedia (Diaz, 2018).

Esta técnica es ampliamente aplicable en varias disciplinas, como comunicacion,

psicologia, sociologia, la ciencia politica y la investigacion de mercado, entre otras. El
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analisis de contenidos se utiliza para extraer patrones, temas y significados de los datos
textuales, lo permite obtener informacién minuciosa y de valia sobre la naturaleza de los
mensajes, discursos 0 materiales analizados; como es el caso de la tematica abordada de la
adopcion de economia circular en el Ecuador en el periodo del 2008 al 2021; que se pretende
realizar y/o ejecutar las siguientes acciones: evaluacion de politicas y estrategias, seguimiento
a los avances y desafios, identificacion de los actores claves, evaluacion de opiniones y

percepciones, ente otros.
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CAPITULO II11. ANALISIS DE CASO

8. Descripcion, analisis, situacion y resefia del sector, empresa, entorno, objeto de

estudio.

Desde 2008, Ecuador ha experimentado una transformacién significativa hacia un
enfoque sustentable y de economia circular. La adopcion de politicas que favorecen un
modelo econdémico mas regenerativo y sostenible ha sido un paso crucial. Se han
implementado programas para reducir el desperdicio, promover el reciclaje y fomentar el uso
de recursos renovables. Estos esfuerzos se enmarcan en la Agenda Nacional para el cambio de

la matriz productiva, que busca expandir la economia y disminuir la dependencia del petréleo.

Las politicas ecuatorianas han mostrado un progreso notable en areas como la
administracion de residuos y la operatividad energética. No obstante, para un analisis mas
profundo, es esencial examinar la efectividad de estas politicas en términos de resultados
medibles, como la reduccion de emisiones de carbono, el avance en el manejo de residuos y el
incremento en la aceptacion de energias renovables. También es crucial medir el efecto de

estas politicas en la poblacion local y en la economia en su totalidad.

Al observar el sector empresarial, es importante identificar casos de estudio
especificos donde se hayan implementado practicas de economia circular con éxito. Esto
incluye empresas que han adoptado modelos de negocio sostenibles, innovaciones en la
cadena de suministro y ejemplos de economia compartida. Estos casos pueden proporcionar
perspectivas valiosas sobre los desafios y oportunidades que confrontan las entidades en
Ecuador al adoptar estas practicas. Esta transformacién ha sido visible en varios sectores,
desde la agricultura y manufactura hasta el turismo y los servicios. Las empresas han
comenzado a adoptar modelos de negocio que priorizan la disminucion de residuos, el

proceso de reciclaje y reutilizacion, asi como la optimizacion en el uso de los recursos.
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Un analisis exhaustivo del entorno ecuatoriano requiere considerar factores como la
legislacion ambiental, la infraestructura existente para la sostenibilidad y la actitud de la
sociedad hacia el cambio. Ademas, es fundamental comprender cémo las dinamicas
econdmicas y sociales especificas de Ecuador influyen en la ejecucion y eficacia de politicas
y programas de economia circular. Estos programas incluyen incentivos fiscales para
empresas que adoptan tecnologias limpias, subvenciones para proyectos de innovacion en
sostenibilidad y iniciativas de sensibilizacion sobre la importancia de la economia circular.
Ademas, se han creado plataformas de cooperacion entre el sector gubernamental y
empresarial para facilitar el intercambio de conocimiento y tecnologia en areas clave de la

economia circular.

Mirando hacia el futuro, Ecuador tiene la capacidad de ser lider en economia circular
en la region. Para lograrlo, seria beneficioso establecer metas a largo plazo, como alcanzar
ciertos hitos de sostenibilidad para 2030 o 2050. Ademas, el fomento de incentivos para la
investigacion y desarrollo en tecnologias sostenibles podria acelerar este proceso. Establecer
un marco regulatorio claro y proporcionar apoyo financiero y técnico a las PYMES son

también pasos criticos para fomentar un ecosistema circular robusto en Ecuador.

9. Anadlisis de la problemética

Desde 2008, Ecuador ha navegado por un camino transformador hacia la economia
circular es un enfoque que tiene como finalidad buscar un equilibrio entre sostenibilidad
ambiental, econdmica y la equidad social. Si bien este viaje ha sido fructifero en la
implementacion de politicas y programas, aun persisten desafios que requieren atencion para

asegurar el éxito a largo plazo.

La transicion de una economia lineal a una circular no solo exige un cambio en las

practicas productivas y de consumo, sino también una transformacion cultural y educativa
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profunda. La resistencia al cambio y la inercia de las préacticas tradicionales han sido
obstaculos que las politicas han debido sortear. Integrar a las PYMES en este proceso también

ha sido un reto, ya que muchas carecen de recursos para adaptarse a las nuevas demandas.

La falta de una infraestructura adecuada para el manejo de residuos, el reciclaje
eficiente y el desarrollo de tecnologias limpias limita el avance hacia una economia circular
completa. A pesar de los esfuerzos realizados, la cobertura y eficacia de estas infraestructuras
aun no satisfacen las necesidades del sistema. La falta de coordinacion entre las diferentes
politicas y programas ha fragmentado la implementacion, creando duplicacion de esfuerzos y
una vision incompleta. Es necesario fortalecer la sinergia entre las iniciativas para maximizar

su impacto.

Para adoptar la economia circular requiere inversiones considerables en
infraestructura, investigacion, educacion y capacitacion. Los recursos financieros asignados
hasta ahora han sido limitados, restringiendo la implementacion de programas ambiciosos y
de largo alcance, especialmente en el ambito de la innovacion tecnoldgica. Evaluar los efectos
de las politicas y programas ha sido una tarea compleja. Si bien se recopilan datos sobre la
implementacion, la medicion del impacto real en las emisiones de carbono, la eficiencia de
recursos y los beneficios socioeconémicos aun es insuficiente. Esta falta de evaluacion

rigurosa limita la capacidad de ajustar las politicas y comprender las mejores précticas.

A pesar de los esfuerzos por aumentar la conciencia sobre la economia circular, ain
existe una brecha significativa en la difusion del conocimiento y la implicacion de la
poblacion. Es vital incentivar una cultura de sostenibilidad en todos los rangos de la sociedad
para lograr una adopcion generalizada de métodos circulares. En resumen, la economia
circular en Ecuador se encuentra en una etapa crucial. Si bien se han logrado avances

significativos, es necesario abordar los desafios mencionados para asegurar un futuro
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sostenible, equitativo y prdspero. El éxito de este modelo dependera de la capacidad del pais

para superar estas dificultades y avanzar hacia una economia circular robusta e integral.

10. Disefio, alcance y alternativas de solucién

10.1. Disefio

El disefio de soluciones para abordar los desafios de economia circular en Ecuador
requiere un enfoque total que considere las particularidades del contexto ecuatoriano. Esto
implica integrar estrategias multidisciplinares que abarquen aspectos economicos, sociales,
culturales y tecnol6gicos. Para empezar, es fundamental crear un marco de politicas l6gico y
bien compaginado que alinee las diferentes iniciativas y programas en una estrategia
unificada. Este marco deberia incorporar tanto la regulacion como los incentivos para
fomentar practicas circulares en las empresas y entre los consumidores. La coordinacion
eficaz entre los ministerios y agencias gubernamentales, asi como la contribucion del sector

publico y privado, es fundamental para asegurar la efectividad de las politicas y pertinentes.

En cuanto a la infraestructura, Ecuador necesita invertir en la ampliacién y avance de
sus sistemas de administracion de residuos y reciclaje. Esto incluye no solo la capacidad fisica
para manejar una mayor cantidad de residuos reciclables, sino también la adopcion de
tecnologias avanzadas para el tratamiento y la reutilizacién de materiales. Asimismo, es
crucial el desarrollo de infraestructuras de apoyo para fomentar la innovacion y el avance
tecnoldgico, como parques tecnoldgicos y centros de indagacion dedicados a la economia

circular.

La consolidacién de las capacidades de las PYMES es otro aspecto crucial. Para esto,
se requiere facilitar el acceso a financiamiento y ofrecer programas de capacitacion y
asistencia técnica. Los incentivos econdmicos, como subvenciones y créditos fiscales, pueden

ser herramientas efectivas para estimular la adopcion de précticas circulares en estas
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empresas. Ademas, la creacion de redes y plataformas de colaboracion entre empresas puede

fomentar el intercambio de conocimientos y recursos, y facilitar la innovacién colectiva.

La educacion y concientizacion de la sociedad ecuatoriana sobre los beneficios y la
importancia de la economia circular es esencial. Esto no solo implica campafias de
sensibilizacion, sino también la fusién de conceptos de sostenibilidad y economia circular en
los curriculos educativos a todos los niveles. La participacion de la ciudadania en la economia
circular puede fomentarse a través de programas que promuevan el reciclaje y la reutilizacion

en las comunidades, asi como el consumo responsable.
10.2. Alcance

Una evaluacion continua y rigurosa del impacto de las politicas y programas es
esencial para asegurar que las estrategias implementadas estén logrando los objetivos
deseados. Esto requiere la puesta en marcha de sistemas de seguimiento y evaluacion que
recojan datos sobre indicadores clave, como la disminucion de residuos, el incremento del
reciclaje y la eficiencia en el uso de recursos. La retroalimentacion obtenida de estas

evaluaciones debe utilizarse para ajustar y mejorar continuamente las politicas y programas.

Por ultimo, dada la importancia del contexto regional e internacional, Ecuador deberia
buscar fortalecer su participacion en iniciativas globales y regionales sobre economia circular.
Esto puede proporcionar acceso a conocimientos, tecnologias y financiamiento adicionales,

ademas de fomentando el intercambio de experiencias y mejores practicas con otros paises.
10.3. Alternativas de solucién

Implementar de manera efectiva la economia circular en Ecuador requiere de un
enfoque integral que aborde varios aspectos, desde politicas gubernamentales hasta la

participacion de la sociedad y la industria. A continuacién, se presentan posibles soluciones
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basadas en lo que expresan diferentes autores (Almeida y Diaz, 2020; Garabiza et al., 2020;

de Melo et al,, 2022; Marino y Pariso, 2020; Ngan et al,, 2019):

> Desarrollo de una estrategia nacional de economia circular:
Ecuador deberia establecerlo para definir objetivos claros y plazos para la migracion
hacia un modelo econémico circular. Esta estrategia debe ser elaborada de manera
colaborativa, que involucre a representantes de gobierno, empresas, ONGs y la
sociedad civil.

> Educacion y concienciacion publica: Fomentar la educacion y la
sensibilizacion del publico sobre los fundamentos y ventajas de la economia circular
es fundamental. Esto incluye campafias de sensibilizacion, programas educativos en
escuelas y universidades, y la promocion del papel de cada individuo en la gestion de
residuos y el consumo sostenible.

> Fortalecimiento del manejo de residuos: Mejorar del manejo de
residuos es esencial en economia circular. Ecuador debe invertir en infraestructura de
reciclaje y compostaje, asi como promover la recogida selectiva de residuos a nivel
local. La implementacion de programas de devolucion y recompensa (sistemas de
depdsito, devolucion y recompensa) puede incentivar a los ciudadanos a reciclar y
reutilizar envases y productos.

> Apoyo a la innovacion y la investigacion: Fomentar la innovacion
tecnoldgica y la investigacién en materiales y procesos circulares es clave. Esto
incluye el respaldo de proyectos de I+D, la colaboracién entre universidades y
empresas, y el fomento de la economia circular como un motor de innovacion y
competitividad corporativa.

> Incentivos fiscales y financieros: Se pueden implementar incentivos

fiscales y financieros para empresas que adopten practicas circulares. Esto podria
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incluir reducciones de impuestos para empresas que utilicen materiales reciclados,
financiamiento preferencial para inversiones circulares y subvenciones para proyectos
de economia circular.

> Regulacion y normativas: Es fundamental desarrollar y aplicar
normativas que promuevan la economia circular. Esto puede incluir la eliminacion de
productos de un solo uso, la aplicacion de estdndares de disefio ecologico y la
promocion del principio de responsabilidad aplicada del productor (RAP) para
garantizar la gestion adecuada de productos al alcanzar el final de su ciclo de vida.

> Promocion de la colaboracion entre el sector publico y privada: Es
fundamental ya que se pueden establecer alianzas publico-privadas para desarrollar
proyectos circulares, compartir mejores practicas y facilitar la inversion en soluciones
sostenibles.

> Monitorizacion y evaluacion constante: Es esencial establecer un
sistema de seguimiento y evaluacion que permita medir el progreso hacia la economia
circular. Esto ayudara a identificar areas donde se necesitan ajustes y mejoras en las
politicas y programas existentes.

> Cooperacion internacional: Ecuador puede beneficiarse de la
colaboracién internacional e intercambio de buenas précticas con Otros paises que han
progresado en la implementacion de la economia circular.

> Promocion de economia circular en sectores clave: Se deben
identificar e impulsar a sectores estratégicos donde la economia circular pueda tener
un efecto significativo, como la agricultura, la construccidn, la industria alimentaria y

el turismo sostenible.
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11. Seleccién de alternativa de solucién

Formulacion de un plan nacional para la economia circular:

La creacion de un plan Nacional de Economia Circular se erige como un paso
fundamental en la consolidacion de una economia mas sustentable y circular en Ecuador. Una
estrategia de esta magnitud proporcionaria una hoja de ruta coherente y bien definida que
guiaria los esfuerzos en la direccion correcta. Esta hoja de ruta debe ser meticulosa,
delineando objetivos especificos, plazos de ejecucion y métricas de seguimiento para evaluar
el progreso. Ademas, la inclusion de mudltiples partes interesadas, como funcionarios
gubernamentales, empresariales y miembros de la sociedad civil en la promocion de esta

estrategia garantizaria una implementacion efectiva y una adhesién generalizada.
Fortalecimiento de la educacidn y concienciacion publica:

El fortalecimiento de educacion y sensibilizacién pablica emerge como un pilar
esencial para impulsar el éxito de la economia circular en Ecuador. Este enfoque implica la
implementacion de camparfias educativas a nivel nacional, asi como programas especificos en
instituciones educativas. La educacién publica amplia la comprension de los conceptos y los
beneficios de economia circular, generando una mayor participacion y adhesion a las practicas
circulares. Ademas, una poblacion informada y consciente puede influir positivamente en el
comportamiento ciudadano, como la adecuada separacién de residuos y la adopcion de un
consumo responsable. De este modo, la educacion publica no solo eleva la conciencia de la
economia circular, sino que también la integra en la rutina diaria de las personas, lo cual
puede ser un indicador esencial de la efectividad de politicas de economia circular en la

practica.

Incentivos fiscales y financieros para empresas circulares:
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La introduccion de estimulos fiscales y financieros para las empresas que abrazan
practicas circulares puede acelerar significativamente la transicion hacia una economia
circular en Ecuador. Estos incentivos pueden adoptar diversas formas, como la reduccion de
impuestos para aquellas empresas que incorporan materiales reciclados en sus operaciones de
fabricacion, la oferta de tasas de interés preferenciales para inversiones circulares y la
otorgacion de subvenciones a proyectos que promueven la circularidad. Estos estimulos
econdémicos tangibles no solo hacen que la adopcion de précticas sostenibles y circulares sea
mas atractiva para las empresas, sino que también fortalecen su competitividad y eficiencia.
En dltima instancia, esta medida no solo beneficia a las empresas en términos financieros,
sino que también contribuye de manera crucial a la sostenibilidad de los recursos productivos
del pais, un factor esencial para determinar la efectividad de las politicas de economia

circular.

A vista lo de expuesto, (Salinas, Gamboa, Vega, & Salcedo, 2023, pag. 10), recogen y
presentan las acciones que se llevaron a implementar el plan estratégico hacia una economia

circular més holistica a nivel del Ecuador.

Tabla 1 Acciones para llevar a cabo la hoja de ruta hacia la Estrategia Nacional de
Economia Circular en Ecuador.

Accién Principales resultados

Implementar medidas para promover la Economia Circular en

Primer foro Ecuador, transformando el modelo tradicional lineal hacia uno
internacional de circular.

economia circular *Establecer una estrategia nacional sobre la Economia Circular
(2019) (Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y

Pesca., 2021).

Alianza nacional para ~ Nueve areas de enfoque para promover la economia circular en
la economia circular Ecuador:

(2019) 1. Utilizacion e industrializacion de residuos.Disefio ecoldgico.
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Colaboracion con instituciones académicas.
Manufactura limpia.

Desarrollo de infraestructura sostenible y resistente.
Educacién y concientizacion.

Fomento de empresas sostenibles.

Reduccion gradual de plasticos de un solo uso.

L N o g B~ WD

Establecimiento de indicadores de rendimiento.
(Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca., 2021)

Lanzamiento de iniciativas de innovacion en Economia Circular, a
traves de los siguientes subprogramas:
* Desafio de innovacion social para municipalidades.

*Desafio de innovacion abierta para empresas privadas.

Retos Circulares (2022) *Programa de fomento de la innovacion circular.

*Reconocimientos nacionales en economia circular e innovacion.
(Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca., 2021)

Nota: Datos tomados del Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca.
(2021). Elaboracion propia.

9. Posibles resultados obtenidos
Desarrollo de una estrategia nacional de economia Circular:

> Coherencia y alineacién: La ejecucién de una Estrategia Nacional de
Economia Circular podria resultar en una mayor coherencia y alineacion de los
esfuerzos gubernamentales y sectoriales hacia un objetivo comudn. Esto garantizaria
que las politicas, programas y acciones estén coordinados y dirigidos hacia una
economia circular, lo que podria traducirse en una gestion mas eficiente de los
recursos y la disminucién de residuos.

> Medicién del progreso: La estrategia definiria objetivos especificos y

métricas de seguimiento, lo que permitiria medir y evaluar el progreso en el avance de
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la economia circular en el tiempo. Esto proporcionaria una base sélida para determinar
la efectividad de las politicas y programas, y permitiria ajustes en funcién de los
resultados reales.

> Participacién de diversas partes interesadas: La involucracion de
multiples actores en la creacion de la estrategia podria fomentar un sentido de
propiedad compartida y compromiso en su implementacién. Esto podria conducir a
una cooperacion mas eficaz entre el gobierno, las empresas privadas y las

organizaciones civiles.

En deriva de lo anterior, para el caso ecuatoriano se ha evidenciado que desde el 2015,
segiin lo que reporta (Konrad Adenauer Stiftung, 2022), el Ecuador ha presentado un

crecimiento en los programas gubernamentales vinculados a la economia circular.

Implementar una Estrategia de economia circular en ecuador tiene el potencial de
generar una serie de resultados esperados que impactarian positivamente en el pais en varios
aspectos. En primer lugar, se espera que esta estrategia fomente el mejor aprovechamiento de
los recursos naturales y la reduccion de la generacion de residuos y a una disminucion de la
contaminacion ambiental. Ademas, se anticipa que la implementacion de la estrategia
promueva el avance tecnolégico y el desarrollo de nuevas industrias y sectores econémicos
relacionados con economia circular, lo que podria generar empleo y contribuir al crecimiento

econdmico sostenible (Almeida y Diaz, 2020).

A corto plazo, la implementacion de la estrategia podria conducir a cambios
inmediatos en las précticas empresariales y de consumo, asi como en las politicas
gubernamentales vinculadas con la gestion de recursos y residuos. A medida que se establecen
nuevos objetivos y politicas, es probable que se produzcan ajustes en los procedimientos de
manufactura, la administracion de desechos y las practicas de consumo en el pais. Estos
cambios podrian contribuir positivamente a la reduccion de la huella ambiental y en la mejora
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de la eficiencia econémica, con miras al desarrollo positivo de ciclos que lleven a preservar y
optimizar los diferentes recursos; asi como también el capital natural, y minimizacién de
peligros en la gestion de las reservas finitas y flujos no renovables (Molina y Zaldumbide,

2020).

A medio plazo, se espera que la ejecucidén de la estrategia tenga un efecto mas
significativo en el &mbito econdmico y el medioambiental de Ecuador. Con el tiempo, se
espera que las practicas circulares se vuelvan mas generalizadas y estén mas arraigadas en la
sociedad ecuatoriana. Esto podria traducirse en una reduccién sostenida de la generacion de
residuos, mejora en la eficacia en el uso de los recursos y un progreso en la calidad de vida de
los ciudadanos; o como lo expresa Rivas et al. (2023) a mediano plazo el objetivo principal es
centrarse en la separabilidad, longevidad, y conservacién de los diferentes bienes; para asi

evitar el exceso de desechos.

A largo plazo, la ejecucion exitosa de un Plan nacional de economia circular podria
posicionar a Ecuador como un lider regional en materia de sostenibilidad y economia circular.
El pais podria beneficiarse de una mayor resiliencia econémica y ambiental, asi como de una
reputacion internacional mejorada en términos de practicas sostenibles y responsables; que
impulsen elementos claves como: modelos de comportamiento del consumidor, eco-
innovacién, modelos de comportamiento de productores, bioeconomia circular, entre otros
(Chaflay Lascano, 2021). No obstante, para alcanzar estos resultados, se requiere abordar una

serie de desafios y riesgos potenciales.

Entre los posibles desafios y riesgos que podrian surgir durante la implementacion de
la estrategia se encuentran la oposicion al cambio por parte de algunos sectores econémicos y
la escasez de recursos financieros y técnicos para realizar las iniciativas propuestas. Ademas,
podria haber dificultades en la coordinacion entre diferentes actores gubernamentales,
empresariales y de la sociedad civil, lo que podria obstaculizar la implementacion efectiva de
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la estrategia. Por Gltimo, también es posible que surjan preocupaciones sobre la igualdad y la
justicia social en relacién con la migracion hacia una economia circular, lo que requeriria
politicas y medidas especificas para abordar estas preocupaciones y garantizar que la

transicion sea inclusiva y equitativa para todos los ecuatorianos.

En deriva de lo anterior, para el caso ecuatoriano se ha evidenciado que desde el 2015,
segun lo que reporta (Konrad Adenauer Stiftung, 2022), el Ecuador ha presentado un
crecimiento en las iniciativas publicas relacionadas con la economia circular; las cuales tienen
su respaldo desde la misma Constitucion hasta normativas territoriales, que le otorgan a la

naturaleza el caracter de sujeto de derechos (Portilla, 2022).

Figura 2 Evolucién historica de las iniciativas publicas del Ecuador relacionadas con la
Economia Circular durante el periodo <2015-2022.

Frecuencia Frecuencia Acumulada

24
22
20

o

<2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nota: De las 25 iniciativas publicas del Ecuador, 9 corresponden a programas, 3 proyectos, 3
acuerdos, 4 estrategias, 4 normativas, 1 plan y 1 politica. Tomado de: Konrad Adenauer
Stiftung (2022).

Fortalecimiento de la Educacién y Concienciacion Publica:

» Mayor comprension: El fortalecimiento de la educacién y la concienciacion
publica podria resultar en una mayor comprension de los inicios y beneficios de economia
circular en la poblacion ecuatoriana. Esto podria traducirse en un mayor apoyo publico a

las politicas y programas circulares.
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» Cambios de comportamiento: Una poblacion informada y consciente es mas
propensa a adoptar practicas circulares en su vida cotidiana, como la separacion de
residuos y el consumo responsable. Esto podria disminuir la generacién de desechos y
fomentar practicas mas sustentables.

» Participacion efectiva y activa: La educacion y la concienciacion publica
podrian alentar a las personas a participar activamente en iniciativas circulares, como la
recoleccion de materiales reciclables y la compra de productos sostenibles. Esto

contribuiria directamente a la implementacion efectiva de politicas circulares.
Beneficios tributarios y financieros para empresas que adoptan practicas circulares:

» Estimulo empresarial: El uso de estimulos fiscales y financieros podria
motivar a las empresas a incorporar practicas circulares, lo que podria resultar en una
mayor inversion en tecnologias y procesos sostenibles.

» Competitividad empresarial: Las empresas que adoptan practicas circulares
pueden volverse mas competitivas al reducir costos y mitigar riesgos vinculados con la
gestion de desechos y la dependencia de recursos no renovables.

> Desarrollo de proyectos circulares: Los incentivos financieros podrian
impulsar la creacion y expansién de proyectos circulares en &reas estratégicas de la

economia, como el manejo de residuos, la energia limpia y la produccidn sostenible.

DISCUSION

Ecuador ha emprendido un camino significativo hacia la adopcion de la economia
circular entre 2008 y 2021, buscando transformar su enfoque tradicional de fabricacion y
consumo hacia uno que promueva la sostenibilidad, la mejora en la utilizacion de recursos y

la reduccion de residuos. Este cambio estd enmarcado en el contexto global donde la
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economia circular se ha posiciono como una alternativa viable para enfrentar los retos

ambientales y econdmicos contemporaneos.

Ecuador se enfrentd a retos considerables al inicio de este periodo, incluyendo la
necesidad de reevaluar su modelo de desarrollo econémico y la relacion con su biodiversidad.
La adopcidn temprana de politicas para promover la economia circular fue crucial, aunque los
cambios radicales no fueron inmediatos. La promocion de la optimizacion en el uso de
recursos y manejo sostenible de desechos marcaron el inicio de este transito hacia practicas

mas sostenibles.

Entre 2014 y 2017, Ecuador experiment6 un cambio significativo poniendo en marcha
las politicas que incentivaban la economia circular. Incentivos fiscales para empresas y la
inversion en tecnologias de reciclaje destacaron durante este periodo, mostrando un
compromiso creciente con la sostenibilidad. La consolidacion de estos esfuerzos continud
hasta 2021, con un aumento en la colaboracién entre sectores publicos y privados y la

concienciacion sobre la importancia de précticas sostenibles.

Desde una perspectiva tedrica, la implementacion de la economia circular en Ecuador
se justifica por su potencial para abordar la sostenibilidad ambiental, el impacto econémico y
la innovacion tecnoldgica. Practicamente, promueve la optimizacién en el uso de recursos, la
disminucion de costos y el estimulo a la innovacion empresarial, lo que es crucial para un pais

en desarrollo como Ecuador.

La transicion de Ecuador hacia una economia circular destaca la importancia de un
enfoque integrado que abarque politicas y programas adecuados, la inversion en tecnologia e
infraestructura, y una solida campafia de educacién y concienciacion. Los desafios
enfrentados subrayan la necesidad de una vision a largo plazo y de estrategias adaptativas que

puedan responder a los cambios dindmicos en el contexto econémico y ambiental global.
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CONCLUSIONES

En conclusion, las politicas y programas de economia circular en Ecuador entre 2008 y
2021 revela hallazgos fundamentales para progresar hacia una economia mas sostenible y
circular en el pais. Se destaca la urgencia de desarrollar un plan nacional de economia circular
que fije metas concretas y plazos claros, uniendo los esfuerzos de distintos actores hacia un
objetivo compartido. Esta estrategia serviria como marco rector para medir el progreso con

precision y asegurar la coherencia en la aplicacion de politicas circulares.

Ademas, se enfatiza importancia crucial de la educacién y la sensibilizacion publica en
el impulso de la economia circular en Ecuador. Una poblacién bien informada y consciente no
solo comprende mejor los principios y beneficios de la circularidad, sino que también adopta
practicas mas sostenibles en su vida diaria, reduciendo la generacion de residuos y
contribuyendo activamente a la efectiva implementacion de politicas circulares. Los
incentivos fiscales y financieros emergen como impulsores clave para la transicion hacia la
circularidad. Estos estimulos econdmicos pueden motivar a las organizaciones a adoptar
practicas mas sostenibles, fomentando la inversion en tecnologias y procesos circulares y
aumentando la competitividad empresarial al disminuir los costos y riesgos vinculados con la

gestion de desechos.

Ademas, la colaboracion entre entidades gubernamentales y empresas se percibe como
un componente crucial para alcanzar el éxito en la adopcion de la economia circular en
Ecuador. La implicacion y trabajo conjunto de ambos sectores pueden agilizar la integracion
de enfoques circulares en areas estratégicas de la economia y asegurar la rentabilidad

econdémica de iniciativas circulares.

Por altimo, se destaca la importancia de una evaluacion continua para asegurar

resultados positivos a largo plazo. El seguimiento constante de indicadores clave, la revision y
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ajuste de politicas en base a los resultados y la adaptacion a cambios en el entorno econémico
y ambiental son procesos criticos para mantener y fortalecer la economia circular en Ecuador.
En conjunto, estas conclusiones resaltan la necesidad de abordar diversas dimensiones en la
ejecucion de la economia circular y la relevancia de un enfoque integral para lograr una

transicion exitosa hacia un enfoque econdmico mas sustentable y circular en el pais.

RECOMENDACIONES

A partir de los descubrimientos y conclusiones de la investigacion sobre la eficacia de
politicas y programas de economia circular en Ecuador entre 2008 y 2021, se proponen las

siguientes sugerencias fundamentales:

En primer lugar, es esencial establecer una Estrategia Nacional de la economia, con
metas especificas, plazos bien definidos y un seguimiento activo, con la participacién de
diferentes sectores como el gobierno, la industria y la sociedad. Se hace imprescindible

revisar regularmente esta estrategia para asegurar su relevancia y eficacia.

En segundo lugar, se destaca otro aspecto crucial como, ampliar programas de
ensefianza y concienciacion puablica sobre economia circular en el pais. Esto implica la
implementacion de campafias nacionales de concienciacién, la inclusion de temas
relacionados con la circularidad del progreso académico y curriculos de préacticas sostenibles

en la poblacién en general.

En tercer lugar, implementacion de estimulos fiscales y financieros atractivos para las
compafiias que adopten practicas de economia circular. Estos incentivos podrian abarcar
beneficios tributarios, condiciones favorables de préstamos y apoyo financiero para proyectos

circulares, con el fin de impulsar la inversion y la creatividad en este campo.
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En cuarto lugar, se plantea fomentar la cooperacion publico privada para promover la
economia circular. Esto implica establecer dialogos y colaboracion entre el gobierno y las

empresas para abordar desafios y promover la circularidad en sectores estratégicos.

Finalmente, se enfatiza la importancia de crear un sistema de evaluacién continua para
medir el progreso de la ejecucion de politicas y programas de economia circular. Esto implica
monitorear constantemente indicadores clave, revisar politicas periédicamente y adaptarse

agilmente a cambios en el entorno econdmico y ambiental.

En conjunto, estas recomendaciones se basan en una comprension sélida de los
desafios identificados y tienen como objetivo promover una economia circular sélida y
sostenible en Ecuador, lo cual requeriré la colaboracién de diversas partes interesadas y una

perspectiva en el futuro.
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