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RESUMEN

La recaudacion tributaria en Ecuador es fundamental para generar ingresos que apoyen el
desarrollo del pais. Ante lo expuesto, el objetivo de esta investigacion fue analizar el Impacto del
Régimen Impositivo para Microempresas en la recaudacion tributaria en Ecuador durante los
periodos 2021,2022 y 2023. La metodologia empleada fue enfoque cuantitativo, paradigma
positivista, método deductivo, analitico - descriptiva, disefio no experimental, observacion
sistematica - andlisis documental, utilizando una guia de observacion y datos del portal web del
Servicio de Rentas Internas (SRI) para recopilar informacion sobre las microempresas. En esencia,
este estudio reflejara el efecto de la normativa tributaria en la recaudacion de impuestos en los
periodos sefialados. Una de las principales medidas implementadas es la simplificacién del sistema
impositivo, se han establecido procedimientos mas &giles y sencillos para facilitar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales, ha propiciado la formalizacion de varios negocios y, en consecuencia,
un impacto positivo en la recaudacion; por ello, mas empresas se encuentran en el régimen
tributario, contribuyendo al pago de impuestos. Al ser numerosas las microempresas, han tenido
un impacto significativo en la recaudacion tributaria; sin embargo, los resultados sefialan que la
contribucion tributaria del Impuesto a la Renta, varié significativamente con disminuciones
durante 2022 y 2023, en el afio 2021 se recaudd $79.794 millones de dolares, en el 2022 la
aportacion de las microempresas tuvo una caida del 16,61% del afio anterior y asi mismo en el
2023 la caida fue drasticamente del 89,71%, esto se debid principalmente a la aplicacién del
Impuesto del 2% sobre los ingresos y a cambios como la creacién de un nuevo Régimen Tributario,
medidas que redujeron la liquidez de los negocios. Con lo mencionado, se concluye que, respecto
a la contribucion impositiva del Régimen de Microempresas, se evidencia que lo recaudado por
Impuesto a la Renta de microempresas a nivel nacional fue inferior a lo recaudado por el Impuesto

al Valor Agregado, siendo este ultimo el tributo de mayor impacto en la economia ecuatoriana.

Palabras clave: recaudacion tributaria, microempresas, régimen, impuestos, contribucion.



ABSTRACT

Tax collection in Ecuador is essential to generate an income that supports the development of the
country. Given the above, the objective of this research was to analyze the impact of the tax regime
for microenterprises on tax collection in Ecuador during the periods 2021, 2022 and 2023. The
methodology used was a quantitative approach, positivist paradigm, deductive method, analytical-
descriptive, non-experimental design, systematic observation-documentary analysis, using an
observation guide and data from the portal Internal Revenue Service (IRS) website to collect
information on microenterprises. In essence, this study will reflect the effect of tax regulations on
tax collection in the indicated periods. One of the main measures implemented is the simplification
of the tax system, more agile and simple procedures have been established to facilitate compliance
with tax obligations, which has led to the formalization of several businesses and, consequently, a
positive impact on collection, since more companies are in the tax regime, contributing to the
payment of taxes. Given the fact that microenterprises are numerous, they have had a significant
impact on tax collection; however, the results indicate that income contribution collection varied
significantly with decreases during 2022 and 2023: in 2021, USD 79,794 million were collected:;
in 2022, the contribution of microenterprises had a drop of 16,61% compared to the previous year;
and, likewise, in 2023, the drop was of 89,71%, this was mainly due to the application of the 2 %
tax on income and changes such as the creation of a new tax regime, measures that reduced the
liquidity of businesses. With the aforementioned, it is concluded that, regarding the tax contribution
of the microenterprise regime, it is evident that the income tax collected from microenterprises at
the national level was lower than what was collected by the value added tax, the latter being the

tax of greatest impact on the Ecuadorian economy.

Keywords: tax collection, microenterprises, regime, taxes, contribution.
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INTRODUCCION

En Ecuador, las microempresas han sido importantes para la recaudaciéon y la administracion
tributaria en los ultimos afos. Estas pequefias unidades economicas contribuyen al crecimiento del
pais y a la creacion de empleos y fomentan la actividad econdmica local y nacional. En 2021, los
ingresos tributarios alcanzaron los USD 32.948 millones, y en el 2022 los USD 33.899 millones
(Ministerio de Finanzas, 2013).

En el afio 2022, Ecuador establecié un récord en la recaudacion de impuestos, al superar los
numeros historicos y recopilar una cifra significativamente mas alta que la del afio anterior. Este
logro fue enunciado por el Servicio de Rentas Internas (SRI), que revel6 un aumento del 22,8 %
en la recaudacion en comparacién con el afio 2021, con lo que llegd a una suma total de USD
17.162 millones. Este resultado sorprendente también superd la meta prevista para el ejercicio

fiscal, que era de USD 15.450 millones de dolares (Servicio de Rentas Internas, 2022).

De esa forma, este aumento sustancial en la recaudacion tributaria se atribuyé a varios factores.
En primer lugar, se destacé la recuperacion econémica del pais después de los impactos de la
pandemia de COVID-19, lo que contribuyé con un 16,3 % del aumento total. Ademas, el Gobierno
implemento una reforma tributaria que entrd en vigor en 2022, lo que generd un aumento adicional
del 6,5 % en la recaudacion. Por otro lado, los resultados del 2022 también se vieron reflejados en
las ventas récord en el pais, que ascendieron a USD 226.631 millones, un 13,5 % maés que el afio
anterior (SRI, 2022).

Este crecimiento se evidencid en diversos impuestos especificos, como el Impuesto a la Renta, que
experimentd un aumento del 23,2 % en comparacién con el 2021; y el impuesto al valor agregado
(IVA), que aument6 un 20,9%. Incluso los impuestos especiales, como el impuesto a los consumos
especiales (ICE) y el impuesto a la salida de divisas (ISD), aumentaron en 2022, a pesar de que las

tasas aplicables disminuyeron en el transcurso del afio (SRI, 2022).

En ese sentido, la recaudacion de impuestos y tributos no solo es un indicador econémico, Sino
que también se traduce en recursos destinados a la provision de servicios publicos esenciales para
la poblacion ecuatoriana. Entre estos servicios se incluyen la salud, la educacién, la seguridad, la

infraestructura y otros aspectos fundamentales para el bienestar y el desarrollo de la sociedad.

Con respecto a esto, es imperativo destacar que la recaudacion tributaria se ha convertido en el

pilar central del desarrollo economico de la nacion. A través de la labor del SRI, el Estado



ecuatoriano canaliza los ingresos recaudados hacia el Presupuesto General, con la mision de velar

por el bien comun y la satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

En este contexto, se pone de manifiesto la necesidad de analizar detenidamente el impacto del
Régimen Impositivo en las microempresas y su contribucion a la recaudacion tributaria en
Ecuador, por lo que la presente investigacion se enfoc6 en comprender la relacion entre las
politicas tributarias y el desempefio econdmico de las microempresas, a fin de identificar los retos

y oportunidades que enfrentan, asi como sus implicaciones para el sistema tributario del pais.

Esta investigacion se plante6 como una contribucion relevante para comprender el complejo
entramado entre las microempresas, el sistema tributario y el desarrollo econdmico en Ecuador; y
sus resultados se traduciran en recomendaciones fundamentadas para una toma de decisiones
informada en el ambito fiscal, con el propdsito de promover el equilibrio entre el cumplimiento
tributario y el crecimiento sostenible de las microempresas; y, en ultima instancia, el bienestar de
la sociedad ecuatoriana. De esta manera, el analisis se concentrd en identificar las fluctuaciones
en la recaudacion de impuestos gestionada por el SRI a lo largo de los afios 2021, 2022 y 2023,
con particular énfasis en las microempresas, para comprender como las politicas fiscales y el marco
tributario actual han influido en la captacion de ingresos tributarios provenientes de este segmento

empresarial en Ecuador.

Desde una perspectiva cientifica, esta investigacion contribuyé al cuerpo de conocimiento
existente en el campo de la tributacidn y la economia, y ofrecié datos empiricos actualizados sobre
cémo las politicas fiscales afectan a las microempresas y, por ende, a la recaudacion tributaria, que
permite una mejor comprension de la eficacia de estas politicas y proporciona informacion valiosa

para futuros estudios en areas relacionadas.

Por otra parte, el enfoque metodoldgico de esta investigacion fue relevante para establecer una
base solida para el andlisis, al utilizar datos reales del SRI; y para garantizar la precision y la
confiabilidad de los resultados. La metodologia analitica y descriptiva permitio una evaluacion
detallada de los datos, para ver claramente el impacto del régimen impositivo en las
microempresas. Asimismo, en la practica, esta investigacion tuvo implicaciones significativas para
las politicas fiscales y econémicas en Ecuador, y los resultados informaron a las autoridades
fiscales y gubernamentales sobre como las politicas actuales afectan a las microempresas y la

recaudacion tributaria, lo que podria conducir a ajustes en las politicas.



Ahora bien, desde una perspectiva social, esta investigacion fue relevante por su impacto en la
sociedad ecuatoriana, porque la recaudacion tributaria se traduce en recursos destinados a servicios
publicos esenciales, como salud, educacion y seguridad. En ese sentido, comprender cémo las
microempresas contribuyen a esta recaudacion es vital para garantizar que estos servicios puedan

mantenerse y mejorarse para el bienestar de la poblacion.

En suma, este estudio proporciono una vision integral de la relacion entre el sistema tributario, las
microempresas Yy la recaudacion de impuestos en el contexto ecuatoriano. Asi, los resultados
obtenidos permiten obtener valiosas perspectivas sobre la efectividad de las politicas tributarias
dirigidas a las microempresas y su aporte al presupuesto gubernamental. Este analisis de caso se
sujetd en aspectos tedricos que ayudan al lector a comprender de forma clara y breve la
informacidn que el investigador quiere dar a conocer, y sirviéo como herramienta sustancial para

su desarrollo.

Lo anterior se sustent en Punina (2020), cuya investigacion ayud6 a entender de qué manera
afectaria el nuevo régimen impositivo a las microempresas en la recaudacion tributaria. Del mismo
modo Bonilla (2022), dio a conocer que las microempresas tuvieron un gran desconocimiento de
esta nueva normativa, lo que les impidié cumplir con las obligaciones tributarias y causo la
disminucion en la recaudacion tributaria. Estos autores desde diferentes contextos han contribuido
a la comunidad cientifica con publicaciones de sumo interés y referentes al impacto de la

recaudacion tributaria.

En el mismo sentido, la presente investigacion hizo uso de los resultados recopilados por diversas
entidades, por ello se enfocd en analizar el Impacto del Régimen Impositivo para las
Microempresas a raiz de la recaudacién de impuestos en Ecuador, durante los periodos 2021, 2022
y 2023. Ante esto, la metodologia fue analitica y descriptiva, y se considero la informacion portal
web del SRI (2022), que publicé el registro del sistema tributario para las microempresas, lo que

nos permitio evaluar y comparar la situacion de la recaudacion tributaria.

Adicionalmente, el presente caso de estudio se estructurd en cuatro capitulos. EI primero presenta
las generalidades del objeto de estudio, la definicidn y la contextualizacion de la investigacion, los
hechos de interés de cada variable, la justificacion del problema y los objetivos que se pretenden
alcanzar. Después, el segundo capitulo detall6 el enfoque epistemoldgico y las bases tedricas
relacionadas con la investigacion. En el tercer capitulo, se planted la metodologia de la
investigacion. Finalmente, en el cuarto capitulo, se expusieron los resultados, conclusiones y

recomendaciones.

-10 -



CAPITULO |
GENERALIDADES DEL OBJETO DEL ESTUDIO

1.1 Definicion y contextualizacion del objeto de estudio

En Ecuador, las microempresas representan una parte sustancial de la actividad econémica y la
creacion de empleo. Estas se consideran un motor de desarrollo econémico en muchas
comunidades y desempefian un papel fundamental para la reduccion de la informalidad laboral.
Sin embargo, estas microempresas a menudo enfrentan desafios considerables para cumplir con
sus obligaciones fiscales. En ese sentido, la implementacion del régimen impositivo para
microempresas en el pais busca aliviar la carga tributaria de estas pequefias empresas y, a la vez,
aumentar la recaudacion tributaria mediante una mayor formalizacidn; no obstante, se plantea la

duda de si este régimen logro su proposito de manera eficiente y equitativa.

La preocupacion relevante es el impacto en la recaudacion, por lo que es fundamental determinar
si el régimen impositivo ha influido significativamente en el incremento de la recaudacién
tributaria en Ecuador, especificamente para las microempresas. Lo anterior, en tanto que, si este
régimen no genera los ingresos esperados, podrian cuestionarse su eficacia y su capacidad para

sostener los programas y servicios publicos.

Por consiguiente, el objeto de estudio se enmarca en la evaluacion de un componente critico del
sistema tributario ecuatoriano: el régimen impositivo para microempresas. Este se disefid con el
proposito de proporcionar un tratamiento fiscal diferenciado y beneficioso para las microempresas,
con la expectativa de estimular su formalizacion y, al mismo tiempo, incrementar la recaudacion
tributaria del pais (SRI, 2022).

El objeto de estudio busca comprender el funcionamiento actual del régimen impositivo para
microempresas y su impacto en la recaudacion tributaria desde multiples perspectivas, lo que
implica considerar aspectos como la recaudacion total generada por las microempresas, las
variaciones en la recaudacion a lo largo del tiempo, la equidad en la distribucién de la carga
tributaria, y el efecto del régimen para la sostenibilidad y el crecimiento de las microempresas
(Hidalgo et al., 2022).
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1.1.1 Contextualizacién

En el contexto econdémico y fiscal de Ecuador, el objeto de estudio se enfoca en comprender y
analizar el "Impacto del Régimen Impositivo para Microempresas en la Recaudacion Tributaria”.
Esta temaética es de suma relevancia, dado que el sistema tributario ecuatoriano, al igual que en
muchos otros paises, busca un equilibrio entre la promocion del desarrollo empresarial, la
formalizacién de la economia y la generacion de ingresos fiscales para financiar los servicios
publicos esenciales y el bienestar social de la poblacion.

A nivel internacional, los sistemas fiscales de la Union Europea se caracterizan por un alto
nivel de presion fiscal, y estos tienen dificultades para financiar los gastos del Estado. Tales
dificultades comenzaron desde la crisis econdmica, “dando lugar a importantes caidas
recaudatorias. Los paises del euro deben mantener una serie de reglas de disciplina fiscal y, por
otra parte, la armonizacion implica también algunas restricciones a la hora de tomar medidas de

politica fiscal” (Brito e Iglesias, 2018, p. 7).

Asi, tomando en cuenta la modernizacion del mercado, sobre todo en América Latina, la
economia digital plantea desafios importantes para la recaudacién de impuestos directos e
indirectos. En el caso de los impuestos directos, estos tienen dificultades para clasificar los ingresos
de los nuevos modelos de negocios digitales y del comercio internacional de activos intangibles,
bienes y servicios, especialmente en transacciones de empresas a consumidores, lo que afecta la
recaudacion del IVA (Amar, 2021).

Los incentivos fiscales implementados para enfrentar estos desafios son limitados y generan costos
econdmicos considerables, lo que se traduce en una asignacién ineficiente de recursos y una
disminucion de los ingresos publicos. Asi, cuando se introducen muchos incentivos en un sistema
tributario ajustado a estrictas metas de recaudacion, la Unica opcion para mantener los objetivos
de ingresos es aumentar significativamente las tasas impositivas para compensar la reduccion de

las bases imponibles (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020).

En México, varios factores contribuyen a la evasion fiscal en la industria y el comercio, y uno de
estos factores es el comportamiento de los comerciantes frente a sus obligaciones tributarias.
Lamentablemente, muchos microempresarios tienen la costumbre de no cumplir con el pago de
impuestos, lo que dificulta promover un mayor sentido de responsabilidad y compromiso hacia el

desarrollo de su comunidad a través de estos pagos (Gutiérrez et al., 2020).

La falta de conocimiento sobre el propdsito de los impuestos es comun entre la mayoria de los
comerciantes, lo que a menudo los lleva a evitar cumplir con esta obligacion; ademas, existe un

escepticismo generalizado sobre si el dinero recaudado se utiliza de manera adecuada. Para
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fomentar el pago de impuestos por parte de los microempresarios, es esencial construir su
confianza y voluntad de contribuir, lo que se logra al mostrar de manera transparente como se
invierten los recursos obtenidos a través de los impuestos, y esta practica es muy recurrente en
varios paises de América Latina. Estas inversiones deben destinarse a proyectos y obras que
beneficien el bienestar social y econémico de todos. De esta manera, se puede alentar a los
microempresarios a ver el pago de impuestos como una contribucion directa al desarrollo de sus

comunidades y, en Gltima instancia, de sus propios negocios.

Otro ejemplo es Per(, donde las micro, pequefias, medianas y grandes empresas representan el 98
% del total de entidades activas en el pais. Estas empresas son responsables de generar el 75 % de
los empleos y contribuyen significativamente al crecimiento econémico, al aportar un 44 % a la
rigueza nacional. Sin embargo, es importante destacar que en Per( existe una falta de conciencia
generalizada sobre la importancia de cumplir con las obligaciones tributarias; la cultura de pago
de impuestos no esta arraigada, porque muchos contribuyentes priorizan otras deudas y no
comprenden adecuadamente el proposito de los impuestos (Ledn y Bautista, 2019).

En ese sentido, el régimen impositivo disefiado especificamente para las microempresas busca
promover su formalizacion y desarrollo al proporcionar beneficios fiscales y simplificar sus
obligaciones tributarias. Sin embargo, la eficacia de este régimen y su impacto en la recaudacién
tributaria es un tema de constante evaluacion y analisis. En Ecuador, los ingresos fiscales son clave
para el financiamiento del presupuesto estatal de Ecuador, por lo tanto, es crucial analizar las
variables que influyen en la recaudacion de impuestos en el pais. En este contexto, la economia
informal, que a menudo esta relacionada con la evasidn de impuestos y que tiene una presencia
significativa en la economia ecuatoriana, ha sido objeto de numerosas investigaciones,

especialmente en lo que respecta a su impacto en la tributacion (Alava y Valderrama, 2020).

Aunqgue la mayoria de la literatura, incluidos algunos estudios locales en Ecuador, sugiere que la
informalidad tiene un impacto negativo en la recaudacién de impuestos, las estadisticas nacionales
muestran que, a pesar del aumento de la economia informal en la tltima década, la recaudacion de
impuestos no ha disminuido, lo que puede atribuirse en parte a la implementacion del Régimen
Impositivo Simplificado Ecuatoriano, que ha facilitado el pago de impuestos por parte de quienes

trabajan en la economia informal.

Con la reforma tributaria, las microempresas estan obligadas a pagar el IVA semestralmente, al
acumular el monto para cubrir el pago de este impuesto. Debido a que ya no son agentes de

retencion, su ingreso fiscal neto aumento, porque el impuesto del 2 % se aplicaba a las ventas y no

-13 -



a la utilidad resultante del ejercicio; asi la simplificacion de procesos de 12 a 2 por afio se logré al
implementar obligaciones semestrales en lugar de mensuales. Aun asi, la complejidad de la
informacion estadistica del SRI acerca de la recaudacion tributaria de las microempresas en
Ecuador conlleva a que no se refleje con precision la verdadera capacidad contributiva de estas
empresas (Lasio et al, 2020). De ese modo, al no conocer el manejo de la plataforma de
informacion estadistica de los microempresarios del Ecuador, se generan problemas en las

propuestas de creacion de politicas idoneas para mejorar las condiciones tributarias.

1.1.2 Arbol de problemas

Restricciones en la propuesta de creacion de
estrategia de politicas idoneas para el
mejoramiento de las condiciones
tributarias.

Subestimacién de la  capacidad
contributiva de las microempresas del
Ecuador.

Escasa especificidad de la informacion estadistica de la
recaudacion tributaria por parte del SRI acerca de las
microempresas en Ecuador.

Limitado conocimiento del manejo de la
plataforma de informacién estadistica por
parte de los microempresarios del
Ecuador.

Complejidad de la informacion estadistica
del SRI acerca de la recaudacion tributaria
de las microempresas en Ecuador

Nota: Elaboracion propia (2023).

La cuestion principal en el arbol de problemas es la escasa especificidad de la informacion
estadistica de la recaudacion tributaria por parte del SRI acerca de las microempresas en Ecuador.
Este inconveniente surge de la limitacion de propuestas de politicas que tienen como efecto que
“los contribuyentes microempresarios tengan un desconocimiento” de las plataformas estadisticas
(Bricio, 2021). Asimismo, se tiene la complejidad de la informacion estadistica del SRI acerca de
la recaudacion tributaria de las microempresas en Ecuador, lo que provoca que exista una

subestimacion de la capacidad contributiva.
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1.2 Hechos de interés

Para fundamentar el tema de investigacion, es necesario referenciar el contexto de estudio
mediante el apoyo de material de informacion, el cual que se enfoca en la variable de estudio y
pretende describir su interés. En consecuencia, Nacata y Monge (2021) realizaron un analisis
comparativo entre el régimen general y el régimen de microempresas aplicado a la Microempresa
Disproalcex S.A para establecer diferencias en el calculo del impuesto a la renta y evidenciar si el
régimen impositivo para microempresas es positivo o negativo. Asi, el estudio aplicé el método
de investigacion tedrico-documental-bibliografico, con base en fuentes primarias (sitios web, tesis,
portales de revistas, portales de sitios gubernamentales, portales de noticias, libros, etc.); ello, a

nivel nacional e internacional.

En el estudio de Boada et al. (2021), se analiz6 la incidencia que han tenido los sujetos pasivos
durante los cambios tributarios que se implementaron mediante la Ley Organica de Simplificacion
y Progresividad Tributaria (2019). Esta investigacion tuvo un enfoque analistico, descriptivo y

correlacional que se llevo a cabo con la informacion recolectada y un analisis bibliografico.

Por su parte, Mendoza et al. (2019), mencionaron que las microempresas constituyen una fuente
principal de empleo en Ecuador. La mala organizacion del manejo financiero es el problema de
que muchos emprendimientos o empresas no puedan tener un alto rendimiento; por tanto, es
pertinente explicar el financiamiento, uno de los criterios fundamentales para que se tengan en
cuenta al iniciar un negocio, y para el desarrollo de este estudio. En consecuencia, se aplicé una
investigacion analitica que partio de un enfoque cuantitativo, y se emplearon revision bibliografica

y la encuesta.

Asimismo, Menéndez y Zambrano (2023), realizaron un estudio comparativo entre la norma
tributaria anterior y la actual, referentes al impuesto a la renta del régimen impositivo
microempresarial. Esto, con el propoésito de determinar la recaudacion tributaria por el impuesto a
la renta del régimen general y microempresarial, y para medir el impacto econdémico de la reforma
tributaria sobre el régimen microempresarial ante la recaudacion del impuesto a la renta. La
metodologia de su estudio fue inductivo, deductiva, analitica, descriptiva, sintética y comparativa,

y entre las técnicas utilizadas se destaco la revision bibliogréfica.

En el caso de Carrasco (2021), estos tuvieron como objetivo determinar el impacto de la
recaudacion tributaria en la Zona 3 sobre el Impuesto a la Renta bajo el Régimen de General de

Microempresa. Su investigacion tuvo un enfoque mixto y cualitativo-cuantitativo, con el que se
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obtuvieron resultados confiables y se consolidé la informacion. Finalmente, la poblacion de la
investigacion fue la base de los datos del SRI.

Por otro lado, Reyes y Moran (2023) encontraron que los contribuyentes de las microempresas
tienen muchas dudas sobre el nuevo régimen e, incluso no consideran las facilidades bajo esta
nueva modalidad. Esto se debe al desconocimiento por parte de los negocios populares sobre la
forma de tributar sus impuestos. En ese sentido, los autores aplicaron una metodologia de tipo no
experimental, porque no se realizé la manipulacién deliberada de las variables, dado que solo se

observaron los fendmenos del régimen en su contexto natural.
1.3 Formulacion del problema

1.3.1 Problema general

¢Cual fue el impacto del Régimen Impositivo para Microempresas en la recaudacion tributaria de
Ecuador para los periodos 2021, 2022 y 2023?

1.3.2 Problemas especificos

e ;Cudl ha sido la capacidad contributiva de las microempresas de Ecuador durante los afios
2021, 2022 y 2023?

e ;Cuél es el monto de recaudacion de impuestos aplicados a las microempresas, para cada
una de las provincias del Ecuador?

1.4 Objetivos de la investigacion
1.4.1 Objetivo general

Analizar el Impacto del Régimen Impositivo para Microempresas ante la recaudacion tributaria de
Ecuador durante los periodos 2021, 2022 y 2023.

1.4.2 Objetivos especificos

e Determinar la capacidad contributiva de las microempresas del Ecuador durante los afios
2021, 2022 y 2023.

e Analizar detalladamente la recaudacion de impuestos en cada provincia de Ecuador,
centrandose en los tipos de impuestos aplicados a las microempresas, con base a los
informes estadisticos tributarios proporcionados por el Servicio de Rentas Internas (SRI)
durante el periodo comprendido entre 2021, 2022 y 2023.
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CAPITULO I
FUNDAMENTACION TEORICO - EPISTEMOLOGICA DEL ESTUDIO
2.1 Descripcion del enfoque epistemoldgico de referencia
2.1.1 Paradigma de investigacion

El enfoque epistemoldgico de esta investigacion es el positivista, porque este “busca explicar,
predecir, controlar los fendmenos, verificar teorias y leyes para regular los fendmenos; identificar
causas reales, temporalmente precedentes o simultaneas” (Herrera, 2018, p. 7). De esa forma, el
paradigma cuantitativo o racionalista, es el mas utilizado en el ambito cientifico; esto se basa, en
la aplicacién del método cientifico tradicional. Este asume una concepcién de la realidad unica,

objetiva y tangible, que puede ser fragmentada en partes para su estudio (Gil et al., 2017).

2.1.2 Génesis de la recaudacion tributaria en Ecuador

La historia tributaria de Ecuador, con sus aciertos y altibajos, se ha relacionado por la mala toma
de decisiones politicas, la escasa cultura tributaria y las presiones de los grandes sectores
economicos, que influyeron en la creacion de Administraciones Tributarias de poco prestigio y

poco control, favorables para la evasion y la elusion tributaria (SRI, 2022).

De esa manera, la imposicion de tributos ha evolucionado con la historia de la humanidad. Varios
autores destacan que estos son la principal causa de guerras, revoluciones y decadencia de las
civilizaciones. En Ecuador, los impuestos han permanecido vigentes desde la época precolonial;
y, en el periodo republicano, los indigenas sustentaron entre el 12,60 %y el 35,6 % de los ingresos
ordinarios del presupuesto del Estado durante los primeros 27 afios, por lo que eran los mas

presionados (Pérez et al., 2018, p. 2).

Segun Miranda (2016), el sistema tributario tiene una larga historia que se remonta al afio 4000
a.C., cuando la palabra tributo equivalia a “tribu”; por eso su principal caracteristica era la
reciprocidad. A finales del siglo I, el tributo era conocido como un cupo, y este era un simbolo de

denominacion de Roma y sus reinos.
e Mediados del siglo XV hasta 1532

En el imperio Inca, las comunidades vivian de la caza, la pesca y la agricultura, y el Inca era el
lider supremo. El pago del tributo se realizaba a través de una forma llamada “mita”, que implicaba
trabajar en la construccion de palacios, cuidar Ilamas y alpacas, y cultivar cultivos de arroz, maiz,
papa, yuca, y algodon. Cuando se recolectaban los cultivos, estos se enviaban al Inca, encargado

de distribuir equitativamente entre la comunidad. Ademas, los incas recibian como tributos polvo
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de plata y oro y piezas de joyeria. Ellos llevaban su contabilidad por medio de “quipus”, que eran
hilos anudados por colores. Asi, la mita era la forma de pagar tributos al Gobierno inca y

representaba grandes ingresos fiscales (Guallichico, 2021).
e Periodo desde 1532 hasta 1508

Con respecto a esta época Ayala (2008), menciond que la llegada de los conquistadores esparioles
Francisco Pizarro y Diego de Almagro a los pueblos aborigenes marcé el inicio del periodo
colonial en Ecuador. Durante esta época, Ecuador estuvo bajo el mandato de los esparioles, y las
leyes que regulaban la vida en las colonias fueron concebidas por el Consejo de Indias. Ademas,
la extraccion de excedentes productivos se realizaba mediante el trabajo de indigenas y esclavos
negros, incluso en beneficio de poderosas ordenes religiosas cuyos miembros estaban exentos del

pago de impuestos, al igual que las castas dominantes de la sociedad colonial.
Para Guallichico (2021), durante este periodo se encontraron varios impuestos:

¢ Alcabalas: impuestos sobre la venta de los bienes, que podria considerarse un precursor
del IVA.

¢ Almojarifazgo: un derecho aduanero.

¢ Anatas o0 medias anatas: impuesto a la adquisicion de cargos publicos.

¢ Impuesto por el estanco de aguardiente: impuesto sobre la produccién y la venta

licores.
Independencia (desde 1808 hasta 1822)

Segun Guallichico (2021), el periodo de la Independencia del Ecuador de 1808 a 1822 estuvo
marcado por varios acontecimientos que llevaron a la separacion del pais del Imperio espafiol.

Estos fueron los siguientes:

e La independencia comenzd en Guayaquil, donde una junta patriética local, bajo el
liderazgo del poeta José Joaquin Olmedo, proclamé la independencia en octubre de
1820.

e La guerra de la Independencia que se libr6 ente Espafia y varios ejércitos
sudamericanos por el control de la Real Audiencia de Quito, una jurisdiccion colonial
espafiola que luego se convirtio en la moderna Republica del Ecuador.

e Laguerratermino con la derrota de las fuerzas espafiolas en la Batalla de Pichincha,
el 24 de mayo de 1822, que supuso la independencia de todas las tierras de la Real

Audiencia de Quito.
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Gran Colombia (desde 1822 hasta 1830)

La Gran Colombia fue un Estado que existid entre 1822 y 1830, cuando Ecuador fue anexada a la
Republica de Colombia, que incluia la actual Colombia, el Ecuador continental (excepto las islas
Galédpagos), Panama y Venezuela, junto con partes del norte de Perd, el noroeste de Brasil y
Guayana. Esta anexion fue desventajosa para Ecuador, ya que contribuy6 mas a las camparias
independentistas de Per( y Bolivia. El ideal de Simén Bolivar, lider de la Gran Colombia, era unir
a todos los pueblos libres y formar un solo Estado, pero este, lo que fue destruido por la ambicién
de los politicos que querian formar pequefias republicas donde pudieran ocupar cargos publicos
relevantes (Guallichico, 2021).

Pero los esfuerzos unificadores de Bolivar (Ecuador, Colombia y Per() fracasaron y Quito se
separé de la Gran Colombia el 13 de mayo de 1830. EI General Juan José Flores asumié el mando
civil y militar y convocé al primer Congreso ecuatoriano que se reunié en la ciudad de Riobamba
en agosto de 1830. Este primer Congreso redacto la Constitucidn, que nombro al pais Ecuador
(Wright, 2024, parr. 6).

e Republica del Ecuador (desde 1830 hasta la actualidad)

Durante las décadas 1830 hasta 1840, Ecuador sufridé una crisis economica heredada desde la
década de 1820, que incluy6 en el fin del auge del cacao, la crisis de deuda interna, la emision de
moneda inorgénica, la inflacion y los desastres naturales. Este periodo se caracteriz6 por el
establecimiento del sistema tributario ecuatoriano como mecanismo para enfrentar la crisis

econdmica

Un siglo més tarde, en las décadas de 1950 y 1960, el Estado intervino fuertemente en la economia,
a fin de simplificar y unificar los impuestos y centralizar la funcion tributaria. El sistema tributario
durante este periodo estuvo marcado por una fuerte participacién de impuestos directos. En suma,
Ecuador experimentd importantes cambios politicos, sociales y econémicos desde que se convirtid

en una republica independiente en 1830 (Guallichico, 2021).

Posteriormente, en la década del 1970, la principal fuente de ingresos para el Estado fue la
recaudacion de impuestos directos, impulsada por el inicio de la industria petrolera y la
significativa entrada de capital, tanto a traves de inversiones extranjeras como por los préstamos
en el extranjero (Armas, 2017). Luego, en la década de 1980, Ecuador se enfrentd con una grave
crisis econémica que condujo al proceso de la reforma fiscal. En la década de 1990, Ecuador

enfrentd una inestabilidad econdmica causada por factores internos y externos que llevaron a una
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triple crisis bancaria, monetaria y fiscal que exacerbo la inestabilidad macroeconémica y amenaz6

con una hiperinflacion (Paz y Cepeda, 2016).

Ahora bien, en el afio 1997 nacié el SRI, el cual tuvo teniendo como enfoques la justicia y la
equidad, en respuesta a la alta evasion de impuestos, que estaba mayormente vinculada a la falta
generalizada de conciencia tributaria (SRI, s.f.). Segun Quispe et al. (2019), durante el Gobierno
de Gustavo Noboa (2000-2003), uno de los eventos significativos fue en este periodo fue la
dolarizacion de la economia ecuatoriana, medida que implicé la adopcion del délar estadounidense
como moneda oficial del pais para estabilizar la economia y combatir la inflacion. Asi, la
dolarizacion trajo cambios y reformas en el ambito econdmico y fiscal, como los que se describen

a continuacion:

e Se establecié que las medidas de ingresos fiscales estarian acompafiadas de mejoras en la
administracion tributaria, lo que implicaba un fortalecimiento del SRI mediante la
contratacion de mas personal, asi como una mayor autonomia financiera y una mejor
coordinacion entre los organismos encargados de la recaudacién de impuestos.

e Encuanto a las empresas publicas y los grandes contribuyentes, se impulso la Ley Organica
de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal (2002).

e Se creo el Fondo Petrolero de Estabilizacion, Inversion Social y Productiva y Reduccién
del Endeudamiento Publico (FEIREP).

2.1.3 Teorias que sustentan la tributacion
Segun Lépez y Zorro (2015), hay tres tipos de teorias que sustentan la tributacion:

Teoria de la imposicién: el surgimiento de los impuestos tiene una base juridica en el Ecuador y
la fuente de la obligacion tributaria es la ley. La causa de la obligacion tributaria es examinar el
precepto legislativo y su aplicacion concreta, que justifica la imposicién de un impuesto. En el

Ecuador, los principales impuestos son los siguientes:

¢ IVA: se aplica la tasa del 12 % o del 0 % sobre las transferencias de bienes, la
importacion de bienes y la prestacion de servicios, asi como los servicios prestados
dentro del pais.

¢ Impuesto sobre la renta: las entidades estan sujetas a un impuesto sobre la renta del
25 % que grava su beneficio neto imponible.

¢ Impuesto a las remesas: se grava, con un impuesto del 5 %, las transferencias de dinero

al exterior en efectivo, mediante cheques de pago, 0 por mensajeria de cualquier
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naturaleza realizada con o sin la mediacion del sistema financiero ecuatoriano. También

se incluyen las transferencias desde cuentas bancarias en el extranjero.

Teoria de Eheberg: esta teoria resalta la importancia del pago de impuestos y las obligaciones
que esto implica, porque estos deben darse més por voluntad de los contribuyentes que por
imposicion, dado que podria servir a todos con el tiempo. En Ecuador, el sistema tributario incluye
varios impuestos, como IVA, el impuesto a la renta, el impuesto a las remesas y el impuesto a los

activos del municipio.

Teoria de tributacion optima: se basa en las cuatro maximas de Smith (1776) para comprender
la funcion de los impuestos dentro de un Estado. Las cuatro maximas de la tributacion propuestas
por el autor son la equidad, la certeza, la convenienciay la economia. Estas proporcionan un marco
para entender los impuestos como un mecanismo de redistribucion de recursos, en consonancia
con los beneficios que retribuyen al contribuyente. Los impuestos funcionan como un precio segun
la cantidad y la calidad del bien recibido a cambio del aporte realizado; y. en este caso hay cierta

justicia en la recaudacion.
2.2 Bases tedricas de investigacion

2.2.1 Microempresas

Segun Gonzélez et al. (2022), las microempresas desempefian un papel significativo en la
economia, porque representan una parte considerable del empleo y la produccidn; sin embargo,
debido a su tamafio y capacidad limitada, a menudo enfrentar desafios para cumplir con las
obligaciones tributarias y los requisitos regulatorios. A su vez, las microempresas brindan grandes
beneficios econdmicos para el pais y son un mecanismo eficaz para impulsar la actividad
econdmica en la sociedad; estas entidades aportan ingresos econdmicos dentro del Ecuador

(Guillin et al., 2022).

Por otra parte, segun el Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario y sus
reformas (Presidencia Constitucional de la Republica, 2001), en el articulo 253, numeral 11, se

indica que las microempresas deben cumplir con los siguientes deberes formales:

1. Emitir comprobantes de venta segun lo dispuesto en este titulo y demas normativas
vigentes.

2. Llevar contabilidad o un registro de ingresos y gastos segun corresponda;

3. Presentacion de declaraciones.

4. Presentacion de anexos de informacion cuando corresponda.
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5. Los demaés deberes formales sefialados en el Cédigo Tributario del Ecuador (2018).

2.2.2 Microempresas en Ecuador

Segun el Codigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI, 2010), las
microempresas son entidades que cuentan con entre 1y 9 empleados con ingresos brutos anuales
menores o0 iguales a los USD 300 000. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC,
2023), en Ecuador hay 863.681 empresas, de las que 810.691 son microempresas, distribuidas en
los siguientes sectores: agricultura, mineria, manufactura, comercio, construccién y servicios. Por
su parte, Rodriguez et al. (2019), mencionaron que las microempresas en el Ecuador representan
el 93,86% del total, y que estas son organizaciones importantes para el pais, pues su desempefio
se destaca en términos de economia y empleo.

Figural
Empresas en Ecuador

Nota. Adaptado de Registro Estadistico de Empresas 2022, por INEC, 2023.
2.2.3 Régimen Impositivo para Microempresas en Ecuador (RIM)

Segun Nacata y Monge (2021), el Régimen Impositivo para Microempresas se refiere a las reglas
y regulaciones establecidas en Ecuador para la presentacion y liquidacidon de impuestos por parte

de individuos o entidades que se ajusten a las especificaciones definidas para microempresas.

Con base en esto, se puede definir al Régimen Impositivo para microempresas como un conjunto
de normativas fiscales disefiadas para simplificar y aliviar la carga tributaria de pequefias empresas
0 microempresas. Asimismo, se menciona que “la implementacion del régimen establece la

disminucion de deberes formales con el fin de que las empresas puedan procesar la contabilidad
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de una forma simplificada, mejorando y promoviendo el pago de impuestos ante el ente recaudador
que es el estado” (Romero, 2021, p.18)

En el afio 2020 antes de la creacion del RIM so6lo existia dos regimenes vigentes el RG (Régimen
General) y el RISE (Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano), las obligaciones tributarias
eran sencillas solo se debia presentar declaraciones mensuales en caso de contribuyentes RG que
facturan con 12% de IVA y declaraciones semestrales en contribuyentes que facturan tarifa 0% de
IVA (Quinaucho, 2022, p. 32).

En este sentido, muchos contribuyentes antes calificados como del régimen general perdieron esta
designacion y ahora deben cumplir con las obligaciones tributarias del actual régimen. Con este se
evidencia que, a partir del afio 2021 se obtuvieron ingresos por este rubro que aumentaron
considerablemente los niveles de recaudacion. No obstante, también es importante indicar que, a
partir del afio 2022 este régimen fue eliminado y cre6 un nuevo régimen denominado “Régimen
Simplificado para Emprendedores y Negocios Populares- RIMPE, a pesar de su eliminacién aun

se puede obtener cifras de recaudacion del afio 2022 (Quinaucho, 2022).
2.2.4 Régimen Simplificado para Emprendedores y Negocios Populares (RIMPE)

El RIMPE es el nuevo régimen tributario establecido en Ecuador, mediante decreto en la Ley
Organica para el Desarrollo Econdémico y Sostenibilidad Fiscal, dirigido a pequefias empresas y
emprendimientos. En términos generales, este régimen consiste en un conjunto de normas
aplicables en el pais para la declaracion y pago de impuestos por parte de personas naturales o
juridicas que sean considerados “emprendedores” o “negocios populares”, siempre y cuando sus

ingresos no superen los $300.000 ddlares anuales (Cunuhay et al., 2022).
Segun el (Servicio de Rentas Internas, 2023) indica que:

e Emprendedores: Personas naturales y juridicas con ingresos brutos anuales de hasta USD
300.000 al 31 de diciembre del afio anterior (Servicio de Rentas Internas, 2023).
e Negocios populares: Personas naturales con ingresos brutos anuales de hasta USD 20.000

al 31 de diciembre del afio anterior (Servicio de Rentas Internas, 2023).
2.2.5 Presupuesto General del Estado

El presupuesto general del Estado es el instrumento que los gobernantes actuales utilizan para
planificar los recursos que entran y salen del Gobierno, lo que permite brindar los servicios
publicos necesarios y llevar a cabo sus politicas y proyectos esenciales para satisfacer las

necesidades de la sociedad (Ayon et al., 2019).
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2.2.6 Recaudacion tributaria

La recaudacion tributaria se refiere al proceso mediante el cual el Gobierno recauda ingresos
fiscales o tributos de individuos, empresas y otras entidades dentro de su jurisdiccion. Estos
tributos pueden incluir impuestos sobre la renta, IVA, bienes raices, bienes personales, derechos
de importacién y exportacion, entre otros. La recaudacion de estos recursos es esencial para
financiar el gasto publico y los servicios gubernamentales, como la educacion, la salud, la

infraestructura y la seguridad (Urgilés y Chavez, 2017).

Por otro lado, la recaudacion tributaria es la principal fuente de financiamiento para el Gobierno,
y los ingresos fiscales se usan para mantener y mejorar los servicios publicos, como la salud, la
educacion y la infraestructura, esenciales para el bienestar de la poblacion. Ademas, los impuestos
pueden utilizarse para promover la equidad social al redistribuir la riqueza. En este sentido, los
sistemas fiscales progresivos gravan a los individuos con ingresos mas altos a tasas mas altas, lo
que ayuda a reducir la desigualdad econdémica. Estos pueden utilizarse para influir en el
comportamiento econémico, por lo que se pueden aplicar impuestos al consumo de alcohol y
tabaco para desalentar su uso, o se pueden otorgar incentivos fiscales para fomentar la inversion y

la creacion de empleo.

De ese modo los ingresos fiscales estables contribuyen a la estabilidad macroeconémica al
proporcionar al Gobierno los recursos para enfrentar crisis econdmicas y financiar programas de
estimulo en momentos de recesion. Por ello, su funcion principal es obtener recursos financieros
para el Gobierno; porque, sin ingresos tributarios, este no podria funcionar ni proporcionar
servicios esenciales. La carga debe ser justa y equitativa, los incentivos fiscales y politicas
tributarias pueden utilizarse para estimular la inversion, la innovacion y el crecimiento econémico

(Centro Interamericano de Administracion Tributaria [CIAT], 2021).

En el caso de la politica fiscal, esta incluye la recaudacion de impuestos, y puede utilizarse para
controlar la inflaciéon y mantener la estabilidad econdmica. Ademas, los impuestos progresivos
pueden ayudar a reducir la brecha entre los grupos de ingresos altos y bajos, a fin de promover la

equidad social.

De acuerdo con esto, la recaudacion tributaria es un pilar fundamental para la gestion financiera
gubernamental y juega un papel crucial en el desarrollo econdomico y social de un pais. Su historia
y evolucion reflejan la necesidad de los gobiernos de financiar sus actividades y servicios a lo
largo del tiempo. Cabe resaltar que la importancia de la recaudacion tributaria eficiente radica en

su capacidad para proporcionar recursos para el bienestar publico, promover la equidad y la
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estabilidad econdmicas, y contribuir al desarrollo sostenible. Por lo tanto, entender su impacto es

esencial para la toma de decisiones y formar mejores ciudadanos.

Ahora bien, la recaudacion tributaria se distribuye de diversas maneras, y su asignacion puede
variar segun la estructura fiscal y las politicas gubernamentales de cada pais. A continuacion, se
describen algunas de las principales areas de asignacion de la recaudacion tributaria y su funcion.
La mayor parte de los ingresos tributarios se destina al gasto publico, que incluye la financiacion
de servicios esenciales como educacion, salud, seguridad social, infraestructura, transporte,
defensa y administracion publica. Asimismo, la distribucion de fondos entre estas areas puede
variar segun las prioridades gubernamentales y necesidades de la poblacion, aunque estos también
pueden utilizarse para pagar la deuda publica; por consiguiente, los gobiernos emiten bonos y
préstamos para financiar proyectos o enfrentar crisis financieras o estos se destinas a cubrir los

intereses de la deuda y reducir el saldo pendiente (Observatorio Econémico Social UNR, 2015).

Por otro lado, en varios paises sucede que una parte de los ingresos tributarios se transfiere a
gobiernos locales y regionales para financiar servicios y proyectos a nivel subnacional. Estos
fondos pueden utilizarse para educacion local, salud, infraestructura municipal y desarrollo
comunitario; y ademds se destinan a programas sociales y de bienestar, que pueden incluir
subsidios para alimentos, vivienda, asistencia a personas de bajos ingresos, cuidado de la salud,
pensiones y otros beneficios destinados a mejorar la calidad de vida de la poblacion vulnerable

(Benalcazar, 2013).

En este contexto, los gobiernos pueden asignar recursos tributarios a iniciativas que fomenten el
desarrollo econdémico, la innovacién y la tecnologia, y esto incluye incentivos fiscales para la
inversion empresarial, la investigacion y el desarrollo, asi como para la promocion de sectores
estratégicos. De igual modo, parte de la recaudacion puede destinarse a la constitucion de reservas
y fondos de estabilizacion econdmica, y tales fondos se utilizan para enfrentar crisis econdmicas,

garantizar la estabilidad financiera y responder a situaciones de emergencia (CIAT, 2021).

En el caso de la inversion en educacion y capacitacion, esta es fundamental para el desarrollo
economico a largo plazo. Los ingresos tributarios pueden destinarse a financiar programas
educativos, becas, capacitacion laboral y desarrollo de habilidades; asi como para la construccion
y el mantenimiento de infraestructura, como carreteras, puentes, puertos y aeropuertos. Estos, a
menudo requieren de financiamiento publico. Finalmente, la recaudacion tributaria puede
asignarse a proyectos de infraestructura que mejoren la conectividad y la movilidad (Observatorio

Econdémico Social UNR, 2015).
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En ese orden de ideas, la recaudacion tributaria sirve para el financiamiento del Gobierno y
desempefia un papel critico en la provision de servicios publicos, la promocion del bienestar social,
el estimulo econdmico y la estabilidad fiscal, y su distribucion varia segun las prioridades
gubernamentales y necesidades de la sociedad. Cabe sefialar que su gestion eficiente es
fundamental para garantizar el uso de recursos de manera efectiva y equitativa en beneficio de la

poblacion.

Segun Garcia y Parraga (2022), la obtencion de ingresos mediante tributos es la principal fuente
de financiamiento para el Presupuesto General del Estado; esto, mientras se suministran fondos
necesarios para respaldar el gasto publico, impulsar la equidad, estabilizar la economiay estimular
el desarrollo econdmico. Asi, la recaudacion de impuestos es importante para pagar los gastos del

Estado y, gracias a ello es posible financiar la construccion de obras publicas.
2.2.7 Obligacion Tributaria

Segun el Codigo Tributario del Ecuador (2018), articulo 15, la obligacion tributaria es el vinculo
juridico personal que existen entre el Estado o las entidades acreedoras de tributos y los
contribuyentes o responsables de aquellos. Para esto debe satisfacerse una prestacion en dinero,
especies o servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho generado previsto por la ley. Los

actores que conforman este proceso son los siguientes:

e Sujeto activo: es el ente (Estado) quien determina la obligacién tributaria y tiene la
responsabilidad de exigir el pago a los contribuyentes. Ademas, este administra los
recursos tributarios.

e Sujeto Pasivo: es el contribuyente que tiene la obligacion de cumplir con los impuestos

que determinan las normas reguladoras.
2.2.8 Impuestos

Los impuestos son las obligaciones en dinero que el Estado impone con el objeto de la recaudar
recursos para satisfacer las necesidades de la poblacion mediante la obra publica. Estos también
sirven para garantizar la sostenibilidad financiera de la estructura administrativa del sector publico
(Gavilanez et al., 2023). En consecuencia, se puede decir que los impuestos son la principal fuente
de ingresos para los gobiernos estatales o locales, y que dichos ingresos son esenciales para
financiar los servicios publicos, como la educacion, la salud, la seguridad publica, la

infraestructura y otros programas gubernamentales (Tualombo, 2022).

e Impuesto a la Renta (IR)
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El Impuesto a la Renta se aplica sobre aquellas rentas que obtengan las personas naturales, las
sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o extranjeras. El ejercicio impositivo comprende
del 1 de enero al 31 de diciembre (SRI, 2022).

e Impuesto al VValor Agregado (IVA)

Es un impuesto que grava al valor de las transferencias locales o importaciones de bienes muebles,

en todas sus etapas de comercializacion, y el valor de los servicios prestados (SRI, 2022).

e Impuesto a los Consumos Especiales (ICE)

Es una carga fiscal que se aplica a determinados productos nacionales e importados y servicios
(SRI, 2022). Lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 82 de la Ley de Régimen

Tributario Interno (2006).
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CAPITULO 111
PROCESO METODOLOGICO

3.1 Disefio o tradicién de la investigacion seleccionada

El tercer capitulo se centra en proporcionar una base tedrica sélida para la metodologia adoptada,
asi como los instrumentos y técnicas que serdn necesarios para la revision literaria del

procedimiento de estudio del problema central que se destaca en la Tabla 1:

Tabla 1

Metodologia de la investigacion

ENFOQUE PARADIGMA METODO TIPO DE INVESTIGACION
Cuantitativo Positivista Deductivo Analitica - Descriptiva
DISENO TECNICAS INSTRUMENTOS UNIDADES DE ESTUDIO
No experimental QU= Guia de observacion Bases de datos estadisticos

Analisis documental

PARTICIPANTES

Microempresas

Fuente: Elaboracion propia (2023)

Mencionado lo anterior, la metodologia de la investigacion es el conjunto de procedimientos,

técnicas y herramientas que permiten realizar un estudio o una investigacion sistematica y rigurosa.

3.1.1 Enfoque cuantitativo

Los autores Hernandez et al. (2014) mencionaron que el enfoque cuantitativo “utiliza la
recoleccion de datos para probar hipotesis con base en la medicion numérica y el analisis
estadistico, con el fin de establecer pautas de comportamiento y probar teorias” (p. 4). Con esto se
puede decir, que el enfoque cuantitativo es un método de investigacion que utiliza datos numéricos
y estadisticas para analizar fendbmenos, lo que permite la adquisicion de resultados medibles y
objetivos. Entonces de manera sintetizada, este trabajo de investigacion es cuantitativo; porque
pretende examinar datos estadisticos del SRI sobre la recaudacion tributaria del Régimen

Impositivo para Microempresas en los periodos 2021, 2022 y 2023.
3.1.2 Paradigma Positivista

Este paradigma “es el modelo dominante, que descubre, explica, controla y predice una realidad”
(Latta, 2019, p. 238). El paradigma positivista enfatiza la observacién, la experimentacion y el

analisis del objeto de estudio; es decir, es el enfoque que predomina a la realidad por medio de
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métodos cientificos (240). Desde una perspectiva epistemoldgica, este enfoque establece una clara
distincion entre el investigador, concebido como un sujeto neutral, y la realidad que se aborda, al
asumir esta ultima como independiente de las influencias del sujeto cientifico. En suma, esta
investigacion se desarrolla mediante el paradigma positivista porque se busca verificar teorias por
medio de la observacion de el “impacto de la recaudacion tributaria sobre las microempresas en

los periodos 2021, 2022 y 2023”.
3.1.3 Método deductivo

El método deductivo es un procedimiento que parte de una conclusion, una ley o un
principio general y desciende a los casos particulares, secuenciales y aplicaciones. Para Palmett
(2020), el método deductivo “va desde la idea abstracta hacia la experiencia” (p. 38), y parte de
verdades previamente establecidas como principios generales, para luego aplicarlas a casos
individuales y comprobar su validez (p. 39). Dentro de esta investigacion, se utiliza el método
deductivo para identificar relaciones entre conceptos, definiciones, andlisis y otras informaciones
bibliograficas relevante para el estudio del impacto de la recaudacién tributaria del régimen

impositivo para microempresas.
3.1.4 Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo descriptiva y analitica. Segiin Guevara et al. (2020), la investigacion
descriptiva se enfoca en caracterizar y describir los rasgos del fenémeno de objeto de estudio, sin
manipular variables ni establecer relaciones causales. Este tipo de investigacion permite que la

informacion sea “veridica, precisa y sistematica” (p. 166).

En cuanto al método analitico — sintético, este es una estrategia de investigacion que permite
descomponer un problema o fendmeno en partes mas pequefias para luego analizar y comprender
cada una. “El método analitico es aquel que conduce el proceso educativo separando o
discerniendo los elementos o caracteres respectivamente de un todo siguiendo ordenamientos

l6gicos”. (Portilla y Honorio, 2022, p. 36)

El disefio de la investigacion es descriptivo-analitico, y la principal razon es la necesidad de
explicar y analizar el impacto del régimen impositivo para microempresas sobre la recaudacion

tributaria de las microempresas.
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3.1.5 Disefio No experimental

El disefio no experimental es un tipo de investigacion en el que se recopilan datos de un grupo de
participantes en un solo punto en el tiempo. Este enfoque se centra en la observacion y medicion
de variables en un momento especifico, sin intervenciones o manipulaciones experimentales por

parte del investigador (Herndndez et al., 2014).

El disefio de la presente investigacion es no experimental, se analizan datos relacionados con el

Régimen Impositivo para Microempresas sin la manipulacién de variables.

3.1.6 Técnica

Las técnicas de observacion segun Torres et al. (2021), consisten en el proceso de observar
situaciones especificas en las interacciones humanas para obtener informacidn, mediante un
enfoque estructurado y sistematico. Por tanto, el analisis documental implica el estudio de datos
pertinentes de fuentes documentales “que proporcionan los fundamentos o aportes necesarios para
sustentar cientificamente cualquier estudio” (Pefia, 2022, p.6). Esta técnica tiene como objetivo
examinar y evaluar informacion contenida en diversos tipos de documentos para extraer

informacion relevante.

En contraste con esto, es importante destacar que en el trabajo de investigacion se utiliza la
técnica de la observacion; en tanto que se analizan datos estadisticos de la recaudacion tributaria
de los periodos 2021, 2022 y 2023. Para identificar el impacto de la recaudacion en la

implementacion de este régimen.
3.1.7 Instrumento

Segun la referencia de Medina et al. (2023), “los instrumentos de investigacion son herramientas
esenciales en el proceso de recopilacion de datos y obtencion de informacion” (p.11). El
instrumento de investigacion que se emplea en este estudio es la guia de observacion, que permite
al observador enfocarse de manera organizada en el objeto de estudio de la investigacion y facilita
la recopilacion de informacién sobre un evento. Lo anterior, para obtener datos completos y

confiables.

3.1.8 Unidades de estudio

La unidad de estudio se refiere al elemento o la entidad objeto de analisis (Latta, 2019). En otras

palabras, es el lugar de donde se obtiene informacién para realizar la investigacion requerida.
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En el presente trabajo, el objeto de analisis es la base de datos estadistica que se encuentra en el
portal web del SRI.

3.1.8.1 Poblacioén

La poblacion de estudio se refiere al grupo completo de personas, objetos o eventos que comparten
caracteristicas comunes y que son el foco de estudio. Puede ser un grupo especifico de individuos,
animales, elementos o cualquier otra entidad que sea objeto de andlisis en una investigacion (Arias
etal., 2016). La poblacion en la investigacion incluye el conjunto de microempresas sujetas a dicho
régimen impositivo en el pais, y esta poblacién se define especificamente como todas las
microempresas registradas y activas bajo el régimen tributario establecido por el SRI en Ecuador.
Igualmente, Arias et al. (2016) plantearon que “posterior a definir la poblacion de estudio, el
investigador debe especificar los criterios a cumplir por los participantes. Los criterios que
especifican las caracteristicas que la poblacién debe tener se denominan criterios de elegibilidad o
seleccion” (p. 204). Tales criterios son los de inclusidn, exclusion y eliminacion, que delimitan la

poblacién elegible:

1. Criterios de inclusién: son todas las caracteristicas particulares que debe tener un sujeto u
objeto de estudio para que sea parte de la investigacion. Estas caracteristicas, entre otras, pueden
ser: la edad, sexo, grado escolar, nivel socioecondémico, tipo especifico de enfermedad, estadio de

la enfermedad y estado civil (Arias et al., 2016, p. 204).

Microempresas registradas en Ecuador bajo el régimen impositivo especifico para este

tipo de empresas.

e Empresas que han estado operativas durante un periodo especifico de tiempo (por
ejemplo, los Gltimos cinco afios) para asegurar datos historicos relevantes.

e Empresas que hayan presentado sus declaraciones fiscales segun las regulaciones
tributarias pertinentes.

e Empresas que estén dispuestas a compartir informacion financiera y datos relacionados

con sus impuestos para el analisis de la investigacion.

2. Criterios de exclusion: se refiere a las condiciones o caracteristicas que presentan los
participantes y que pueden alterar o modificar los resultados, que en consecuencia los hacen no
elegibles para el estudio. Tipicamente estos criterios de exclusion se relacionan con la edad,
etnicidad, por la presencia de comorbilidades, gravedad de la enfermedad, presencia de embarazo,

o las preferencias de los pacientes (Arias et al., 2016, p. 204).
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e Microempresas no registradas en el régimen impositivo para este tipo de entidades.
e Empresas que no hayan estado operativas durante el periodo de estudio o tengan
inconsistencias significativas en su historial operativo.
e Empresas que no hayan presentado sus declaraciones fiscales o tengan datos financieros
incompletos o inexactos.
e Empresas que se nieguen a participar o proporcionar acceso a la informacion necesaria para
el estudio
3. Criterios de eliminacion: “Este aspecto corresponde con las caracteristicas que se pueden
presentar en el desarrollo de la investigacion. Es decir, seran circunstancias que pueden ocurrir
después de iniciar la investigacion y haber seleccionado a los participantes” (Arias et al., 2016, p.
204).

e Durante el andlisis de datos, se eliminan observaciones atipicas o valores extremos que
podrian distorsionar los resultados.
e Se excluye a las empresas que incumplan con los requisitos mencionados tras incluirse en

la muestra inicial.

3.1.8.2 Muestra

Segun Hernandez et al. (2014), la muestra es “un subgrupo de la poblacion. Digamos que es un
subconjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto definido en sus caracteristicas al que
llamamos poblacion” (p. 175). Por ende, se selecciona una parte representativa de una poblacion
mas grande para estudiar esta Ultima en su conjunto. Por otra parte, la seleccion de una muestra
suele realizarse utilizando diferentes métodos, como el muestreo aleatorio simple, el muestreo
estratificado, el muestreo por conglomerados o el muestreo sistematico. La eleccion del método
de muestreo depende de diversos factores, como la naturaleza de la poblacién, los recursos

disponibles y los objetivos de la investigacion.

La muestra que se utiliza en esta investigacion corresponde al conjunto de datos sobre la
recaudacion tributaria de los afios 2021, 2022 y 2023, relacionada con el Régimen Impositivo para
Microempresas. Esto podria incluir informacion detallada sobre los impuestos pagados por
microempresas, la cantidad de microempresas registradas, y la evolucién temporal de la

recaudacion tributaria bajo este régimen.
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3.1.8.3 Unidad de observacion

Se refiere a la entidad especifica que es objeto de estudio o andlisis dentro del marco de la
investigacion. Esta es la unidad basica sobre la que se recolectan datos, se hacen mediciones o se
Ileva a cabo la observacion para alcanzar los objetivos de la investigacion. Finalmente, la unidad

de observacién puede variar segun el tipo de investigacion y del campo de estudio.
3.1.9 Participantes

Los participantes en una investigacion son individuos, grupos o entidades que forman parte de un
estudio cientifico. Estos individuos proporcionan datos e informacién (Vizcaino et al., 2023). En
esta investigacion el primer participante sera el (SRI), ente principal que proporciona los datos y
estadisticas tributarias relevantes para el estudio a través de sus registros y reportes. Asimismo, se
tienen las microempresas que, aunque no participan directamente en el proceso de investigacion,
son el foco de estudio; ademas, sus datos fiscales y tributarios, (ingresos, impuestos pagados, entre

otros) se encuentran reflejados en las estadisticas tributarias del SRI.
3.2 Proceso de recoleccion de datos en la investigacion

Para recopilar la informacidn estadistica sobre la recaudacion de impuestos, se accedi6 a la pagina
del SRI en Linea, donde se encuentran las bases estadisticas detalladas de los hechos historicos de
cada afio fiscal. De esta manera, los datos son fundamentales para alcanzar los objetivos de la
investigacion. Por otra parte, para el cumplimiento de los objetivos planteados, a continuacién, se

detalla el proceso de recoleccién de datos:

Se procede a ingresar al portal del SRI en Linea para obtener acceso a las estadisticas tributarias y
otros datos relevantes.

Se recopilan los datos estadisticos de recaudacion de los periodos 2021, 2022 y 2023.

Se ingresa a la pagina del SRI en Linea, en la seccion “Enlaces de interés area 417, y luego en
“Estadisticas”, en la subarea “Estadisticas generales de recaudacion”.

Se accede a la seccion “Recaudacion por tipo de impuesto, provincia y canton para los afios 2021,
2022 y 2023. Luego, se descarga un documento de Excel con las cifras exactas dadas por mes.

Se descargan, organizan y estructuran los datos obtenidos del SRI1 en Linea.
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CAPITULO IV
RESULTADO DE LA INVESTIGACION

4.1 Descripcion y argumentacion teorica de los resultados

En esta seccion se abordan la proyeccion, la interpretacion y la discusion de los resultados
respaldados por tablas y sus correspondientes graficas elaboradas en Excel, referentes a la
proyeccion de la recaudacion de impuestos para los periodos 2021, 2022 y 2023. El analisis se
centra en la captacion de impuestos, la evolucion mensual de la recaudacion del impuesto a la renta,
la variacion a lo largo del tiempo y la comparativa de las tendencias entre provincias
especificamente para el Régimen Impositivo para Microempresas. Es importante destacar que los
hallazgos se derivan de la recopilacion de datos a traves de la observacion de estadisticas

disponibles en el portal de Servicio de Rentas Internas.

Asi, siguiendo los objetivos planteados en esta investigacion, a continuacion, se presentan los

resultados principales que satisfacen dichos objetivos:

Figura 2. Recaudacién de Impuestos en los afios 2021, 2022 y 2023

Recaudacson de Impuestos 2021, 2022, 2023

s
120ATY, - 8%

Nota: Adaptado de las Estadisticas Generales de la recaudacion 2021-2022-2023
Fuente: SRI (2023)

En la figura 2, se presentan la recaudacion real y la recaudacion meta de los principales impuestos

durante los afios 2021, 2022 y 2023. Entre ellos, se destacan los siguientes:
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e Impuesto al Valor Agregado (IVA): Este impuesto lidera la recaudacion, superando
ampliamente las metas establecidas. En 2021, tuvo una variacion significativa del 10,13%,
en 2022 del 16,80% y en 2023 del 31,19%.

e Impuesto a la Renta (IR): Aunque en el 2021 estuvo con un 1,63% por debajo de la meta,
en 2022 supero las expectativas con un 6,53% y para el 2023 cay6 un 1,67% respecto a la
meta.

e Impuesto a la Salida de Divisas (ISD): Super?6 las metas en 2021 y 2022 con un 6,70% y
16,67%, respectivamente. Pero en 2023 estuvo por debajo de lo proyectado con un 8,81%.

e Impuesto a los Consumos Especiales (ICE): Mostr6 incrementos del 9,85% en 2021,

7,05% en 2022 y 50,30% en 2023 en comparacion con las metas proyectadas.

Los demés impuestos tuvieron una contribucion menor, con fluctuaciones entre los diferentes
periodos analizados. Estas variaciones reflejan la complejidad y la sensibilidad de la economia,
con lo que se evidencia la necesidad de adaptabilidad en las politicas fiscales y tributarias para

estimular el crecimiento y la estabilidad econdmica.

Figura 3. Recaudacion del Impuesto a la Renta 2021,2022 y 2023

Impuesto a la Renta Recaudado 2021-2022-2023

S5.916.390,00 $S.817.621,00

$5.336.968 37
$5.010.035,71

)
S4402.552,67 §4.336.621.33

16.216.00

4458331

S1.B08,958.4

S1.035.986 .3
SE32.134,8

..... 2 Recanducion 2021 Recambacitn 2022 Reccaudacion 2021

927,00
S1534

& [mpuestn nla Reuta Recmudado  m Retenciones Mensuales A In rents ampresis petroleras v otsos NEP Asticipos ol [R - ® Declancwnoes de Impaesto a ln Resta

Nota: Adaptado de las Estadisticas Generales de la recaudacion 2021-2022-2023
Fuente: SRI

En la figura 3 se presenta la recaudacion real y la recaudacion meta del Impuesto a la Renta, durante
los afios 2021, 2022 y 2023:
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e IR recaudado y retenciones mensuales: Se observa que no se logré cumplir con la meta
esperada por una variacion del 1,63% para los afios 2021 y 2023, para el IR recaudada en
el 2022 supera a la meta con un 6,53%.

e Anticipo al Impuesto a la Renta: Para el afio 2021 estuvo por debajo de lo proyectado
con un 3,40%; mientras que, en el 2023 se observa que superé mas de lo que se esperaba
recaudar.

e Declaraciones del Impuesto a la Renta: Muestran una variacion del 19,68% en 2021 y

del 13,12% en 2023 siendo el Gnico impuesto que no alcanza cumplir con lo esperado.

Las retenciones mensuales juegan un papel fundamental dentro del IR recaudado porque ha
obtenido més aportacion y crecimiento al pasar los afios, en el afio 2021 tuvo una recaudacion real
de $3.416.216, para el afio 2022 $3.885.534,64 y mientras en el periodo 2023 es de $4.068.265.

Figura 4. Declaraciones del Impuesto a la Renta para los afios 2021-2022 y 2023

Recaudacion de Impuestos 2021, 2022,2023
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Renta Donadiones Extenor
mm Recadacion 2021 $832.134.89 $143139.77 $369.505,12 $£39.695,51 $70.794 48 $-
s Recandacion 2022 S1381.782,89 $181.431.28 £1035363.91 £10.574.60 $66.540.85 §87.872.28
Recwdacon 2023 $1.571.546,00 $293 484,00 $1250422.00 $16.745,00 $6 847,00 $4.048.00
Metn 2021 $1.035986,39 $145732.56 $7B5.192.44 $£40.350.23 $70.910.86 3-
Meta 2022 5- £- 3- - b -
w— el 2023 $1.808.058.00 $£317.100.00 $1A47S542.00 £9 35400 $OA423.00 $-

Nota: Adaptado de las Estadisticas Generales de la recaudacion 2021-2022-2023
Fuente: SRI (2023)

La figura 4, presenta las variaciones entre las metas establecidas y la recaudacion real en diferentes

categorias de declaraciones de impuesto a la renta a lo largo de los afios 2021, 2022 y 2023:
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Personas naturales: Se observa una disminucion de 1,78% en la variacion entre la
recaudacion real y la meta esperada en el 2021, mientras que para el 2023 esta brecha se
ampli6 a un 7,45%.

Personas Juridicas: se obtuvo una disminucién de 27,47% en 2021 y de 15,26% en 2023.
Herencias, Legados y Donaciones: Se evidencia una mejora significativa en la
recaudacion real en 2023, con un aumento del 69,42% por encima a la meta establecida.
Microempresas: Muestran un cumplimiento cercano a la meta en los afios 2021 y 2023,
con variaciones del 12,53% y 6,60% dado que hay poca participacion en la recaudacion
tributaria.

Regularizacion de activos en el exterior: no presenta variaciones significativas en
ninguna de las categorias mencionadas porque no hay cifras de recaudacién ni meta

esperada.

Figura 5. Tendencia de la Recaudacion del Impuesto a la Renta Microempresas 2021

Tendencia de ba Recandachon del Impuesto a la Renta Micreempresss 2021

Nota: Adaptado de las Estadisticas Generales de la recaudacion 2021-2022-2023
Fuente: SRI (2023)

En esta figura 5 se aprecia la tendencia de la recaudacion del Impuesto a la Renta para

Microempresas del afio 2021:

Enero: Encontramos una variacion significativa del 160,72% de la meta esperada, lo que
podria indicar que las microempresas cumplieron sus obligaciones tributarias en contraste
al segundo semestre del afio anterior.

Agosto: Comparado con enero la tendencia cambié mucho con una disminucion del
59,41%.
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e Septiembre: Se observa una caida ain mayor en comparacién con el mes anterior de
63,94%.
e Octubre: En comparacion al mes anterior se increment6 en un 28,97% superando a la meta

esperada.

e Noviembre y diciembre: Nuevamente se aprecia disminuciones de 39,40% y 58,81%, con
respecto a no cumplir con lo proyectado.

Figura 6. Tendencia de la Recaudacion del Impuesto a la Renta Microempresas 2022

TENDENCIA DE LA RECAUDACION IMPUESTO A LA RENTA MICROEMPRESAS 2022
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Nota: Adaptado de las Estadisticas Generales de la recaudacion 2021-2022-2023
Fuente: SRI (2023)

En la figura 6 muestra la recaudacion del Impuesto a la Renta para microempresas durante el afio 2022,
en el cual se detallara el porcentaje de variacion respecto al mes anterior, no se observa la meta esperada
para este periodo, debido a la falta de informacién. Se observa una tendencia general de crecimiento a
lo largo del afio.

e Febrero: comparando con enero, se aprecia que disminuyé en $ 4.969 en febrero. Esto se
debe a que en enero las microempresas cumplieron con su obligacion de pagar el segundo
semestre del impuesto correspondiente al afio 2022. Por lo tanto, la caida en la recaudacion
de febrero en relacion con enero responde al pago del impuesto semestral por parte de las
microempresas que se contabiliza en enero, pero no en el mes siguiente, generando una

discrepancia entre las cifras de estos dos meses.
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e Marzo: Dio un cambio muy significativo para este periodo, debido que es el mes con mas
recaudacion que se obtuvo. La recaudacion fue de $ 19.606,71.

e Abril y mayo: En abril se refleja una disminucion dréstica de $ 7.167,37 en comparacion
con marzo. Sin embargo, en mayo se observo un pequefio aumento de $ 8.291,00 respecto
al mes anterior. Esto indica una ligera recuperacion de la recaudacion en mayo luego de la
fuerte caida registrada en abril.

e Junio a diciembre: la tasa de crecimiento se desaceleré gradualmente, con disminucion
durante estos siete meses. A pesar de esta desaceleracion, la tendencia positiva en la
recaudacion se mantuvo, lo que indica una cierta estabilidad en el comportamiento

tributario de las microempresas a lo largo del afio 2022.

Figura 7. Tendencia de la Recaudacion del Impuesto a la Renta Microempresas 2023

Tendencia de la Recaudacion del Impuesto a la Renta Microempresas 2023
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Nota: Adaptado de las Estadisticas Generales de la recaudacion 2021-2022-2023
Fuente: SRI (2023)

La figura 7 muestra la recaudacion de impuestos para el afio 2023, comparando las metas establecidas
con los montos recaudados:
e Enero, febrero y marzo: la recaudacion estuvo por debajo de las metas establecidas, con
porcentajes de cumplimiento del 37,52%, 31,02% y 36,62% respectivamente.
e Abril: con un incremento significativo en la recaudacion de 36,11%, superando incluso las

metas establecidas en algunos meses.
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e Mayo y junio: para mayo se obtuvo el cumplimiento de la meta exactamente con lo que
se tenia proyectado.

e Junio a Octubre: se aprecia que se va incrementando en cada mes superando a la meta en
126,59%, 159,12%, 170,21%, 204,40% y 247,12% demostrando que para este periodo hay
cumplimiento por parte de las microempresas.

e Noviembre y diciembre: en noviembre hay una disminucién con lo que respecta a los
meses anteriores, pero si cumplieron con lo proyectado y teniendo variaciones de 228,98%
y 150,76%.

Es importante destacar que estos datos indican una tendencia positiva en la recaudacion de
impuestos a lo largo del afio 2023, con un progresivo acercamiento e incluso superacion de las

metas establecidas.
Figura 8. Impuesto a la Renta de las Microempresas durante los afios 2021, 2022 y 2023

Impuesto a la Renta de las Microempresas durante los afios 2021,2022y 2023
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ANO 2021 ANO 2022 ANO 2023
# RECAUDACION TOTAL $79.794,00 $66.541,00 $6 847 30

Nota: Tomado de Boletin Técnico anual Informe de recaudacion tributaria 2023

Fuente: SRI (2023)

La figura 8 muestra la recaudacién del Impuesto a la Renta para Microempresas a lo largo de tres
afos: 2021, 2022 y 2023.

e Enelafio 2021, larecaudacion del Impuesto a la Renta fue de $79.794 millones de dolares,
en el afio 2022 se observa una disminucion significativa del 16,61 %, dado que lo
recaudado se redujo en $66.541, como efecto del pago del impuesto del 2%.

e Enelafio 2023 hubo una disminucion drastica del 89,71 %, registrando Unicamente $6.847

en lo que las microempresas han aportado en el Impuesto a la Renta.
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Figura 9. Evolucion de la Recaudacion
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Nota: Adaptado de Boletin Técnico anual Informe de recaudacion tributaria 2023
Fuente: SRI (2023)

La figura 9 representa la evolucién de los impuestos a lo largo de tres afios: 2021, 2022 y 2023.

e En el afio 2021, la recaudacion de impuestos fue de 13.976 millones de ddlares,
representando el punto de partida.

e Parael afio 2022, hubo un aumento significativo en la recaudacion, alcanzando un total de
17.162 millones de ddlares, lo que representa un incremento del 22,80% con respecto al
afio anterior.

e Luego, en el afio 2023, la recaudacion continué creciendo, aunque a un ritmo mas
moderado, llegando a 17.420 millones de dolares, representando un incremento del 1,50%
respecto al afio anterior.

Por lo tanto, muestra una tendencia de crecimiento en la recaudacion de impuestos a lo largo de
los tres afios, con un aumento mas pronunciado en el segundo afio y un crecimiento mas estable
en el tercero.

Figura 10. Ingresos anuales de las empresas 2021 — 2022
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Nota. Adaptado de Registro Estadistico de Empresas 2022, por INEC, 2023.

La figura 10 muestra los ingresos anuales de los tipos de empresas durante los afios 2021 y 2022.

Se aprecia que:

e Las grandes empresas son las que mayores ingresos obtienen en comparacion con las
medianas, pequefias y microempresas. Para el afio 2022 presenta una variacion positiva del
18% respecto al afio 2021.

e Las medianas empresas registran aumentos en sus ingresos de 7,4% (empresa A) y 7,3%
(empresa B), con una minima diferencia de variacién entre ambas.

e Las pequefnias empresas exhiben un crecimiento mas modesto de sus ingresos anuales,
representando una variacién del 3,3%.

e Las microempresas experimentan una ligera disminucion de 1,8%; siendo el Unico

segmento en registrar una caida en lo que respecta a los ingresos anuales.

Tabla 2. Declaraciones de Impuesto a la Renta 2021-2022-2023

Categorias Decliraciones de IR Recandacion Real2021 Variacion Recaudacion real202 Variacion? RecaudacionReal2023 Variaciond Variacion2022-2021 Variacion 2023-2012
Declaraciones de Impuesto a la Renta 3 83213489 3 1.38L.783,00 8 L.571.546,00
Personas Naturales § 14313077 1720% § 181431007 1313% § 203 484,00 18.67% 26,13% 61.76%
Personas Juridicas § 369.503,12  6844% § 103536400 7493% § 1.250.422.00 193T% 62332% 389.20%
Herencias, Legadosy Denaciones § 3069351 477% § 10.573,00 0,77% 3§ 16.743,00 1.07% -02.61% -00,77%
Mic roempresas § 7970448 939% § 66.541.,00 482% § 6.847.00 0.44% -33.51% -06.23%
Resularizacion de Activesen el Exterior 0.00% § 87.872.00 636% 5 4.045.00 0.26% -33.61% -01.77%

Nota. Adaptado por el SRI. Estadisticas Generales de la Recaudacion Tributaria, 2023.
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En la tabla 2 se presentan las Declaraciones de Impuesto a la Renta con lo que respecta a sus

categorias:

En el afio 2021 las microempresas representaron el 9,59% de la recaudacion tributaria, en
comparacion con las personas naturales, juridicas, herencias, legados y donaciones. Para
el 2022 este porcentaje disminuyé al 4,82% y se estima que para el 2023 la contribucion
de las microempresas sera de apenas un 0,44% del total recaudado. Asimismo, comparando
la recaudacion de las microempresas para el periodo 2022-2021 se evidencia una
disminucion del 53,51% y para el periodo 2023-2022 muestra una caida del 96,23%, esto
demuestra que la capacidad contributiva de las microempresas es muy baja, dado que sus
ingresos son bastantes limitados, al aplicarse una tasa impositiva del 2% sobre los mismos;

por ello, su aporte a la captacion tributaria es insignificante.

Figura 11. Recaudacion Impuesto a la Renta por provincia en el Régimen Impositivo para

Microempresas
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Nota: Adaptado de las Estadisticas Generales de la recaudacion 2021-2022-2023

Fuente: SRI (2023)

La figura 11 presenta la variacion en el pago de impuesto a la renta por provincias, comparando

los porcentajes de variacion en la recaudacion real para los afios correspondientes:

Las provincias con mas recaudacion fueron Pichincha, Guayas y Azuay respectos a los tres
periodos, en el 2021 se observa captaciones significativas: Pichincha de $20.242.551,59,
Guayas $14.241.671,31 y Azuay $6.077,90.

La mayoria de las provincias obtienen pocas aportaciones al paso de los afios como: Napo,
Galapagos y la categoria sin domicilio asignado; asimismo, se observa que en cada afio

todas las provincias van disminuyendo sus aportaciones con respecto a las microempresas.
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4.2 Discusion de resultados

La discusion sobre los resultados de la recaudacion de impuestos y los estudios realizados a nivel
mundial ofrece una oportunidad para examinar criticamente las tendencias y variaciones
observadas, asi como para identificar posibles implicaciones y areas de mejora en las politicas

fiscales y tributarias.

En primer lugar, es importante destacar que los resultados de la recaudacion de impuestos muestran
una diversidad de tendencias y variaciones a lo largo de los periodos analizados; por un lado, se
observa una disminucion de 16,61 % en el Impuesto a la Renta durante 2022 en comparacion al
2021, sequido de una disminucion del 89,71% en el 2023. Esta tendencia negativa en la recaudacion
de impuestos a lo largo del tiempo coincide con los resultados de estudios como el de Boada et al.
(2021), que destacaron un impacto desfavorable que se ha obtenido por los cambios tributarios en

el sector comercial ecuatoriano, especialmente con lo que respecta a las microempresas.

Ademas, se observa cifras significativas en la recaudacion de impuestos segun las provincias, en
2021: Pichincha de $ 20.242.551,59, Guayas $ 14.241.671,31 y Azuay $ 6.077,90; asi mismo
siendo las provincias con mas recaudaciones con lo que respecta durante los periodos 2021, 2022
y 2023. Algunas regiones mostraron disminuciones significativas al paso de los afios; como
Cotopaxi, Chimborazo, Pastaza, Tungurahua, Napo, Galapagos y la categoria sin domicilio
asignado, lo que sugiere una disparidad en el cumplimiento de las obligaciones tributarias a nivel
regional. Esto es coherente con los resultados de estudios como el de Carrasco (2021), quien
menciona que han tenido un impacto favorable al tener que pagar el 2% de las ventas brutas.

Finalmente, para el periodo 2021 el Impuesto a la Renta recaudado por las microempresas en el
mes de enero demostrd una variacion significativa del 160,72% en comparaciéon con lo que se
pretendia la meta, lo que podria indicar que las microempresas cumplieron sus obligaciones
tributarias en el segundo semestre del afio anterior. Este resultado coincide con el estudio de Cando
(2023), sostiene que el impuesto a la renta presenta mayor divergencia; al analizar la recaudacion
reflejo que en el afio 2021 se recuperd el 69%, de los cuales el 65% de contribuyentes cumplieron

con esta obligacion.
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4.3 Conclusiones
Después de haber realizado esta investigacion se ha llegado a concluir que:

e EIl Impacto del Régimen Impositivo para Microempresas en la recaudacion tributaria ha
mostrado variabilidad en los periodos 2021, 2022 y 2023, como la aplicacion del impuesto
del 2% y la creacion de un nuevo Régimen (RIMPE), que afectan la operacion de este tipo
de negocios.

Al analizar la recaudacion de impuestos en diferentes categorias, como personas naturales,
personas juridicas, herencias, legados y donaciones, y, microempresas, se observo un
cumplimiento cercano a las metas establecidas por la administracion tributaria para los afios 2021
y 2023 en el Régimen Impositivo para Microempresas. Sin embargo, se detect6 una falta de datos
con respecto a las metas de recaudacion del Impuesto a la Renta para el afio 2022. Esta limitada
disponibilidad de informacion representa una restriccion para realizar una evaluacion integral del
desempefio tributario respecto al periodo 2022. Con los datos disponibles se puede concluir un
impacto eficiente en la recaudacion, ya que la contribucion de las microempresas para el afio 2021

supera a la meta proyectada en un 12,53%, al igual que en el 2023 con un 6,60%.

e A pesar de que las microempresas representan un gran nimero del tejido empresarial en
Ecuador, su capacidad contributiva es reducida. Esto se evidencia en las aportaciones de
las microempresas en lo que respecta al Impuesto a la Renta recaudado: para el afio 2021
fue el 9,59%, en el 2022 este porcentaje disminuyé al 4,82% y para el 2023 la contribucion
de las microempresas fue de apenas de un 0,44% del total recaudado, asimismo
comparando con el periodo 2022-2021 obtuvo una disminucion del 53,51% y para el
periodo 2023-2022 muestra una caida del 96,23%. Esto demuestra que la capacidad
contributiva de las microempresas es muy baja, ya que al aplicarse una tasa impositiva del
2% sobre sus ingresos, el aporte a la captacion tributaria resulta insignificante. Cabe
recalcar, que para los demas impuestos como el Impuesto al Valor Agregado e Impuesto a
los Consumos Especiales no se encuentran datos detallados sobre la recaudacién de las
microempresas.

e Entre los hallazgos a los que se ha arribado, las provincias de Ecuador que mayor capacidad
contributiva han tenido en el Impuesto a la Renta con respecto a las microempresas en los
periodos 2021, 2022 y 2023, en primer lugar, Pichincha con un 25% del total recaudado.
En segundo lugar, se ubica Guayas con un aporte del 18%. En tercer lugar, destaca Azuay,
con una contribucion del 8%, provincias como El Oro y Tungurahua, con un aporte del 6%
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en cada una. Finalmente, el resto de las provincias con menor participacion entre el 1%y
5%.

4.4 Recomendaciones

Se sugiere realizar acciones pertinentes debido a la preocupacion por la falta de datos
detallados, especialmente en areas criticas como las retenciones mensuales y el impuesto a
la renta de empresas petroleras. En este sentido, se recomienda implementar medidas para
mejorar la recopilacién y el andlisis de datos tributarios; esto puede incluir la
implementacidn de sistemas de informacion mas eficientes y la colaboracion mas estrecha
entre las entidades pertinentes, como el Servicio de Rentas Internas (SRI) y otras
instituciones gubernamentales. Asimismo, hay que establecer protocolos claros para la
presentacion y el seguimiento de datos fiscales, lo que garantizara una evaluacion
exhaustiva y precisa de la situacion tributaria del pais.

Es esencial, que los ciudadanos continten cumpliendo con sus obligaciones tributarias para
incrementar la recaudacion de impuestos y asi mejorar la contribucion al Presupuesto
General del Estado, debido a que estos fondos se destinan a proyectos sociales que
benefician a la poblacion y fomentan el desarrollo del pais.

Ante la informalidad fiscal de muchas microempresas, se recomienda fomentar politicas
que promuevan su crecimiento, formalizacion y faciliten el cumplimiento de sus
obligaciones impositivas, adaptandolas a sus capacidades operativas. Con apoyo e
incentivos adecuados, las microempresas podrian incrementar progresivamente su aporte.
Se recomienda continuar con el monitoreo exhausto sobre la evolucién de la recaudacion
y, en esa medida, ajustes oportunos en las politicas fiscales si es necesario, lo que implica
la revision periddica de los regimenes impositivos para garantizar su efectividad y equidad,
y la implementacion de medidas proactivas para abordar brechas o areas de mejora en el
sistema tributario. Por ultimo, se debe promover la transparencia y la participacién
ciudadana en el proceso de formulacion de politicas fiscales, lo que garantiza asi la

legitimidad y la aceptacion de las medidas adoptadas.
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ANEXOS

Anexo 1
Tallai
R o2 uda d dn de Impue stos 2001 3002
Varlaclén real | varlacddn real | vardackin real-
Recaudackin 2021 | Recaudackin 222 | Recaudacldn 2053 Weta 2021 Meta 22 Meta 2023
BPUESTOS meta 2021 meta 2022 meta 2023
Impuesto 3 kaRenta Recadad o 5 4P0R1P |5 5[EBRIT | 5 SEITENDD |5 AMRSR2ET |5 500@B3IA |5 59163100 -L&% f5d% -LE%4
WA 5 GWMERIT |5 EBDB2ERER | 5 BAMIEROD |5 GIOVSE® |5 B983596 | 5 606000 10.13% 1580% 3L1%%
NE 5 @Boars| s BrLELR |5 BX6E00 | 5 BaE3R |5 BQEIRTS | 5 3595400 9,85% 7. 5% 5030
b et o Fomento Am bie mtal k] 41435458 |5 430678 | 5 MIH00 |5 oy ] JRHELE |5 I 2m -21,35% 15%% 13.40%
Impuest o a bes Ve hiloo bos Moitor kados 5 NIE0B |5 A0503% |5 1574900 | 5 MeW\/EH | 5 BOWMETE| 5 5806100 -12 5% -0,18%: 0,80
5D 5 121055 |5 127361120 | 5 1023700 |5 1136MEAOF |5 LELEG57 |5 1153335 6% 156 -B.B1%
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|IIS! 5 DEEEM | 5 4TBER 5 B5MIL |5 1589, 85 S40% 140,5%4 -
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{Cont ritwdkdn para Laatenddn integral del anoer 5 1BAP3s | 5 20X |5 20609700 | 5 711099 | 5 DRI S rap i 633% 1341% 0,53
{Cont ritrickdn Gnica y temporal 5 B2 531 | 5 B2 12343 5 IR REM | 5 IFAM3®0 | 5 1m0 011% -0A%: -
(Otros Ingresos 5 1843222 | 5 1190661 | 5 1704500 | 5 EMEM@ |5 199848 | & 331300 13.4% =40 45% -48,8%:
Anexo 2
Tahia
Fecudackin de Mnpuesios I02 120233
Varlaclé real-meta| Varladdéreal- meta | Varlaclé real-meta
Meta 2021 Meta 2022 Meta 2023 Recaudackin 2021 | Recaudacldn 2022 | Reccaudacldn 2023
IMPUESTOS 201 2022 @3
mpes 0 3 L Renta Recudado 5 440255267 | § 5.000.033.71 | § 591639000 | 5 43308213 |§ 5.33BMEIT|(S 5.817.62L 00 -1L8% 6,53 -LE%
Reendones Mensualkes > 3.344 483,31 ] 3415260 |5 3.BEIMEL |3 4.068.28500 2,19% - -
L empesas pel
HEP 5 - ] - ] 662270 | 5 S4M00| 3 - - - -
anmcipas al B =l 15.883,27 z 7740000 | 3 1333 | = 417721 | =5 177.810,00 -3,90% - 2197.2%%
Dodlarad ones de bmpuesio a b Renia 5 1.085.986.39 5 1EDESSE0D (5 E32134.8 | 5 13IEL7ELED | § 1.571L.546,00 -19,68% - -13.12%
Anexo 3
Tabia
Recaudaddn de Impuestos A121-20222
. Varlacld real-meta| Varladd real-meta
Dedaradones de Impuesto ala Renta Recaudacldn 2021 | Recandaddn 2002 | Recudacidn 2003 | Meta 2021 Meta 2022 Meta 2023 w1
Declaraciones de Impuesto a ka Renta S 83213489 (5 138178289 | S 1.571.546,00 | 5 1.035.986,39 - 5 1.808.95800 -15,68% -13,12%
Persanas Naturales 5 14313577 [ & 18143125 | & 25348400 | § 145.73156 - 5 317.10500 -178% -7,45%
Personas Juridicas 5 565.505,12 | 5 103536351 | & 1.250.42200 | § 7A5.15244 - 4147554200 -27, 47 -15,263%
Merend as, Legados y Donad ones 5 35688551 | & 1057460 | 5 16.74500 | S 40.350.23 - 5 5.83400 -162% B65.42%
Micraempres as 5 7579448 [ & 66.540,85 | § 684700 [$  70.51086 - $ 642300 12,53% 65,6086
R gularizadén de Activas enel Exterinr | 9 - ) B7ET228 |5 4.048,00 - - 5 - - -
Anexo 4
Tahla

Tendencia de la Recavdacidn Impuesio o fo Renta Microempresay 2021

Mes - Meta 2021 - Hecauwdacion 202 < | Varacio real-meta

Enero 5 709600 % 18,300, 58 160,72%
Febrero 5 - 5 13650 46 -
Marzo 5 - 5 B2 00 -
Abril 5 - £ 380574 -
Maye 5 - 5 338164 -
Jumic 5 - £ 34263 -
Jubo 5 - 5 5 644 31 -
Aposto 5 751400 % 3050017 =59 41%
Septembre 5 7.540,00 | § 2.718.99 -03,94%;
Octubwe 5 7.53500 8 G.701.81 28.76%%
Noviembre % 753800 % 4,567,772 =39 40y
Dicembre 5 7.52000 8 3.101.45 58.81%
Tutal 3 44,752,000 % 79,794
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Tabla

Anexo 5

Tendencia de la Recaudacion Impuesto a la Renta Microempresas 2022

Mes - Recaudacion 2022 |~
Enero S 11.767,38
Febrero S 4.969,90
Marzo S 19.606,71
Abril S 7.167,37
Mayo S 8.291,10
Junio S 3.300,41
Julio S 2.718,86
Agosto S 2.348,53
Septiembre S 1.905,05
Octubre S 1.605,23
Noviembre S 1.524,98
Diciembre S 1.335,33
Total S 66.541

Anexo 6
Tabla

Tendencia de la Recaudacion Impuesto a la Renta Microempresas 2023

Mes + | Recaudacion 20: ~ Meta 2023 ~ | Variacio real-meta
Enero S 1.137,37 S 1.820,35 -37,52%
Febrero S 828,04 S 1.200,37 -31,02%
Marzo S 843,30 S 1.330,47 -36,62%
Abril S 661,98 S 486,35 36,11%
Mayo S 563,05 S 562,59 0,08%
Junio S 507,48 S 223,96 126,59%
Julio S 478,08 S 184,50 159,12%
Agosto S 430,63 S 159,37 170,21%
Septiembre S 393,49 § 129,27 204,40%
Octubre S 377,84 S 108,85 247,12%
Noviembre S 340,43 S 103,48 228,98%
Diciembre S 285,62 S 113,90 150,76%
Total S 6.847,30 $ 6.423,46
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Anexo 7

Tabla
Evolucion de la Recaudacion Global
ANO 2021 ANO 2022 ANO 2023
RECAUDACION GLOBAL 13.976 17.162 17.420
VARIACION - 22,80% 1,50%
Anexo 8

GUIA DE OBSERVACION

UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA
“Calidad, Pertinencia y Calide:"
FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES
CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

g
L
LA
Cergeutt

"f

L

|GUIA DE OBSERVACION APLICADA A LA ESTADISTICA TRIBUTARIA DE LAS RECAUDACIONES DE IMPUESTOS DEL SERVICIO
DE RENTAS INTERNAS, PERIODO 2021-2022 y 2023

OBbjetivo General | Analizar las recandaciones tnibutanas del Regimen Impositivo para Microcmpresas del Ecuador.

Objetivo Especifico  |ldentificar las recandaciones tnbutanas del Regimen Impositivo para Microempresas.

Variable Recaudacion Tnbutana

Para la recoleccion de informacion, se considerarin los siguientes pasos:

Sesbraciionss 1. Ingresar al portal de "Estadisticas” del Servicio de Rentas Intermas y seleccionar la opeidn del afio 2021, 2022 y
2023. 2. Descargar las
estadisticas de cada periodo de estudio de la mvestigacion.

S > Registro de cumplimicnto RESULTADO DE
N
N\ DATO OBSERVABLE < < OBSERVACION

Se wdentifics la capacidad contnbutiva por
| medio de los Ingresos anuales y Impuesto a
la Renta recaudado por parte de las
microcmpresas

Sc observa ¢l monto recaudado por
concepto de impuestos de las
microcmpresas cn cada penodo.

"

Comparacién de la recaudacion
3 tributaria de las microempresas con
otros sectores econdmicos.

4 Se observa el rubro de la recaudacion
tnbutana por provincias.

Elaborade por: Las autoras (2023)
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