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RESUMEN
Este estudio tuvo como propdsito efectuar un analisis en lo que respecta a la tendencia de la
recaudacién de los impuestos prediales del gobierno autonomo descentralizado (GAD) de
Riobamba, con interés en el impacto que este genera en la liquidez de esta institucion. El proceso
investigativo se soport6 en una investigacion de caracter descriptivo y de campo, cuyo enfoque es
mixto con un disefio no experimental. Se aplic6 una encuesta al personal relacionado con la gestion
financiera y tributaria del GAD. Los resultados obtenidos demostraron de que el GAD dispone de
un nivel de liquidez que le permite afrontar los compromisos financieros que este pone y que parte
de los recursos que soportan esta liquides son proveniente de los impuestos a los predios rurales y
urbanos. De manera concluyente, se demostré que los impuestos prediales forman parte de los
activos corrientes del GAD que le dan soporte a dicha liquidez. Esta institucion se ha mantenido
solvente al efectuar una apropiada gestion de los recursos que percibe por asignacion desde el
gobierno central del pais, pero también al buscar mecanismos que aseguren una efectiva

recaudacion de impuestos, entre los que esta los vinculados a los predios.

Palabras claves. Liquidez, predio, impuestos prediales, indicadores financieros



ABSTRACT

The purpose of this study was to carry out an analysis regarding the trend in the collection of
property taxes of the decentralized autonomous government (GAD) of Riobamba, with interest in
the impact it generates on the liquidity of this institution. The research process was supported by
a descriptive and field research, whose approach is mixed with a non-experimental design. A
survey was applied to staff related to the financial and tax management of the GAD. The results
obtained showed that the GAD has a level of liquidity that allows it to meet the financial
commitments that it puts and that part of the resources that support these liquidations are from
taxes on rural and urban properties. In a conclusive way, it was demonstrated that property taxes
are part of the current assets of the GAD that support this liquidity. This institution has remained
solvent by properly managing the resources it receives by allocation from the country's central
government, but also by seeking mechanisms to ensure effective tax collection, including those
linked to land.

Keywords. Liquidity, property, property taxes, financial indicators
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Introduccion

El tema a desarrollar en esta tesis es la recaudacion de los impuestos prediales, y su
incidencia en la liquidez del GAD municipal Riobamba durante el periodo 2021-2022. En tal
sentido, las variables de estudio son los montos de recaudacion de dicho impuesto y el nivel de
liquidez del GAD. Por otra parte, el objetivo general del estudio es analizar el comportamiento de
la recaudacion de los impuestos prediales, determinando su incidencia en la liquidez de esta
institucidn en el intervalo de afios antes mencionado. Para ello se asumieron los retos de precisar
los elementos tedricos asociados con la recaudacion de los impuestos prediales y la liquidez en
instituciones con las caracteristicas de los gobiernos autonomos descentralizados, diagnosticas el
estado actual del esquema de recaudacion y de los indicadores financieros de dicha entidad y

correlacionar cdmo se comporta la recaudacion de los impuestos prediales con la liquidez que tuvo
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Es menester destacar que, la recaudacion de impuestos prediales es un elemento que tiene
mucha importancia para las finanzas publicas a nivel nacional y en gran parte de Latinoamérica.
Este impuesto incide en el producto interno bruto (PIB) en el contexto latinoamericano y es uno
de los mas importantes en las rentas tributarias de la region (Comision Econdmica para América
Latina, 2022). Las naciones con mayores porcentajes de impuesto predial relacionado con el PIB
son Chile, Uruguay, Argentina, Bolivia, Nicaragua, Argentina, Ecuador, México, Colombia, Perd,
Panama, Brasil, Guatemala y Costa Rica (Comisién Econdmica para América Latina, 2022). El
fortalecimiento financiero de las regiones y la posibilidad de contar con una capacidad de inversion
para responder a las necesidades ciudadanas son algunos de los elementos que le otorgan
importancia al impuesto predial. A pesar de ello, los ingresos tributarios en el Caribe y en
Latinoamérica han sufrido una disminucién debido a la pandemia de COVID-19.

Este tipo de impuesto es aplicado al valor de las propiedades, contribuyendo al
fortalecimiento de las finanzas en el Ecuador y en la region. Bajo esta perspectiva, los
contribuyentes deben evaluar la relevancia de pagos de los impuestos prediales, para la
contribucion a la seguridad ciudadana, la construccion y reparacion de obras publicas, entre otros
fines. Por otra parte, existen opiniones enfocadas a la eliminacion de este tipo de impuesto, pues
se pagan impuestos al acero, ladrillo, cemento, vidrios, cerdmicos, calaminas y madera (Lopez &
Calle, 2018).

Se tiene adicionalmente que, la Recaudacién del Impuesto Predial (RIP), es un método
tributario importante para la generacién de ingresos, influyendo significativamente en las finanzas
publicas (Madrigal, 2021). En este sentido, la investigacion basada en el impacto de la liquidez
dependiente de la RIP es un tema poco investigado en el periodo objeto de estudio, ya que las

estudios consultados sobre este tema abordan otras fuentes de ingresos sectoriales.



En el mismo orden de ideas, se conoce que la liquidez es un factor relevante para los
gobiernos auténomos descentralizados (GAD) porque les permite mantener activos los procesos
productivos y de gestion que realizan. En este sentido, los GAD poseen estructuras autbnomas que
les permiten realizar actividades con independencia, pero requieren de recursos financieros que les
permita operar. Bajo esta linea, se hace referencia al ISF, que es una herramienta que les permite
a los GAD elaborar planes de sostenibilidad financiera, para el logro de metas a plazos cortos,
medianos y largos.

La investigacion aportara un analisis sustentado en el impacto significativo que tiene el
impuesto en la liquidez del GAD de Riobamba, pues solo en el periodo 2021-2022 representd el
56.54% del total de recaudaciones de este municipio (Martinez, 2022). En tal sentido, un
decrecimiento de las recaudaciones del impuesto predial en Riobamba afectara de manera
significativa a la liquidez de dicho GAD.

En lo que respecta a la actualidad de la investigacion y considerando la relevancia actual
del impuesto predial y la liquidez del GAD de Riobamba, el estudio brindara un analisis de como
incidio dicho impuesto en los Gltimos 2 afios. Es importante mencionar que, las consecuencias
adversas de la pandemia del COVID-19 provocaron un descenso de los indicadores econémicos
de los paises a nivel global. Estos también generaron numerosos cierres de empresas que no
soportaron el decrecimiento de sus niveles de ingresos. Dichos efectos aun se perciben a nivel
nacional, pues los indicadores macroecondmicos del Ecuador todavia no muestran niveles de
crecimiento econémico como los que se vieron en las Gltimas décadas.

Adicionalmente, es menester sefialar que, la recaudacion de los impuestos prediales en el
Gobierno Auténomo Municipal de Riobamba durante el periodo 2021-2022 ha sido impulsada por

varias campafas para incentivar el pago. Segln una encuesta realizada por Paucar (2018) el 55,9%



de los contribuyentes se muestra a favor del cobro municipal por concepto de impuestos prediales.
En este aspecto, se ha impulsado diferentes estrategias para promover e incentivar el pago del
impuesto predial y otros titulos de crédito para aumentar la recaudacion de ingresos en los afios
2021 y 2022 (GAD Riobamba, 2021). Lo anterior ha mostrado buenos resultados, ya que los
montos de recaudacion se han incrementado, proporcionando liquidez al GAD de esta ciudad. No
obstante, las causas que originan el problema cientifico se relacionan con la disponibilidad de una
evaluacion que facilite precisar como el nivel de recaudacion tiene incidencia sobre la liquidez,
esto debido a que no se dispone de politicas claras y parametros de evolucion de este tipo de

indicadores.



En funcion de los aspectos previamente mencionados, se tiene que el problema cientifico
de laRIP y su impacto en la liquidez hace referencia a la captacion del monto necesario para cubrir
con las obligaciones financieras requerida en el GAD. Esto incluye determinantes como el nivel
de transferencias, la estabilidad econdmica y la gestién organizacional.

La delimitacion del objetivo de estudio del presente trabajo de grado abarca desde la
determinacion de la manera en que la cartera vencida afecta la gestion de tesoreria del GAD
municipal de Riobamba, incluyendo la vinculacién del proceso de RIP y su relacion con la manera
como son ejecutados, de igual manera se determinara como influyen en la RIP en las finanzas
publicas de la ciudad objeto de estudio. El periodo de analisis se circunscribe al intervalo
comprendido entre los afios 2021 al 2022. En lo que respecta a los objetivos de las investigacion,
se dispone como propésito general:

e Analizar el comportamiento de la recaudacion de los impuestos prediales, y determinar su
incidencia en la liquidez del GAD municipal Riobamba durante el periodo 2021-2022.
Para alcanzar el objetivo general es de significancia, disponer de objetivos especificos que

guian el estudio, siendo estos:

e Precisar los elementos tedricos asociados con la recaudacion de los impuestos prediales y
la liquidez en instituciones con las caracteristicas de los gobiernos autonomos
descentralizados (GAD)

e Diagnosticas el estado actual del esquema de recaudacion y de los indicadores financieros
en GAD municipal Riobamba durante el periodo 2021-2022.

e Correlacionar el comportamiento de la recaudacion de los impuestos prediales con la

liquidez que tuvo el GAD municipal Riobamba durante el periodo 2021-2022



El campo de accion se delimita en los montos recaudados por el GAD municipal de
Riobamba por concepto de impuesto predial y su incidencia en la liquidez de este. La investigacion
se circunscribe en el periodo 2021-2022. Al mismo tiempo, se efectuara un analisis del proceso de
RIP para verificar su eficiencia y valorando estrategias y métodos de recaudacion, asi como su

incidencia en la liquidez del GAD municipal Riobamba durante el periodo 2021-2022.

Entre las limitaciones de esta investigacion se encuentran la fiabilidad de los registros
relacionados con los montos de RIP en el periodo objeto de estudio. Otras de las limitaciones es el
plazo de 2 afios considerado, la existencia de unicamente el GAD de la ciudad de Riobamba en el
estudio. En este sentido, el comportamiento de las recaudaciones prediales de afios previos pudo

tener un comportamiento diferente con la liquidez al que se expondra en este trabajo académico.



De igual manera, la incidencia de dicho impuesto puedo haber incidido en la liquidez de otros
gobiernos autobnomos descentralizados de una forma diferente a la que se manifestara en los
siguientes aparados. El presente trabajo investigativo busca, sobre la base de los resultados
obtenidos, demostrar la hipétesis dada por:

e La recaudacion del impuesto predial incidi6 directamente en la liquidez del GAD

municipal Riobamba durante el periodo 2021-2022.

e Hipdtesis nula (HO): La recaudacion del impuesto predial no incidié en la liquidez del GAD

municipal Riobamba durante el periodo 2021-2022.

La investigacion que aborda la recaudacion de los impuestos prediales, y su incidencia en
la liquidez del Gad municipal Riobamba durante el periodo 2021-2022, se expone en apartados
que inician con la seccion de introduccién, en la cual se muestran aspectos destacados del tema en
estudio como su relevancia, actualidad y se pone de manifiesto el objetivo general que guia la
investigacion, asi como la hipétesis.

Otras de las secciones de este estudio estan representada por el capitulo de marco teorico,
en el cual se plantean los referentes tedricos relacionados con la recaudacion del impuesto y la
liquidez. Se indican un conjunto de antecedentes historicos o investigaciones cientificas que han
considerado temas similares o relacionados con el de este trabajo. El capitulo de metodologia
describe las implicaciones metodologias que fueron tomadas en consideracion para alcanzar los
objetivos. En este apartado se muestra el enfoque, muestra, poblacion, instrumentos y técnicas
empleadas. El capitulo de resultados recopila los principales hallazgos y los andlisis efectuados a
partir de los datos recopilados. Como secciones finales se tiene el apartado de conclusiones, donde
se sintetizan las derivaciones de esta investigacion, las cuales sustentan las recomendaciones que

seran emitidas.



CAPITULO 1

MARCO TEORICO

1.1.Antecedentes histdricos

En esta seccion se efectlia una contextualizacién de la evolucidn a través de la historia de
los aspectos relacionados con las variables dadas por impuesto prediales y la liquidez. Si bien casos
como la liquidez corresponden a conceptos de reciente data, se realiza una contratacion sobre la
base de las practicas en la antigiiedad con el fin de hacer una trazabilidad de cémo estaba la liquidez
de manera tanto directa como indirectas asociadas con las actividades que se ejecutaban en los

distintos periodos de la historia y actividades de la sociedad de cada época.

1.1.1. Recaudacion de impuestos prediales

El impuesto predial es un tributo cobrado anualmente a quienes son propietarios de bienes
inmuebles, como terrenos, casas, edificios y locales comerciales. Este impuesto es utilizado por
los gobiernos locales para financiar servicios publicos como el mantenimiento de calles, parques
y recoleccién de basura, entre otros (Romero et al, 2021). La cantidad que se debe pagar en
impuesto predial varia segun la ubicacion, tamafo y valor del inmueble. En algunos paises, este
impuesto también se conoce como impuesto territorial o impuesto de bienes inmuebles.

El impuesto que es pagado por los contribuyentes por los predios representa un medio de
ingresos importante para los gobiernos locales, ya que les permite financiar la prestacién de
servicios publicos y la construccion de infraestructuras necesarias para el desarrollo de la
comunidad (Madrigal, 2021). Ademas, los recursos que provienen de este tributo, también pueden

ser utilizados como una herramienta para incentivar el desarrollo urbano planificado y evitar la



especulacion inmobiliaria. Al cobrar impuestos mas altos a los propietarios de inmuebles que los

mantienen vacios o subutilizados, se puede fomentar la construccion de nuevas viviendas y el uso

adecuado del suelo.

De manera general, se visualiza al impuesto predial como una manera de generar un ingreso
estable y predecible para el gobierno local, lo que les permite planificar y realizar inversiones a
largo plazo en proyectos importantes de infraestructura y servicios pablicos. Ademaés, como indica
Gutiérrez (2020) el impuesto predial también puede ayudar a reducir la desigualdad social, ya que
las personas duefios de inmuebles de mayor valor pagan mas en impuestos, lo que permite al

gobierno local redistribuir estos recursos hacia proyectos y programas que genere beneficios a toda

la comunidad.

La recaudacion de impuestos generales y prediales es una actividad que se remonta a
principios de la civilizacion. Se puede analizar desde distintas perspectivas, pero lo real es que es
una actividad que se estableci6 a inicios del mundo civilizado ante situaciones como ritos, tributos
a los dioses, asi como para financiar las actividades necesarias para el bien comun, la cual es la

acepcion actual. El ejercicio de la recaudacién siempre ha sido impuesto por las clases dominantes



a las clases dominadas. Esta actividad tiene sus primeros registros historicos en Egipto y
Mesopotamia (Godoy, 2019).

La recaudacion de impuestos en el periodo egipcio y otras civilizaciones antiguas tiene
multiples origenes, Godoy (2019) “indica que el nacimiento de los tributos en el mundo surge de
la accion religiosa en donde se sacrificaban humanos o animales para calmar la ira de los dioses”
(p. 103). La recaudacién de impuestos en Egipto era establecida por los faraones quienes definian
la manera en cédmo debia pagarse los impuestos que por lo general era con trabajo, es decir
prestando servicios para cubrir el impuesto, sin embargo, también habia recaudadores de
impuestos, a los cuales el pueblo les tenia miedo, ya que la forma de cobrar no era nada amigable.
En otras culturas la emisidn de los recibos asociados con el pago de impuesto se hacia en ceramica
y existe datos que en el caso de laisla de Creta el rey Minos recibia seres humanos como impuesto.
En esta linea de ideas, el imperio romano cobraba impuesto a los enemigos vencidos, grandes
sumas de dinero, las cuales se calculaban en proporcion a la cantidad de territorio o de los cultivos
existentes.

El concepto de recaudacion de impuesto predial segin Saavedra y Delgado (2020) “fue
evolucionando con las conquistas de las tierras y la rendicion de unos pueblos ante otros, las
ciudades que eran conquistadas perdian sus posesiones que eran confiscadas por los vencedores”
(p. 18). Segun el autor Quispe et al. (2019) indica que el cobro de tributos en el continente europeo
relacionados con los territorios que conquistaban y terrenos cultivados se incrementa en el siglo
XVII, estos pagos eran cobrados también a personas que heredaban grandes fortunas y lotes de
tierra para la produccion agraria.

Se puede sintetizar que desde las civilizaciones antiguas hasta las sociedades modernas,

los gobiernos han necesitado recursos financieros para mantener la infraestructura, financiar



1.1.1.1. Contextualizacién del proceso de recaudacion del impuesto a los predios en

Ecuador

En Ecuador inicia la recaudacion de impuesto relacionados con predios en el siglo XV1 con
el tributo que pagaban los mineros, que consistia en el 20% de los materiales de explotacion como:
hierro, azogue, estafio, perlas, piedras preciosas, estafio, plata, oro, era un impuesto llamado
“quintos reales”, el cual debian pagar no solo por el mineral que extraian, sino por el derecho de
realizar la actividad minera en los terrenos que les habian concedido.

En el Ecuador entre 1830 y 1859 el autor Calle et al. (2019) dice que se efectud un auge de
los tributos relacionados con terrenos que debian ser pagados incluso por los indigenas. Se generd
la llamada “contribucion general” y a partir de 1945 pas6 a llamarse impuesto a la renta. Entonces,
el concepto de impuesto pasé de ser un pago de los vencidos en la guerra a los vencedores que
ejercian poder en la tierra conquistada, a ser un pago hacia los gobernantes de un territorio como
contribucion para realizar actividades econémicas en el territorio.

El diezmo también fue una forma de recaudacion en la época colonial del Ecuador, en donde
lo recaudado se repartia entre el fisco y el clero, la proporcién mayor para los sacerdotes que se

encargaban del culto, las ayudas al hospital y de la salvaguarda del personal que ejecutaba estas



actividades (SRI, 2012). Este diezmo era calculado tomando en cuenta las propiedades (terrenos,
haciendas, casas, etc.) asi como otros bienes, por lo que de cierto modo se presentaba un esquema
de recaudacion de impuesto predial respaldada por la iglesia.

Ecuador se hizo Republica para 1830, sin embargo, el sistema de recaudacion sufre
multiples cambios debido a una lucha de poderes entre regionalistas y nacionalistas, en donde los
primeros buscaban la descentralizacion de la recaudacién y los segundos la centralizacion del
sistema de recaudacion. Sin embargo, los sujetos pasivos que eran los que pagaban, en su mayoria
eran los indios y los pobres, por cuanto la tributacion para el primer siglo de la repablica se tradujo
en un sistema de dominacion parecido a la colonia, en donde se le cedian derechos de cobranzas a
los particulares. Cabe destacar que, la principal fuente de ingreso se apoyd sobre las exportaciones
de cacao y transacciones comerciales en la Costa para esa época (Saaverda & Delgado, 2020).

El siglo XX se caracteriza por multiples cambios, principalmente a partir de los afios 30 en
donde la mision Kemmerer realiza recomendaciones de ajuste fiscal (asesoria en economia para la
estabilizacion monetaria del pais), esto provoco la unificacion y simplificacion del sistema de
recaudacion, cuyos cambios se aplicaron desde los 50 hasta los 60 (SRI, 2012). Para los 70 se da
la llamada explosién petrolera que trajo bonanza para los nacionales y abrid los créditos
internacionales para el pais. Esto se tradujo en mayor recaudacién por concepto de impuestos
directos. Seguidamente, para los 80 comenzd la inestabilidad y la crisis de la deuda, situacion que
impulsé un esquema de recaudacion basado principalmente en los impuestos indirectos por ser de
facil y rapida recaudacion. Esta situacion se mantuvo hasta finales de los noventa, por lo cual hubo
un debilitamiento productivo que impulsaron reformas tributarias, para dar origen al Sistema de

Rentas Internas en 1997 (Loza, Ramirez, & Haro, 2023).



Para el afio 2000 se produjo la dolarizacion y para el 2002 se cred la Ley Organica de
Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal que incorpor6 a la practica de la
recaudacion elementos de planificacién. Seguidamente en 2007, se crea la Ley de Equidad
Tributaria y posteriormente se crea la ley reformatoria que agrega ciertas modificaciones en las
reglas de pago del impuesto a la renta, IVA e ICE, creo impuesto de salida de divisas y a las tierras
rurales (Hernandez, Celis, Vallejos, & Rocio, 2022). En la actualidad la recaudacion de impuestos
esta establecida como una relacion juridico personal entre el contribuyente y el Estado que existe
cuando hay un hecho generador o actividad econémica (Andrade & Katya, 2020).

El impuesto predial especificamente, es un impuesto que se fundamento en la Constitucion
Nacional aprobada en 2008 y se aplica de acuerdo al Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial
cuyo registro oficial fue en 2010. Por lo tanto, es un concepto reciente, aunque en el pasado se
haya cobrado bajo otros nombres considerando los bienes de patrimonio y herencia. En este
sentido, la RIP, con base en el COOTAD constituye parte de los ingresos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y se cobra no solo a los duefios de grandes extensiones de terreno
como en el pasado, sino a todos los duefios de algun territorio considerando el metraje (Romero

et. at, 2021).



1.1.2. Gestion de administracion tributariay la RIP en los municipios

La gestion de la administracion tributaria consiste en un grupo de procesos y actividades
que realiza una entidad encargada de recaudar impuestos y otros tributos en un pais o region
determinada. Esta gestion incluye la identificacion y registro de los contribuyentes, el célculo y
cobro de los impuestos, control del cumplimiento de las obligaciones tributarias, fiscalizaciéon y
resolucién de conflictos y controversias entre los contribuyentes y el fisco. Segun Gutiérrez (2020)
la gestion de la administracion tributaria es significativa debido a que permite a los gobiernos
financiar el gasto publico y proveer servicios esenciales a la poblacién, como educacién, salud,
seguridad y transporte. Ademas, una gestion efectiva y eficiente asociada a la administracion
tributaria puede contribuir a reducir la evasion y elusion fiscal, aumentar la recaudacion de
impuestos y mejorar la equidad fiscal y social.

Para ejecutar una gestion eficiente de la administracion tributaria, es necesario contar con
sistemas y tecnologias avanzadas que permitan la integracion de datos automatizacién de procesos
y, asi como con un equipo de profesionales capacitados y especializados en el area tributaria (Pérez
& Rodriguez, 2022). También es importante fomentar la participacion de la ciudadania y la
transparencia en la gestion tributaria, promoviendo la educacién y la concientizacion sobre la
importancia de cumplir con las obligaciones fiscales y el uso adecuado de los recursos publicos.

La recaudacidn eficiente del impuesto predial es fundamental para la financiacion de los servicios



publicos que los gobiernos locales deben proporcionar a la comunidad y para garantizarla se deben
establecer politicas y estrategias que permitan a los gobiernos locales identificar y registrar
adecuadamente a los duefios de bienes inmuebles, establecer el valor real de los bienes y establecer
una tasa impositiva justa y razonable.

Es importante establecer mecanismos de control y fiscalizacién que permitan detectar y
combatir la evasion fiscal, y aplicar sanciones y multas a aquellos propietarios que no cumplan
con sus obligaciones tributarias (Gutiérrez, 2020). Es fundamental contar con sistemas y
tecnologias que faciliten el pago del impuesto predial, como la implementacion del pago en linea
y la posibilidad de realizar el pago en diferentes lugares y horarios que se adapten a las necesidades
de los contribuyentes. Ademas, se deben desarrollar campafias de concientizacion y educacion que
informen a la poblacion sobre lo importantes que cumplir con las obligaciones tributarias y el

impacto que tiene el impuesto predial en el mantenimiento y desarrollo de los servicios publicos.

1.1.3. Laliquidez financiera en las organizaciones y entidades publicas

El desarrollo histérico del concepto de liquidez esta unido a la historia del anélisis
financiero que persigue mejorar la gestion de una organizacion analizando sus numeros en la
contabilidad. La liquidez es un concepto que tiene lugar desde la implementacién de la
contabilidad como ciencia (Garcia, 2021). En este sentido, se entrelaza con la historia de la gestion
financiera. Al realizar los primeros anélisis financieros para el 1890 se empieza a aplicar este
indicador que determina si hay o no efectivo para pagar las deudas de forma inmediata, este analisis
se hacia por ldgica. Sin embargo, a partir de finales de siglo XIX comienzan a formarse las
asociaciones de contadores que dan lugar a convenios y pautas para estandarizar su

implementacion. Por lo tanto, durante el siglo XX la implementacion del ratio de liquidez en las



organizaciones era parte del analisis y se presentaba en las diferentes empresas de forma particular,
de acuerdo a las necesidades que cada empresa tenia.

No es sino a partir de inicios del 2000 que se incorporan las Normas Internacionales de
Informacion Financiera, cuando el analisis que deriva del uso de indicadores tiene un formato
comun de lectura para todos los paises. Por lo tanto, el desarrollo histérico del ratio de liquidez
estd unido a la historia del analisis financiero, tal como anteriormente fue descrito.

En el actual contexto, Gonzalez (2021) la liquidez es un indicador esencial en toda
organizacion y un elemento clave en el analisis financiero de muchas empresas como una manera
de identificar los factores fundamentales para mantener la solvencia, condicion que aumenta
importancia el ratio de liquidez. Gracias al anélisis de la liquidez, a lo largo de la historia se han
logrado prevenir la bancarrota (Rincon & Rodriguez, 2019). Por lo que se trata de una herramienta
que en el curso de la historia contable administrativa ha desempefiado un papel fundamental para
lograr la evaluacion financiera eficiente, como se le conoce hoy dia. Actualmente, no hay ninguna
empresa que desee crecer y mejorar su gestion que no analice el ratio de liquidez, por lo tanto, su
utilidad est4 tan vigente como al inicio de la contabilidad general.

En el caso de Ecuador en la actualidad, al igual que en otros paises la liquidez como
concepto representa un parametro fundamental en el manejo contable de las empresas u
organizacién independientemente de tipo (publica o privada) o del tamafio. Las teorias modernas

financiera colocan la liquidez como un parametro determinante en la gestion financiera.



1.1.4. Larecaudacién de impuesto y la liquidez financiera en los Gobiernos Autbnomos
descentralizados (GAD)

La recaudacién de impuestos es uno de los principales ingresos de los GAD y es fundamental
para mantener una buena liquidez financiera. Es importante que estas entidades implementen
politicas y estrategias que permitan una recaudacion eficiente de los impuestos y una gestion
adecuada de los recursos financieros, esto le asegura contar con los recursos que le corresponde
por ley y que otorgan solvencia para cumplir con los compromisos y proyectos (Lliguin, 2018).

Debido a la relevancia de los recursos econdmicos que se obtienen por concepto de tributos,
se deben establecer politicas que incentiven a cumplir las obligaciones tributarias y que sancionen
a aquellos que evaden o eluden el impuesto (Zambrano, 2021). Es fundamental que los GAD
implementen una gestion adecuada de los recursos financieros para mantener una buena liquidez
financiera. Esto implica establecer una planificacion financiera en la cual sea posible una eficiente
gestion de los recursos y una reduccion de los gastos innecesarios, asi como la realizacion de una
evaluacion periodica del rendimiento financiero para identificar areas de mejora y adoptar medidas

correctivas en caso de ser necesario.



cumplimiento de sus compromisos financieros, lo que a su vez contribuye al bienestar y desarrollo

de la comunidad que sirven.

1.2.Antecedentes conceptuales y referenciales

El concepto de recaudacion se define como el proceso de recoleccion de ingresos o fondos
por parte de un gobierno u organizacion. Desde la perspectiva gubernamental, la recaudacién de
impuestos constituye una importante fuente de ingresos; fundamental para el financiamiento de
programas y obras publicas (Garcia, 2021). Otros investigadores como Lavado et al. (2021)
mencionan que este proceso, engloba al conjunto de mecanismos a través de los cuales un gobierno
local, nacional o regional capta recursos con el fin de emplearlos en obras publicas y otros aspectos
de la colectividad.

En lo referente al alcance o cobertura de la recaudacion, de acuerdo con Unda (2021) el
alcance o cobertura de la recaudacion hace referencia a la cantidad de personas, empresas 0
entidades que se encuentran sujetas a cierto sistema de recaudacion. En este mismo orden de ideas,
Garcia (2021) destaca que el alcance o la cobertura de la recaudacion varia de acuerdo con la
jurisdiccion, la clase de impuesto y la estructura del sistema que se mantenga. Por ejemplo,
dependiendo del tipo de empresa o persona, deberé declarar cierto tipo de impuestos. Finalmente,
se dice que un sistema bien desarrollado, debe tener la capacidad de presentar un alcance adecuado
que abarque una gama amplia de contribuyentes de manera justa y eficiente.

La recaudacion se efecta en momentos establecidos, conocidos como periodos de
recaudacion, que segun Quispe y Ayaravi (2021) es considerado como el lapso de tiempo en donde
se deben recaudar ciertos fondos para una organizacién o empresa. Su objetivo es recaudar en este

tiempo los fondos necesarios para la financiacion de la obra o beneficio previsto. Por su parte



Tarrillo y Callao (2022) detallas que el periodo de recaudacién varia con el tipo de impuesto, por
ejemplo, el predial generalmente es recaudado anualmente.

Otro término destacado y relacionado con la recoleccion de recursos mediante los tributos
es el esquema de recaudacion; para Garcia (2021) un esquema de recaudacion es un grupo de
procedimientos, norma y politicas que se establecen para la recaudacion de impuestos y tributos.
Su objetivo es que se recauden los fondos requeridos para la financiacion de obras publicas. El
esquema de recaudacion puede contemplar las tasas, tarifas y los plazos y formas en las que se
cobran los tributos. En ciertos casos el esquema de recaudacion puede ser gerenciado por el
gobierno central, mientras que en otros se encuentra bajo la administracion de las autoridades de
cada localidad (Pumatay, 2021).

El procesos asociados con la recaudacion es contextualizado por Unda (2021) como el
conjunto de fases o tareas concatenadas que facilitar recolectar fondos para una organizacién o una
entidad gubernamental. Los procesos que se asocian con la recaudacién varian dependiendo de la
organizacion, sin embargo, entre los mas comunes se encuentran: a) Planificar la recaudacion, b)
identificar las fuentes de financiacion, ¢) Desarrollar y ejecutar las campafas de recaudacion, €)
registro y seguimiento de donaciones, f) Informesy evaluacién. De manera general, la recaudacion
de fondos involucra un conjunto de procesos desde la planificacién hasta la evaluacion, estas
etapas representan un aspecto fundamental para cualquier organizacién o ente gubernamental.
Bustamante (2020) por su parte menciona que en las entidades municipales que tienen la potestad
de cobrar impuestos, el proceso de recaudacion debe estar coordinado y se debe disponer
formularios asi como herramientas para facilitar la recoleccion de los pagos por los tributos.

De acuerdo con Pedn y Vargas (2021) dentro del proceso de la recaudacion intervienen los

procesos asociados, que son identificacion de fuentes de financiamiento, la planificacion,



campafias de recaudacion, el registro y seguimiento a donaciones en caso de haberlas y finalmente
la elaboracion de los informes y la evaluacion.

El impuesto predial, de acuerdo con Pérez y Rodriguez (2022) es un tributo anual que
realizan los ciudadanos poseedores de un predio rural o urbano, el monto del impuesto a cancelar
se encuentra en dependencia del tamafio y ubicacion del predio. Este impuesto se basa en el valor
del catastro del inmueble, el cual es una estimacién del valor comercial del predio. Segun el
Municipio de Quito (2022) este tipo de impuesto es el valor que se debe cancelar por la posesién
de 1 o mas predio (propiedad) localizados dentro de una misma jurisdiccion. Esta misma fuente
indica que se deben hacer 2 distinciones, una vinculadas con los predios urbanos, y la otra con los
rurales; determinando el periodo de los pagos entre el dia 1 de enero, hasta el 31 de diciembre.

Los impuesto prediales estan categorizados, sin embargo, tal como indican Pérez y
Rodriguez (2022) la clasificacion depende de la legislacion del territorio en el que se encuentren.
Por lo general, se encuentran divididos en las siguientes categorias: inmuebles residenciales,
comerciales, industriales, baldios y los inmuebles de uso mixto. La categoria en la que se encuentre
un inmueble influye en la tasa de impuesto predial que se aplica, generalmente, la tasa es méas
elevada para inmuebles comerciales e industriales que para residenciales. En lineas generales se
destaca dos principales clases la primera asociada a los predios urbanos y la segunda a los ubicados
en el area rural (Chavez & Lopez, 2019).

El impuesto predios urbanos, es en palabras de Unda (2021) el gravamen o tributo que son
cobrados a los duefios de bienes inmuebles que se encuentran en areas urbanas de una ciudad. Los
impuestos recaudados se invierten en la financiacion de las obras a desarrollar en la misma
localidad del inmueble. La tasa del impuesto de predios urbanos varia de acuerdo a la normativa a

aplicarse en la localidad, en ciertos lugares se realizan descuentos o exenciones para personas de



bajos ingresos. Soria et al. (2021) especifican que las propiedades en zonas urbanas deben pagar
un monto por con base en el avalto que se realiza al lote o terreno.

Por otro lado, el impuesto de predios rurales es un tributo que se cobra a los duefios de
bienes que se ubican en area rurales o fuera de las zonas urbanas de un municipio (Pérez &
Rodriguez, 2022). Este impuesto por lo general presenta una tasa menor en comparacion a la de
los catastros ubicados en zonas urbanas. Chavez y Lopez (2019) especifican que los lotes de
terrenos en area rurales son valorados sobre la base de una escala establecida por la municipalidad
y con base en la categoria en la que se encuentre, el propietario debe pagar la cantidad asociada a
dicha categoria y extension.

El montos de recaudacion asignados por tipo de impuesto predial, puede entenderse segun
Garcia (2021) como el valor asignados por tipo de impuesto predial y que para los municipios
representan los ingresos resultantes de la tributacion a la propiedad inmobiliaria. Estos son
recolectados por parte de los gobiernos locales a través de mecanismos establecidos en las
regulaciones locales; estos rubros se emplean en la financiacion de servicios publicos. Por otra
parte, el impuesto predial es calculado como un porcentaje del valor a la propiedad inmobiliaria,
y la tasa puede variar dependiendo de la ubicacion del predio. Suarez et al. (2020) plantean que
cada predio segln sus caracteristicas y categoria tiene un monto establecido, para ello se debe
definir la extension del predio, una vez especificada el monto asignado para que el propietario

tribute correspondera con las

1.2.1. Indicadores financieros
Para Correa, et. al. (2018) los indicadores financieros son medidas cuantitativas utilizadas

para valorar el estado financiero de una entidad. Los indicadores financieros son comiunmente



empleados para medir la rentabilidad, eficiencia, solvencia, entre otros aspectos financieros
relevantes para una organizacion. Entre los principales indicadores financieros se encuentra la ratio
de liquidez, el de endeudamiento, el retorno asociado a la inversién, ratios de rotacion de activos,
entre otros.
1.2.1.1.Indicador de solvencia financiera de gastos de corrientes

Para Yaguache, et al. (2019) la solvencia financiera de gastos de corrientes esta dada por
la capacidad que posee de una organizacion de saldar sus deudas a largos plazos y lograr el
cumplimiento de sus obligaciones financieras en el futuro. Por ello, no existe un solo indicador
que determine la solvencia, sin embargo, varios indicadores pueden ayudar a determinar la
solvencia que tiene una empresa para el manejo de gastos de tipo corrientes; en referencia con los
ingresos y los activos; uno de estos indicadores son las ratios de liquidez corriente, el cual estima
la capacidad de una empresa para el pago de deudas a cortos plazos. Una ratio de liquidez corriente
que sea mayor a 1 sefiala que la organizacion presenta activos corrientes suficientes para el pago
de sus deudas en un corto plazo.
Ingresos corrientes

De acuerdo con Pedn y Vargas (2021) los ingresos corrientes de una entidad son aquellos
que se reciben de manera recurrente en un tiempo establecido. Estos ingresos son obtenidos
mediante la venta de servicios o bienes ofertados por la empresa. Para presentar un indicador de
solvencia adecuado es necesario que los ingresos corrientes destaquen sobre los gastos corrientes.
Gastos corrientes

Para Correa, et al. (2018) los gastos corrientes son los que se producen de forma regular en

la empresa u organizaciéon. Sin embargo, si la entidad no consigue los necesarios ingresos



corrientes que le permitan cubrir los gastos corrientes, puede incurrir en déficits de presupuesto y
presentar debilidades en el financiamiento de las operaciones normales.

1.2.1.2.Indicador de autosuficiencia

De acuerdo con Unda (2021) un indicador de autosuficiencia se emplea en el ambito
financiero para medir la capacidad de financiacion de una empresa en relacion a sus gastos de
operacion y de inversion, empleando Unicamente sus ingresos. Este indicador valora la
autosuficiencia de la empresa, midiendo la proporcion de los ingresos de la entidad en cotejo con
los ingresos externos, pudiendo ser estos préstamos o subsidios de otra indole. Por ende, mientras
mayor sea
Ingresos propios

Para Yaguache, et al. (2019) los ingresos propios son una fuente de financiamiento que
provienen de los recursos que se generan por la propia entidad o empresa, mediante la
comercializacion de bienes o servicios, los cuales contribuyen a la capacidad de una institucién
para el financiamiento de la misma, sin la necesidad de depender de fuentes externas.
Gastos corrientes

Los gastos corrientes se relacionan con el funcionamiento habitual de una institucion,
incluyen, el costo del personal, gastos de suministro, gastos de mantenimiento, entre otros gastos
necesarios para que la entidad siga en marcha. Para el indicador de autosuficiencia, los gastos
corrientes son fundamentales, puesto que, si los gastos corrientes superan a los ingresos corrientes,
la organizacion no cuenta con una adecuada autosuficiencia (Garcia, 2021).
1.2.1.3.Indicador de eficacia financiera de ingresos

De acuerdo con Correa, et. al. (2018) el indicador de la eficacia financiera de los ingresos

es el margen de beneficio. Este indicador hace referencia a la cantidad de ingresos sobrantes luego



de la deduccidn de gastos y costos concernientes a la produccion de los ingresos. Para la obtencién
de este indicador, se divide el beneficio neto por los ingresos totales y se los expresa en porcentaje.
Un valor alto en el margen de beneficio, indica que la empresa produce los suficientes ingresos
para la cobertura de costos y gastos.
indice de eficacia en los ingresos

El indice de eficacia en los ingresos es la medida utilizada para la evaluacion de la eficacia
de una empresa en la generacién de ingresos a partir de sus recursos; se puede calcular al dividir
los ingresos totales por los activos totales de la empresa. Este indice muestra la cantidad de
ingresos generados por cada activo que utiliza la empresa. Es asi que, una empresa con un alto
indice de eficacia indica que se genera una mayor cantidad de ingresos con menos recursos,
resultando en una empresa eficiente y con una buena administracion (Yaguache et al.,2019).
1.2.2. Indicadores de liquidez

Los indicadores de liquidez son medidas empleadas para la evaluacion de la capacidad de
una empresa en el cumplimiento a corto plazo de sus obligaciones, en otras palabras, evaltan la
capacidad de pago de las deudas de una empresa a medida que estas vencen. Los indicadores de
liquidez que por lo general se utilizan, son: ratios de liquidez, ratios rapido y ratios de cobertura
de intereses. Estos indicadores son importantes para los inversores y los acreedores ya que,
proporcionan informacidn acerca de la capacidad de la organizacion para pagar sus deudas (Garcia,
2021).

1.2.2.1.Liquidez total

La liquidez total hace referencia al conjunto total de activos liquidos que una empresa posee

para satisfacer las obligaciones financieras inmediatas. Estos activos liquidos, pueden ser efectivo,



depdsitos a corto y largo plazo, entre otros instrumentos financieros que se pueden convertir
rapidamente en efectivo (Pedn & Vargas, 2021).

1.2.2.2.Fondos disponibles

Los fondos disponibles son los recursos financieros que una entidad u organizacion dispone
para su uso inmediato o0 a corto plazo. Estos fondos, provienen de varias fuentes como, ingresos,
préstamos, comercializacidn de bienes, entre otros. Es asi que, el calculo de los fondos disponibles
se desarrolla mediante la resta de los ingresos menos los gastos previstos (Vasquez, et al., (2021).

1.2.2.3.Liquidez corriente

La liquidez corriente es una medida financiera que indica la capacidad que posee una
organizacion para pagar las obligaciones a corto plazo, es decir menos de un afio, al utilizar los
activos circulantes como efectivo, inventario, cuentas por cobrar, entre otros. Esto es calculado al
dividir los activos corrientes entre los pasivos corrientes; si la empresa presenta una liquidez
corriente mayor a 1, esto significa que la empresa presenta suficientes activos para cubrir sus
obligaciones a corto plazo (Yaguache et al.,2019).
Pasivos corrientes

Los pasivos corrientes se conocen también como pasivos circulantes, y son las obligaciones
0 deudas financieras de una empresa que se deben pagar a corto plazo. Entre los principales pasivos
corrientes se tiene las cuentas por pagar, los impuestos, los salarios a los trabajadores, los
préstamos, y los dividendos por pagar (Garcia, 2021).
Activos corrientes

Los activos corrientes se conocen como activos circulantes, se refiere a los recursos o
bienes de una empresa, de 0s cuales se espera sean convertidos en efectivo o utilizados a corto

plazo. Destacando como los principales activos corrientes se tiene: el efectivo o equivalente de



efectivo, cuentas por cobrar a clientes, inventarios de la empresa, anticipos, entre otros (Unda,
2021).

1.2.2.4.0bligaciones o pasivos

Las obligaciones o pasivos hacen referencia a las deudas que presenta una empresa con
terceros, pudiendo ser estos, proveedores, instituciones financieras o acreedores. Los pasivos
pueden ser de cortos o largos plazos, y entre los principales se tiene, los impuestos, préstamos,
cuentas por pagar, entre otros (Correa, et. al., (2018).
Pasivos circulantes

Para Quispe y Ayaravi (2021) los pasivos circulantes, son las obligaciones financieras de
la empresa, en donde, si la empresa no puede pagar sus pasivos circulantes a tiempo, puede
encontrarse con problemas de financiacion, lo que, a la vez recae en problemas de reputacion para
la empresa.

1.2.2.5.Activos

Se refiere a los recursos de tipo econémicos que son propiedad de la empresa y que pueden
ser tangibles o intangibles, entre los activos mas comunes se tiene a bienes inmuebles, equipos,
maquinarias, inventarios, inversiones en acciones, patentes, entre otros. Los activos son
importantes porque representan 10s recursos econémicos que posee una empresa, los cuales pueden
ser empleados como garantia en la obtencién de préstamos o financiamiento adicional (Vasquez,
et al.,2021).
Activos circulantes

Se trata de los bienes o activos de una empresa que se pueden convertir en efectivo a corto
plazo, el analisis de los activos circulantes es fundamental para los inversores y los acreedores, ya

que estos brindan informacion relevante referente a la capacidad de la empresa para dar



cumplimiento a sus obligaciones a cortos plazos y en el financiamiento de sus operaciones diarias
(Correa, et. al., (2018).
1.3. Antecedentes contextuales

Gobierno Autonomo Descentralizado Riobamba

Riobamba fue sede en 1830 del primer congreso constituyente del Ecuador, del cual resulto la
primera Constitucion del Estado del Ecuador (Reynoso, 2019). Esta ubicada en la provincia de
Chimborazo, siendo una de las primeras ciudades en constituir una municipalidad con amplios
espacios a ser utilizados por entidades deportivas y por la colectividad, figuraba en el tercer lugar
en dentro de las ciudades mas importantes del Ecuador, después de la capital y del puerto principal,
fue la primera ciudad en construir un barrio residencial para familias de alto poder econémico
(Ledesma, 2021) De lo que se puede deducir, que es una ciudad que desde los inicios ha luchado
por ser vanguardia con respecto a su desarrollo como ciudad.

EL GAD son las siglas de Gobierno Autonomo Descentralizado de un canton, tiene su
fundamento legal en la Constitucion Nacional del 2008 que los nombra como entidades del sector
publico para la administracion del territorio de forma descentralizada con autonomia financiera,
politica y administrativa (Asamblea Nacional Constituyente, 2008), dando cumplimiento a los
principios caracteristicos de los organismos publicos de servicio a la colectividad procurando la
evaluacion, planificacion, transparencia y participacion. Asimismo, el GAD tiene funciones de
acuerdo al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), encargandose de organizar y manejar los recursos humanos y materiales que le
conciernen de su participacion en el presupuesto del Estado.

En este sentido, los GADs representan la administracion de la municipalidad que en un

principio era descentralizada en el manejo de sus fondos, ya que el dinero no provenia del



presupuesto nacional, sino de los recaudos que, hacia el alcalde para ese entonces. Bajo este
contexto, el Estado Nacional tenia dificultades para determinar el nivel de recaudacion y controlar
la inversién, por lo que se centralizé la recaudacion en la Ley de impuestos internos, para devolver
al municipio los fondos, bajo la planificacién y ejecucion del presupuesto del Estado (Paz & Mifio,
2015). En esta linea de tiempo, para la nueva descentralizacién, bajo la legislacién del COOTAD
los gobiernos municipales, iniciaron nuevamente la recaudacion en sus territorios. Por lo que en la
actualidad, los ingresos aparte de ser mediante el presupuesto nacional, también provienen de las
propiedades urbanas, rurales, alcabalas, vehiculos, patentes y matriculas, ademas de espectaculos
publicos, utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalias, impuestos al juego y el 1,5
sobre los activos totales de las personas naturales (COOTAD, 2010).

Anteriormente, la rendicion de cuentas se hacia por parte de la municipalidad al gobierno
central, sin tomar en cuenta demasiado el principio de transparencia; mientras que con base en la
Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC), promulgada en 2010, la rendicion de cuentas
es obligatoria y transparente, lo que permite a la ciudadania conocer en qué se esta invirtiendo el
dinero recaudado mediante impuestos (Mendia & Moscoso, 2023). De acuerdo con los datos
referentes a la rendicion de cuentas de los afios 2017-2021, el presupuesto de esta entidad se ha
desembolsado en gastos de inversion en un 70% en proyectos benéficos y de infraestructura a largo
plazo y el 30% en gastos corrientes representado en némina y pagos generales de funcionamiento;
en este punto, hay que estudiar los activos y pasivos de la entidad para poder determinar la liquidez;

considerando que es una organizacion publica.



CAPITULO 2

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

El capitulo de la metodologia de esta tesis describe un grupo de procedimientos y técnicas
que se emplearon para captar la informacidn requerida, procesar los datos y llevar a cabo el analisis
de estos para al alcance de los objetivos formulados en la investigacion. Al respecto, se exponen
aspectos importantes como el tipo de investigacion, su enfoque, la poblacion, los métodos de la

investigacion y las técnicas empleadas.

2.1.Tipo de investigacion

Para efectos del estudio en desarrollo, se considerd la investigacion descriptiva la cual tiene
el propdsito de buscar detallar los atributos o caracteristicas de la poblacion, situacion o fenémeno
que se quiere estudiar (Euler & Noriega, 2018). En este orden de ideas ese trabajo investigativo
tiene la finalidad de describir aspectos relacionados con la RIP asi como de la liquidez GAD
municipal de Riobamba en el periodo 2021-2022.

El estudio contempla ademés una investigacién documental que de acuerdo con Asil et al.
(2021) se caracteriza por la recoleccion de informacion mediante la utilizacion del anélisis
documental y recursos bibliogréaficos. Sobre la base de este concepto, se considera que esta
investigacion se encuadra en el tipo documental, puesto que se indago en fuentes cientificas que
abordaran el tema de los impuestos prediales asi como de la liquidez desde un contexto tedrico.
También se analizaron documentos oficiales del GAD de Riobamba, como estados financieros,
informes de gestion financiera, asi como reportes en los que se refleja informacion relacionada con

la RIP y del comportamiento de la liquidez de la institucion.



La investigacion de campo fue también empleada en el presente estudio. Segun Beltran y
Ortiz (2020) la investigacion de campo es basada fundamentalmente en la recopilacion de
informacion directamente del sujeto o los sujetos involucrados en el estudio, sin que medie la
manipulacion de variables. Bajo esta linea, se realiz6 una visita al GAD en la cual se efectud la
recopilacion de datos asociados con la RIP, asi como de indicadores financieros de la institucion,
en especial de la liquidez. Se considera ademas de campo, puesto que en complemento se efectud
una encuesta al personal del GAD, compilandose informacion importante desde la perspectiva de
los involucrados con el manejo financiero de la institucién y el proceso de recaudacion de

impuestos.

2.2.Enfoque de la investigacion

Se aplicé un enfoque mixto el cual enlaza a los enfoques cuantitativo y cualitativo
mezclando ambas técnicas, procesando y analizando tanto datos numéricos como no numéricos
(Carbajal, 2019). Los elementos cuantitativos se pondran de manifiesto durante la revision de los
montos y otros datos relacionados con la recaudacién de impuestos prediales y liquidez del GAD.
Por otra parte, el contexto cualitativo involucra el anélisis de conceptos y otros elementos teoricos,
asi como de los métodos aplicados por el GAD encaminados a efectivizar la RIP, enfocados en
generar liquidez.

A través del enfoque mixto se buscé tener un panorama mas amplio del fendmeno de
estudio dado por la incidencia de la RIP sobre la liquidez que presenta el GAD. A través de este
enfoque se obtiene varias perspectivas tanto desde lo cualitativo como de lo cuantitativo

permitiendo tener un analisis mas preciso y detallado.



2.3. Disefio metodologico

Tamayo (2006) define al disefio metodologico como “Un proceso que, mediante el método
cientifico, procura obtener informacién relevante para entender, verificar, corregir o aplicar el
conocimiento” (p. 3) como indica el autor es un proceso para recabar toda la informacioén que se
relacione con el estudio. El presente proyecto, esta basado en un disefio de tipo no experimental,
debido a que no se efectlia una deliberada manipulacion de variables por parte del investigador
sino que se estudian tal y como se presentan. En este caso se utilizan datos recopilados
directamente del GAD, sin manipular la informacion extraida de los informes financieros y de los
funcionarios encuestados. En este sentido, se cataloga como informacién primaria la obtenida

durante la aplicacion de los cuestionarios, y secundaria la que se obtendra por dichos informes.

2.4.Poblacion y muestra

Al momento de ser definida la unidad de anélisis, es necesario proceder a delimitar la
poblacion que sera estudiada sobre la cual se intentan efectuar los resultados. En tal sentido,
Herndndez et al. (2018) la definen como "Un conjunto finito o infinito de individuos no
necesariamente humanos, de los cuales se sirve el investigados para un estudio determinado,
quienes deberan tener caracteristicas similares, delimitado de forma clara y precisa” (p.178).

Respecto a la poblacién es de destacar segun cifras del INEC (2023) que en el Ecuador
existen 221 GAD municipales, sin embargo, este estudio se concentra en el GAD de Riobamba
puesto que en esta institucion existe la necesidad de precisar la incidencia que tienen la recaudacion
predial sobre su liquidez, ya que esta dispone de un importante cartera de cuentas por cobrar
asociadas con este tipo de obligacion tributaria. Por otra parte, en esta institucion existen un

conjunto de personas que estan relacionadas con las actividades de recaudacion de impuestos asi



como con el manejo financiero, las cuales forman parte del grupo de interés en el estudio, los

cuales constituyen esos informantes claves.

Muestra.

Dentro de la misma perspectiva, en lo concernientes a la aplicacion del instrumento, se
determiné que la muestra, segin Centty (2017) se refiere a “Extraer una parte de la poblacion, de
tal manera que todos los tamafios de muestra posibles, tengan la misma probabilidad de ser
seleccionados, con un grado minimo de error” (p. 141). En este caso se considera la ejecucion de
un calculo para la determinacién de la muestra puesto que esta fue definida tomando en cuenta que
en este GAD existe una necesidad imperante de conocer la implicacion de los impuesto prediales
en la liquidez. En este contexto, se parte de aplicar un muestreo no probabilistico, eligiendo de este
GAD un total de cinco funcionarios de esta institucion que ademas de laborar en los procesos de
recaudacion de impuesto y financiero, disponen de una amplia trayectoria conocimiento de estos

aspectos.

Tabla 1

Personal administrativo y operativos del GAD municipal de Riobamba

Cargo Cantidad
Encargado de presupuestos 01
Encargado de rentas 01
Encargado de tesoreria 01
Encargado de contabilidad 01
Encargado de control previo, 01
TOTAL 05

Nota. Elaboracion propia a través de la informacién proporcionada por el GAD municipal de

Riobamba



2.5.Métodos teoricos con los materiales utilizados

En cuanto a los métodos de investigacion se trata de procesos, estrategias o técnicas
utilizadas para recoger evidencias o datos para ser analizados (Acosta & Florez, 2015). Estos
incluyen el muestreo, observacién, experimentacion, estudio de caso, método historico, entre otros.
El método en una investigacion es la construccién de conocimiento valido y comprobable de un
fendmeno particular por medio de una metodologia cientifica.

En este estudio se considerd en el contexto de los métodos tedricos aplicar un conjunto de
fases y actividades que permitieran, revelar la relacion existente entre las variables involucradas
dadas por la recaudacion predial y la liquidez del GAD. Se efectu6 una investigacion en
documentos que reposan en bases de datos cientificas como Google Académico, Redalyc, Dialnet,
entre otros, en los cuales se compilé informacion que ayudara a explicar aspectos como la
recaudacion de impuestos, el impuesto predial, esquema de recaudacion de impuestos en los GAD,
etc. También se recabo informacion de la liquidez como indicador financiero y en especial sobre

el manejo de este pardmetro en instituciones publicas como el GAD.

2.6.Métodos empiricos con los materiales utilizados

Los métodos empiricos hacen referencia a las técnicas y recursos considerados para
recopilar datos que sirvan de soporte para explicar un fendmeno que se estudia, en complemento
a lo antes expuesto Arglelles et al. (2021) destacan que estos métodos consideran la légica
empirica y facilitan la consecucion de los objetivos. Entre las técnicas empeladas esta la
observacion que como indica Sanchez (2022) no solo significa un simple contemplacion del

fendmeno sino que involucra compilar informacién que ayude a su comprension. Se empled la



guia de observacion sistematica, precisando elementos presente en los documentos de tributacién
predial y los financieros del GAD.

Otra de las técnicas empleadas fue la encuesta soportada en un cuestionario, el cual es
definido por Rodriguez y Reguant (2020) como un recurso conformado por preguntas organizadas
y vinculadas con los objetivos de la investigacion, que facilita compilar datos procesables y que
ayudan a entender el fenédmeno de estudio. El cuestionario se aplicé a los cinco trabajadores del
GAD relacionados con la recaudacion de los impuestos, con la intension de recibir informacién de

estos a cerca de los temas desarrollados en el presente trabajo, como sustento para el desarrollo de

los resultados, la discusién, las conclusiones y las recomendaciones. El'disefio del cuestionario se
expone en el Anexo 1, donde se pueden observar el objetivo de este, sus indicaciones y las
preguntas realizadas. Este instrumento fue desarrollado y validado por expertos (Ver anexo 2) y
se elabord teniendo en cuenta las variables involucradas y su indicadores (Anexo 3)
2.7.Técnicas estadisticas para el procesamiento de los datos obtenidos

El procesamiento de los datos se soporta en técnicas estadisticas de tipo descriptivas
bésicas, las cuales Ramirez y Polack (2020) definen como un conjunto de técnicas numéricas y
graficas que permitieron describir y analizar un conjunto de datos. En concordancia con lo antes
expresado, Gaviria y Marquez (2019) indican que esta técnica estadistica se soporta en precisar la
distribucion de frecuencias, medidas de variabilidad y tendencias centrales, destacando las
caracteristicas de un fendmeno sobre la base de las mediciones o valores colectados y procesados.

Los resultados de la encuesta fueron tabulados, agrupados y extrayendo tendencias o
proporciones. EIl proceso de tabulacion como indican Estrella y Estrella (2020) facilita la

organizacion de la data y la identificacion de la diversidad de representaciones que emergen de los

datos originales compilados. Teniendo en consideracion los aspectos destacados por los autores



antes citados, se ejecutd la tabulacion de los datos con el objeto de lograr comprender los aspectos
asociados con la recaudacion de los impuestos prediales y como estos tienen repercusion en la

liquidez del Gad municipal Riobamba.



CAPITULO 3

RESULTADOS

1-¢ La frecuencia con la que son recaudados los impuestos asociados a los predios se realiza
de manera es anual?

Con respecto a la frecuencia con las que el GAD efectla la recaudacion de los impuestos
que se vinculan a los predios, se pude observar en la Tabla 2 y Figura 1 que estos tributos en su
mayoria son recaudados de manera anual. EI 60% de los encuestados sostuvieron que la mayoria
de los predios por los cuales sus propietarios deben tributar entran en la categoria de terrenos y los
mismos tienen un monto establecido de manera anual, esto segun las disposiciones COOTAD, no
obstante los que respondieron que no argumenta que si bien el régimen de tributacion es anual,
también se dan transacciones como compra venta de predios por lo cual quien vende debe estar
solvente es por esto que existe un porcidn de recursos que son recaudados antes de la fecha de
recaudacion anual, debido a que se efectlan transacciones de compra venta para lo cual es

necesario disponer de la solvencia.



Tabla 2

Frecuencia con la que son recaudados los impuestos asociados a los

predios
Opciones F %
SI 3 60,0
NO 2 40,0
Total 5 100,0

Nota. Generado con base en datos de la encuesta

Figura 1l
Distribucion porcentual de la respuestas en torno a la frecuencia con la que son

recaudados los impuestos asociados a los predios
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Nota. Generado con base en datos de la encuesta

2- ¢Los montos de impuestos a predios rurales se determina con base en la normativa vigente
para la valoracién del suelo rural?
Para este planteamiento la mayoria de los encuestados respondieron que no mientras que

un 40% dijo que si ( Ver Tabla 3 Y Figura 2). Basicamente los predios tanto rurales como urbanos



son valorizados con base en las edificaciones existentes, el valor de reposicion y el valor de suelo.
No obstante debido a que es un impuesto que por derecho le ha sido asignado a los municipios
estos tienen la posibilidad de hacer adecuaciones y establecer montos segun los intereses del GAD.
Existen criterios para establecer el valor de un predio qué son expuestos en la ordenanza municipal
entre estos se puede mencionar factores como el valor de la tierra, acceso y vias de comunicacion,
la calidad que dispone el suelo, asi como otros parametros qué son considerado para la valoracion
de las edificaciones existentes en el predio.

En el caso En el caso del GAD de Riobamba los usuarios pueden visualizar el valor de su
predio a través de consultas en linea y de este modo conocer el monto del impuesto a pagar. Es
importante mencionar, qué la persona responsable de tributar debe acudir a las dependencias del
GAD para solicitar la valoracion definitiva de su predio, para que de esta manera estar al tanto del

monto a tributar segun las caracteristicas del predio.



Tabla 3

Determinacion de los montos por impuesto predial rural

Opciones F %
SI 2 40,0
NO 3 60,0
Total 5 100,0

Nota. Generado con base en datos de la encuesta

Figura 2
Distribucion porcentual de la respuestas en torno a la determinacion de los montos

por impuesto predial
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Nota. Generado con base en datos de la encuesta
3. ¢Los montos de impuestos a predios urbanos se determina con base en la normativa
vigente para la valoracion del suelo urbano?
Para este planteamiento el 60% de las personas encuestadas mencionaron que los predios

urbanos son valorados tomando como referencia el marco normativo vigente. ESto Sugiere que en



Por su parte tal y como se aprecia en tal y como se aprecia en la Tabla 4 y Figura 3 el
personal en un 40% menciond que no. Si bien existen disposiciones normativas para el caso de los
predios urbanos hay otros elementos que son tomados en cuenta para poder finar el monto que
debe ser tributado por las personas propietarias. También, hay ciertas consideraciones para las
personas que efecttan los pagos de los impuestos en el periodo que es fijado por la municipalidad,
de modo que tienen acceso a ciertos descuentos de manera que terminan pagando un valor menor

del que corresponde por el predio.

Tabla 4

Determinacion de los montos por impuesto predial urbano

Opciones F %
Sl 3 60,0
NO 2 40,0
Total 5 100,0

Nota. Generado con base en datos de la encuesta



Figura 3
Distribucidn porcentual de la respuestas en torno a la determinacion de los montos

por impuesto predial urbano
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Nota. Generado con base en datos de la encuesta

4- ¢Dispone el GAD un documento donde se indique cudles son las categorias de los
impuestos de predios urbanos?

La mayoria de los encuestados (80%) indic6 que el GAD no cuenta con un documento
especifico que fije las categorias de tributacion, ya que estos son generalmente agrupados en el
marco normativo ecuatoriano como predios rurales y urbanos de modo general, mientras que la
subcategoria va a depender de las caracteristicas del predio y de la infraestructura que pueda estar
presente en este, por lo cual la sub clasificacién queda en potestad del perito evaluador. Ahora
bien, el perito cuenta con ciertos criterios para fijar el valor del predio y el monto que debe tributar
sobre la base de este.

En la Tabla 5y Figura 4, se observa la distribucion de las respuestas en torno a la manera

en que se fijan las categorias de los predios, donde solo un 20% que constituye la minoria dijo que



si, no obstante, esta proporcién parten del criterio de que hay leyes nacionales como el caso de la
Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, al igual que Ley Organica para Evitar
La especulacion sobre el Valor de las Tierras y Fijacion de Tributos que estos consideran deben
ser tomadas en cuenta.

Tabla 5

Disponibilidad en el GAD de documento sobre las categorias de los

impuestos a predios

Opciones F %

SI 1 20,0

NO 4 80,0
Total 5 100,0

Nota. Generado con base en datos de la encuesta

Figura 4

Distribucidn porcentual de la respuestas en torno a disponibilidad en el GAD de

documento sobre las categorias de los impuestos a predios
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Nota. Generado con base en datos de la encuesta



5- ¢ Tiene el GAD mayores ingresos por los impuestos a predios urbanos que por los rurales?

El 80% de los encuestados, tal como se expone en la Tabla 6 y Figura 5, mencionaron que
los impuestos por predios urbanos no son los principales, esto es de esperarse ya que Riobamba
si bien tiene una zona urbana importante, la mayoria de su territorio es dedicado a la agricultura y
la ganaderia, es decir entran en la categoria rural. Al tenerse mayor cantidad de terrenos en zonas
con caracteristicas de campo se tiene entonces que los recursos vinculados provenientes de la

tributacién por los predios sean mayores el correspondiente al predio rural.

Tabla 6

Ingresos por predios rurales versus los urbanos en el GAD

Opciones F %
SI 1 20,0
NO 4 80,0
Total 5 100,0

Nota. Generado con base en datos de la encuesta



Figura 5
Distribucidn porcentual de la respuestas en torno a ingresos por predios rurales

versus los urbanos en el GAD
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Nota. Generado con base en datos de la encuesta

6-¢Los montos por recaudacion por impuestos prediales contribuyen significativamente en
el presupuesto del GAD?

Como puede apreciarse en la Tabla 7 y Figura 6, de manera mayoritaria con 80% coma a
las personas encuestadas mencionaron qué efectivamente los impuestos prediales tienen una
contribucion significativa en el presupuesto del GAD. Los resultados antes expuestos son
correspondientes con la facultad que tiene el la municipalidad para compilar recursos provenientes
de la tributacion predial, ya que la ley les provee este derecho y al mismo tiempo regula la forma

en que pueden distribuirlo en su presupuesto.



Tabla 7

Contribucion de los impuestos prediales en el presupuesto

Opciones F %
Sl 4 80,0
NO 1 20,0
Total 5 100,0

Nota. Generado con base en datos de la encuesta

Figura 6
Distribucion porcentual de la respuestas en torno a la contribucion de los

impuestos prediales en el presupuesto
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Nota. Generado con base en datos de la encuesta

7. ¢ Dispone el GAD de un procedimiento estandarizado de la RIP?
El GAD segun el 80 % de los encuestados, no tiene un documento donde se especifique de
manera detallada de como debe ser recaudado los impuestos. Este grupo mayoritario hacen ver

que la municipalidad solo fija los valores y motiva a que las personas asistan a los distintos canales



disponibles para el pago del tributo asociado con sus predios.

Tabla 8

Disponibilidad de procedimiento sobre recaudacion de impuestos

prediales
Opciones F %
Sl 1 20,0
NO 4 80,0
Total 5 100,0

Nota. Generado con base en datos de la encuesta



Figura7
Distribucién porcentual de la respuestas en torno a disponibilidad de

procedimiento sobre recaudacion de impuestos prediales
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Nota. Generado con base en datos de la encuesta

8. ¢Considera usted que las actividades de cobranza o recaudacion que lleva el GAD son
efectivas?

La totalidad de las personas que emitieron su respuesta a este planteamiento, es decir, un
100% (Ver Tabla 9y Figura 8), indicaron que no hay efectividad en las actividades de recaudacion
que implementa el GAD, esto se debe a que si bien el municipio ha dispuesto formas de pago mas
rapidas y de cierto modo més comodas para los contribuyentes como el caso de poder pagar en
linea, no hay una cultura de tributacion por lo que existen impagos, moras o retrasos. Esa situacion
afecta la liquidez de la institucidn, ya que no se dispone para el periodo proyectado de los recursos,

obligando a gestionar de mejor modo el presupuesto y retrasando algunos proyectos.



Un importante proporcién de los recursos que maneja el municipio esta asociados a los
impuestos, entre los cuales esa los provenientes por tributaciones relacionadas a los predios. El
dinero que entra por este concepto a las arcas del GAD son empleados para cubrir sus

compromisos, por lo que al no tener una cobranza efectiva se reduce la liquidez de esta institucion.

Tabla9

Efectividad de la cobranza de impuestos en el GAD

Opciones F %
Sl 0 0,0
NO 5 100,0
Total 5 100,0

Nota. Generado con base en datos de la encuesta



Figura 8
Distribucidn porcentual de la respuestas en torno a la efectividad de la cobranza de

impuestos en el GAD
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Nota. Generado con base en datos de la encuesta

9. ¢Los ingresos corrientes del GAD entre los que destacan los asociados a ingresos
tributarios, no tributarios, etc, se disponen de manera constante y sin interrupciones?

Un importante grupo de los encuestados representado por el 60 % tal como se evidencia en
la Tabla 10 y Figura 9 indican que de cierto modo si se disponen de ingresos corrientes; sin
embargo, esta apreciacion engloba a todos los tipos de ingresos que entran en esta categoria. Por
su parte, el 40% restante mencionaron que no hay una disponibilidad de ingresos de manera
oportuna, en especial los relacionados con los predios.

Los entes municipales depende de los recursos que por derecho le son asignados a su
presupuesto desde el presupuesto de la nacion, asi como los que le ha sido otorgado en su condicion

de municipio, entre los que se menciona el derecho al cobro del impuesto a los predios rurales y



urbanos, no obstante, y como sustenta el 40% restante, algunos tipos de recaudaciones y recursos
no se tienen para los periodos establecidos, esto ocasiona que haya en momentos demoras en la

cobertura de los compromisos que tiene el GAD.

Tabla 10

Disponibilidad de ingresos corrientes

Opciones F %
SI 3 60,0
NO 2 40,0
Total 5 100,0

Nota. Generado con base en datos de la encuesta

Figura 9
Distribucion porcentual de la respuestas en torno a disponibilidad de ingresos

corrientes
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Nota. Generado con base en datos de la encuesta



10. ¢ Parte de los recursos que se obtienen de la RIP se emplean en cubrir los gastos corrientes
del GAD?

Como se observa tanto en la Tabla 11 como el la Figura 10, el 100% de los encuestados
coincidieron que los recursos que se obtienen por la RIP son usados en la cobertura de
compromisos 0 gatos corrientes. Esta tendencia pone de manifiesto que este tipos de impuesto
tiene una significativa importancia en el manejo financiero de la institucion y en su capacidad de

hacer frente a los compromisos adquiridos, es decir le otorga liquidez.

Tabla 11

Empleo de los recursos por impuestos prediales en gastos corrientes del

GAD
Opciones F %
sI 5 100,0
NO 0 0,0
Total 5 100,0

Nota. Generado con base en datos de la encuesta



Figura 10
Distribucidn porcentual de las respuestas en torno al empleo de los recursos por

impuestos prediales en gastos corrientes del GAD
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Nota. Generado con base en datos de la encuesta

11. ¢Las previsiones o ingresos que el GAD recibe por conceptos de impuestos prediales
tienen una contribucién significativa en la liquidez del GAD?
La mayoria siendo estad representada por un 80% de los encuestados indicaron que

efectivamente los recursos que provienen de impuestos prediales tienen una importante incidencia

en la liquidez del GAD. Lalfespliesta predominante de Si* porparte del 80%indica i los



Solo un 20% como se muestra en la Tabla 12 y Figura 11 mencionaron que no. Sin
embargo, con base en los resultados mayoritarios se puede inferir que la capacidad que tiene el

municipio de afrontar sus obligaciones financieras de cierto modo est& condicionada al ingreso de

dinero por concepto del impuesto predial.

Tabla 12

Contribucion de las previsiones o ingresos por impuesto predial en la liquidez del GAD

Opciones F %
sl 4 80,0
NO 1 20,0
Total 5 100,0

Nota. Generado con base en datos de la encuesta
Figura 11
Distribucion porcentual de la respuestas en torno a contribucion de las previsiones

0 ingresos por impuesto predial en la liquidez del GAD
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Nota. Generado con base en datos de la encuesta



12. ¢ Tienen autosuficiencia el GAD cubrir los gastos corrientes?

Como se evidencia en la figura 12 y tabla 13, se tiene que la totalidad (100%) de los sujetos
que objeto de la encuesta tuvieron concordancia en el municipio tiene la capacidad de afrontar los
gastos corrientes. Es de destacar que los municipios disponen de diferentes fuentes de ingresos,
por una parte, los recursos que le es asignado desde el presupuesto general del pais, asi como los
que adquiere a través de los derechos monetarios que por ley le corresponde, entre los que esta el

cobro de impuesto por los predios.

En el caso del GAD de Riobamba, se destaca que la gestion y manera de manejar los
recursos le ha provisto de cierta liquidez, por lo que puede dar cobertura a los gastos corrientes, al
igual que otros aspectos vinculados con su gestion.

Tabla 13

Autosuficiencia del GAD para cubrir los gastos corrientes

Opciones F %
sI 5 100,0

NO 0 0,0
Total 5 100,0

Nota. Generado con base en datos de la encuesta



Figura 12
Distribucidn porcentual de las respuestas en torno a la autosuficiencia del GAD

para cubrir los gastos corrientes
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Nota. Generado con base en datos de la encuesta

13. ¢ La obtencidn de ingresos para el GAD a traveés de la recaudacion de impuestos prediales
es eficaz?

Las respuestas emitidas por los encuestados ante este planteamiento mostraron una
tendencia mayoritaria en lo que respecta que si hay eficacia por parte del municipio para lograr la
recaudacion de recursos por el pago de impuesto prediales. Pero un 40% (Ver Tabla 14) que si
bien es la minoria hacen ver que existe ciertos puntos débiles que pudieran mejor y de este modo

disponer de una mayor eficacia.



El proceso de recaudacion y los montos que se obtengan de esta actividad, son
determinantes para que el municipio cuente con liquidez, puesto que parte de los recursos que el
GAD emplea para cubrir sus compromisos financieros son aportados por la tributacion relacionada

tanto con los predios rurales como los urbanos.

Tabla 14

Eficacia del GAD en cuanto a la obtencién de ingresos por impuestos

prediales
Opciones F %
sI 3 60,0
NO 2 40,0
Total 5 100,0

Nota. Generado con base en datos de la encuesta



Figura 13
Distribucidn porcentual de las respuestas en torno a la eficacia del GAD en cuanto

a la obtencidn de ingresos por impuestos prediales
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Nota. Generado con base en datos de la encuesta

14. ;Tiene el GAD una cantidad de activos totales con valores que le otorgue liquidez o
capacidad para para cubrir cada peso del pasivo total que este tiene?

Ante esta pregunta, los encuestados en un 60 % mencionaron que no y el restante
conformado por el 40 % mencion6 que si (Ver Tabla 15 y Figura 14). En este caso, la mayoria
concuerda ene que el GAD si bien por disposiciones normativas nacionales tiene derecho sobre
ciertos activos, estos no le dan la capacidad de cubrir los pasivos, ya que todo tratamiento debe
estar sujeto a lo que establecen las leyes y a ciertos niveles de aprobacion por parte de otros entes,
por lo que no son garantes de una liquidez al corto plazo. De este modo, el municipio debe
soportarse en los recursos que provienen del presupuesto de, la nacidn, asi como de las

recaudaciones relacionadas con predios y otros.



Tabla 15

Disponibilidad de activos que otorguen liquides del GAD

Opciones F %
Sl 2 40,0
NO 3 60,0
Total 5 100,0

Nota. Generado con base en datos de la encuesta

Figura 14
Distribucion porcentual de la respuestas en torno a disponibilidad de activos que

otorguen liquides del GAD
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Nota. Generado con base en datos de la encuesta




15. ¢ Dispone el GAD de una condicion de liquidez para hacer frente a los pasivos corrientes?

El 60 % de las personas manifestaron que el GAD de Riobamba si dispone de liquidez, en
comparacion con el resto que indica que no (Ver Tabla 16 y Figura 15). En este caso la mayoria
se inclina en avalar que si hay capacidad en el GAD de cubrir los compromisos financieros que
este tiene y esto se debe a que con base en la gestion de los recursos ha buscado disponer de
liquidez, manejando sus activos e ingresos de tal manera que se tenga disponibilidad de poder tener

una buena salud financiera.

Tabla 16
Disponibilidad de condiciones de liquidez del GAD para afrontar los

pasivos corrientes

Opciones F %
sI 3 60,0
NO 2 40,0
Total 5 100,0

Nota. Generado con base en datos de la encuesta



Figura 15
Distribucidn porcentual de las respuestas en torno a la disponibilidad de

condiciones de liquidez del GAD para afrontar los pasivos corrientes
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Nota. Generado con base en datos de la encuesta

16. ¢Cuenta el GAD con activos corrientes que le otorgue liquidez corriente?

Ante el planteamiento que busca precisar si el GAD tiene activos corrientes que le den
liquidez corriente se pudo determinar con base en las respuestas emitidas por los encuestados que
80% de estos (Ver Figura 16) mencionan que esta institucion si dispone de activos corrientes
mientras que el 40% indica que no. Con base en lo reflejado por la mayoria se puede inferir que el
municipio cuenta con cierto grupos de activos tangibles o intangibles con los cuales puede realizar

transacciones como la venta para asi conseguir mayor liquidez.



Tabla 17

Activos corriente y liquidez en el GAD

Opciones F %
Sl 4 80,0
NO 1 20,0
Total 5 100,0

Nota. Generado con base en datos de la encuesta

Figura 16

Distribucion porcentual de la respuestas en torno a activos corriente y liquidez en

el GAD
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Nota. Generado con base en datos de la encuesta



17. ¢ Dispone el GAD de una condicién de liquidez para hacer frente a los pasivos circulantes?

Ante este planteamiento, la tendencia mayoritaria fue de 60 % para la alternativa de que
el GAD si cuenta con una condicion de liquidez con la cual puede afrontar los pasivos o
compromisos financieros que tiene esta institucion. Este grupo sostiene que la manera en como se

gestionan los recursos es de una manera prudente asegurando gue la institucion disponga liquidez.

Tabla 18
Condicion de liquidez para hacer frente a los pasivos circulantes por

parte del GAD

Opciones F %
SI 3 60,0
NO 2 40,0
Total 5 100,0

Nota. Generado con base en datos de la encuesta



Figura 17
Distribucidn porcentual de la respuestas en torno a condicion de liquidez para

hacer frente a los pasivos circulantes por parte del GAD
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Nota. Generado con base en datos de la encuesta

18. ¢ Dispone el GAD de activos circulantes que contribuyan positivamente en la liquidez del
GAD?

Los encuestados en un 40 % dicen que no, mientras que la mayor parte constituido por el
60% mencionan que si ante el planteamiento de que el GAD dispone de activos circulantes que le
den la condicion de liquidez a esta institucion (Ver Figura 18). Los activos circulantes son derechos
y bienes liquidos que ponen en evidencia la liquidez de la organizacién, en este sentido los
encuestados destacan que esta institucion presenta esta condicion por lo cual puede afrontar los

compromisos financieros.



Tabla 19

Personal administrativo

Opciones F %
SI 3 60,0
NO 2 40,0
Total 5 100,0

Nota. Generado con base en datos de la encuesta

Figura 18

Distribucion porcentual de la respuestas en torno a
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Nota. Generado con base en datos de la encuesta




CAPITULO 4

DISCUSION

Con base en los resultados obtenidos y teniendo en consideracion el objetivo central del
estudio que fue el de analizar el comportamiento de la RIP, y determinar su incidencia en la
liquidez del GAD municipal Riobamba durante el periodo 2021-2022, se pudo identificar que este
GAD dispone de un esquema de recaudacion de tributos relacionados con los predios donde se
incluye la oportunidad de pago on line. Si bien esto es una condicion positiva, se aprecid que este
esguema no es totalmente efectivo, por lo que se reduce la posibilidad de disponer mayor liquidez.
Esto es correspondiente con las ideas de Madrigal (2021) quien expone que si no hay una
disponibilidad de recursos liquidos o activos liquidos, efectivamente la organizacion ve limitada
su capacidad de honrar los compromisos financieros.

El GAD no dispone de un procedimiento para categorizar los predios y para el cobro de los
impuestos vinculados, sino que se soporta. Alcantar et al. (2019) recomienda contar con politicas
de recaudacion de impuestos y, por tanto, de procedimientos que impulsen la corresponsabilidad
para de este modo asegurar que los contribuyentes paguen de forma puntual sus compromisos.
Teniendo como base las ideas de estos autores, se puede afirmar que para que exista un proceso
optimizado de recaudacién en el GAD se podria optar por la estandarizacion de los mecanismos
de recaudacién y el desarrollo de estrategias que motiven a los contribuyentes y les haga de su
conocimiento que cada aporte asegura que el municipio pueda honrar sus compromisos y tener
liquidez.

Toda empresa o institucion dispone de ciertos pasivos, varios de estos conocidos como

pasivos circulantes, en este sentido se determiné que el GAD de Riobamba cuenta con la capacidad



de afrontar los pasivos circulantes y esto se ha relacionado con la gestién o forma como recaudar
los tributos prediales y de otras categorias. Lo antes mencionado esta en linea con lo que plantea
Bustamante (2020) quien manifiesta que, instituciones municipales que gerencian los recursos
locales estan en la obligacidn de visualizar e implementar estrategias que optimicen la recaudacion
de los impuestos, esto teniendo en cuenta que son responsables de disponer de liquidez para
asegurar la continuidad operativa del municipio y poder cumplir los compromisos financieros
adquiridos.

De manera general, el impuesto predial, en especial el relacionado con los predios rurales,
tienen una destacada posicién en el GAD de Riobamba, esto porque la mayor cantidad de su
superficie es destinada a actividades agricolas, por lo que es de esperar que existan mayor cantidad
de estos predios registrados y, por tanto, sean responsables del mayor porcentajes de los recursos
que entran al arca de la municipalidad por impuesto predial. En linea con estos resultados estan
los de Godoy (2019) que los impuestos prediales por lo general tienen una tendencia ascendentes,
puesto que generalmente se tienen construcciones de casas, edificios, comerciales o también se
tiene las transacciones de compra-venta edificaciones o terrenos agricolas donde se debe estar
solvente, por lo que existe un flujo frecuente de recursos en los municipios por este concepto.

Para el caso del GAD Riobamba se puede inferir que los impuestos prediales tienen un
considerable aporte en la liquidez, en especial los que provienen de la compra y venta de predios,
puesto hacen que el municipio disponga de ingresos y no tenga que esperar el pago anual que
generalmente rige este tipo de tributos. Este GAD también ha buscado alternativa de que los
impuesto prediales continden sumando a los recursos que son obtenidos a través de la recaudacion
tributaria, para que de este modo junto a las otras categorias de tributos se pueda tener solvencia y

mejores condiciones para cumplir de manera mas holgada con los compromisos financieros.



Conclusiones

Esta investigacion se orientd en efectuar un analisis de la RIP del GAD de Riobamba y
como esto repercutid en la liquidez de esta institucion. En este contexto el proceso investigativo

aplicado y resultados obtenidos permiten concluir que:

La indagacion sobre los impuestos prediales en el entorno ecuatoriano, evidencié que este
es un derecho monetarios que es asignado por ley a los GAD, esto como una manera de que estas
entidades al tener un alcance local mas preciso puedan tener un rol regulador de los predios y en
consecuencia obtener recursos a traves de la tributacion por este concepto. EI GAD de Riobamba

al igual que otros en el Ecuador aplica un esquema de recaudacion que consta de dos etapas



principales, la primera es el cobro del impuesto predial de manera anual lo que origina que lo
recursos entren a las arcas municipales solo en este momento, mientras que otra proporcion son

obtenidos cuando los propietarios de los predios requieren la solvencia para poder darlos en venta.

, se concluye que el GAD Riobamba para muestra una buena salud financiera, puesto
que a través del manejo optimizados de los recursos que son transferidos desde el gobierno central
y los que este obtiene por tributos municipales incluyendo los prediales le ha dado la liquidez
necesaria para que pueda cumplir sus obligaciones. Es este sentido los recursos provenientes del
impuesto predial en especial los relacionados con los predios rurales y los que provienen de la
compraventa de los predios urbanos son los que tienen mayor aporte en la liquidez del GAD de

Riobamba.



Se puede concluir que, el proceso de recaudacion si bien ha dado buenos resultados para
que esta entidad cuente con liquidez, este no ha sido muy eficiente y los funcionarios que laboran
en esta institucion son consciente de que puede optimizarse y de esta manera asegurar mayores
ingresos, asi como puntualidad en el pago del tributo predial. EI GAD ha optado por mecanismos
digitales para el pago de tributos, asi como el establecimientos de convenios con cooperativas de
ahorro y crédito de manera que se le ofrezcan opciones a los ciudadanos para que estos puedan

pagar facilmente el impuesto por sus predios.



Recomendaciones
A partir de los resultados obtenidos y considerando elementos teéricos relacionados con

los impuestos prediales y la liquidez, se puede establecer como recomendaciones:

El GAD de Riobamba, debe generar indicadores en torno a los impuestos prediales, para
de esta manera disponer de una informacidén mas precisa del nivel de incidencia que estos puedan
tener sobre su liquidez y asi formular estrategias para garantizar un flujo de recursos que
contribuya a contar con una liquidez més estable.

Se debe generar talleres informativos en el personal del GAD para que estos puedan
conocer la significancia de tener una adecuada gestion de recaudacion de impuestos y en especial
los vinculados con los predios, haciendo énfasis en aspectos como el nivel de solvencia y liquidez
que se puede lograr, aunado a los beneficios que esto traeria para la colectividad.

Generar camparias informativas para los propietarios de los predios, destacando la
implicacion para el GAD de no contar a tiempo con esos recursos y los impactos que pudiera tener
en la continuidad operativa de las dependencias sujetas a la administracién del municipio y que
benefician a la colectividad. EI propdsito es generar conciencia de que al cumplir con los tributos
prediales, el GAD tiene mas liquidez y crear una cultura tributaria favorable para el municipio.

Desarrollar por parte del GAD, convenidos con otras entidades, comercios, bancos y
empresas de transferencia de dinero para que exista mayor cantidad de puntos de recaudacion y
asi los contribuyentes puedan tributar de manera facil, reduciendo la morosidad e incrementando
la posibilidad de recaudar los recursos proyectados por pagos de impuestos prediales, para asi

disponer una liquidez.
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ANEexXos

Anexo 1: Cuestionario aplicado a los trabajadores del GAD municipal de Riobamba.

Encuesta dirigida al Director Financiero, Director de Tesoreria y personal adscrito al area
de financiera y de presupuesto del Gobierno Autdbnomo Municipal del Cantén Riobamba

Objetivo: Recaudacion de los impuestos prediales, y su incidencia en la liquidez del

Gad municipal Riobamba durante el periodo 2021-2022.

Parte I.

e Seiialar con una “X” la respuesta al item que usted considere correcta
« Laencuesta es de forma confidencial y no sera utilizada, para ningin otro propdsito
distinto, a la investigacién que se esta realizando.

Parte 1.

VARIABLE: Recaudacién del impuesto predial

DIMENSION: Recaudacién

SUBDIMENSION: Alcance o cobertura de la recaudacién

INDICADOR: Periodos de recaudacion

1. ¢ Lafrecuencia con la que son recaudados los impuestos asociados a los predios se realiza de manera es anual?

SI__ NO

INDICADOR: Montos de recaudacion asignados por tipo de impuesto predial

2. ¢Los montos de impuestos a predios rurales se determina con base en la normativa vigente para la valoracion del suelo
rural?

Sl NO
3. ¢Los montos de impuestos a predios urbanos se determina con base en la normativa vigente para la valoracion del suelo
urbano?

Sl NO

DMENSIO_N: Impuesto predial

SUBDIMENSION: Categorias de impuesto predial




INDICADOR: Impuesto predios urbanos

4. ¢ Dispone el GAD un documento donde se indique cuéles son las categorias de los impuestos de predios urbanos?

SI___ NO___
5. ¢ Tiene el GAD mayores ingresos por los impuestos a predios urbanos que por los rurales?
SI___ NO

INDICADOR: Impuesto predios rurales

6. ¢Los montos por recaudacién por impuestos prediales contribuyen significativamente en el presupuesto del GAD?
SI__ NO___

DIMENSION: Esquema de recaudacion

SUBDIMENSION: Procesos asociados con la recaudacion

INDICADOR: Procedimiento de recaudacién

7. ¢Dispone el GAD de un procedimiento estandarizado de recaudacion de los impuestos
prediales?

SI__ NO

8. ¢Considera usted que las actividades de cobranza o recaudacion que lleva el GAD son efectivas?

SI__ NO

DIMENSION: Indicadores financieros

SUBDIMENSION: Indicador de Solvencia Financiera de gastos de corrientes

INDICADOR: Ingresos corrientes

9. ¢Los ingresos corrientes del GAD entre los que destacan los asociados a ingresos tributarios, no tributarios, etc, se
disponen de manera constante y sin interrupciones?

Sl NO__

INDICADOR: Gastos corrientes

10. ;Parte de los recursos que se obtienen de la recaudacion de impuestos prediales se emplean en cubrir los gastos corrientes
del GAD?

Sl NO

SUEDIMEI\EON: Indicador de autosuficiencia

INDICADOR: Ingresos propios

11. Las previsiones o ingresos que el GAD recibe por conceptos de impuestos prediales tienen una contribucion significativa
en la liquidez del GAD?

Sl NO

INDICADOR: Gastos corrientes

12. ;Tienen autosuficiencia el GAD cubrir los gastos corrientes?




SI__ NO

SUBDIMENSION: Indicador de Eficacia Financiera de Ingresos

INDICADOR: Indice de Eficacia en los Ingresos

13. ;La obtencion de ingresos para el GAD a través de la recaudacion de impuestos prediales es eficaz?

Sl NO

DIMENSION: Indicadores de liquidez

SUBDIMENSION: Liquidez total

INDICADOR: Fondos disponibles

14. ;Tiene el GAD una cantidad de activos totales con valores que le otorgue liquidez o capacidad para para cubrir cada
peso del pasivo total que este tiene?

Sl NO__

SUBDIMENSION: Liquidez total

INDICADOR: Pasivos corrientes

15. ¢ Dispone el GAD de una condicion de liquidez para hacer frente a los pasivos corrientes?

Sl NO

INDICADOR: Activos corrientes

16. ¢ Cuenta el GAD con activos corrientes que le otorgues liquidez corriente?

Sl NO__

SUBDIMENSION: Obligaciones o pasivos

INDICADOR: Pasivos circulante

17. ¢ Dispone el GAD de una condicién de liquidez para hacer frente a los pasivos circulantes?

SI__ NO

SUBDIMENSION: Activos

INDICADOR: Activos circulantes

18. ¢ Dispone el GAD de activos circulantes que contribuyan positivamente en la liquidez del
GAD?

SI__ NO

Gracias por su colaboracion



Anexo 2. Formato para Validar un Cuestionario

Formato para Validar un Cuestionario
Juicio de Expertos
Solicitud para Validar el Cuestionario

Machala, 21 de Marzo de 2023

Estimado Doctor
XXXXXX

Presente.-

Estimado Dr. xxxxxx es grato saludarlo y a través de la presente solicito su
apoyopara evaluar los items del cuerpo del cuestionario a ser utilizado en la investigacion:

Titulo de la investigacidon: Recaudacion de los impuestos prediales, y su
incidencia

en la liquidez del Gad municipal Riobamba durante el periodo 2021-2022
Objetivo:

Nombre del tutor: Dra. Zaida Morocho Roman.

Por favor, califique Ud. cada uno de los items de acuerdo con los criterios
sefialadosy puede poner las observaciones que Ud. considera pertinentes. Para ello, se
anexalos Items del cuestionario y la Tabla de calificacion.

Gracias por su apoyo y le reitero mi

agradecimiento,

Atentamente,

Ing. Granizo Jenny



INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

ITEMS Suficiencia Claridad Coherencia | Relevancia Observaciones

VARIABLE:

Recaudacion del impuesto predial

DIMENSION: Recaudacién

SUBDIMENSION: Alcance o cobertura de la

recaudacioén

INDICADOR: Periodos de recaudacion

1. ¢La frecuencia con la que son recaudado los
impuestos asociados a los predios es anual?

SI NO

INDICADCE Monto—sde recaudacion

asignados por tipo de impuesto predial

2. ¢Los montos de impuestos a predios rurales se
determina con base en la normativa vigente para la
valoracion del suelo rural?

S NO__

3. ¢Los montos de impuestos a predios urbanos se
determina con base en la normativa vigente para la
valoracion del suelo urbano?

SI NO

DIMENSI(N Impu&o predial

SUBDIMENSION: Categorias de impuesto

predial

INDICADOR: Impuestos predios urbanos

4. ¢Dispone el GAD un documento donde se
indique cudles son las categorias de los impuestos
de predios urbanos?

SI___ NO




5. ¢Tiene el GAD mayores ingresos por los
impuestos a predios urbanos que por los rurales?
SI NO

INDICADCE Impuesto predios rurales

6. ¢Los montos por recaudacién por impuestos
prediales contribuyen significativamente en el
presupuesto del GAD?

SI___ NO

DIMENSION: Esque_ma de recaudacion

SUBDIMENSION: Procesos asociados con

la recaudacion

INDICADOR: Procedimiento de

recaudacion

7. ¢Dispone el GAD de un procedimiento
estandarizado de recaudacion de los impuestos
prediales?

Sl NO___

8. ¢Considera usted que las actividades de
cobranza o recaudacion que lleva el GAD son
efectivas?

S NO

DIMENSION: Indicadores financieros

SUBDIMENSION: Indicador de Solvencia

Financiera de gastos de corrientes

INDICADOR: Ingresos corrientes

9. ¢Los ingresos corrientes del GAD entre los que
destacan los asociados a ingresos tributarios, no
tributarios, etc, se disponen de manera contante y
sin interrupciones?

S NO__

INDICADOR: Gastos corrientes

10.¢ Parte de los recursos que se obtienen de la
recaudacion de impuestos prediales se emplean
en cubrir los gastos corrientes del GAD?




SI__ NO

SUBDIMENSION: Indicador de
autosuficiencia

INDICADOR: Ingresos propios

11 "¢ Las previsiones o ingresos que el GAD recibe
por conceptos de impuestos prediales tienen una
contribucidn significativa en la liquidez del GAD?

S NO___

INDICADOR: Gastos corrientes

12. ¢;Tienen incidencia significativa los gastos
corrientes del GAD en la liquidez?

Sl NO___

SUBDIMENSION: Indicador de Eficacia

Financiera de Ingresos

INDICADOR: Indice de Eficacia en los
Ingresos

13. ¢La obtencion de ingresos para el GAD a
través de la recaudacién de impuestos prediales es
eficaz?

Sl NO

DIMENSION: Liquidez

SUBDIMENSION: Liquidez total

INDICADOR: Fondos disponibles

14. ;Tiene el GAD una cantidad de activos totales
con valores que le otorgue liquidez o capacidad
para para cubrir cada peso del pasivo total que este
tiene?

SI__ NO___

SUBDIMENSION: Liquidez corriente

INDICADOR: Pasivos corrientes

15. ¢ Dispone el GAD de una condicion de liquidez
para hacer frente a los pasivos corrientes?
SI__ NO___

INDICADOR: Activos corrientes




16. ¢ Cuenta el GAD con activos corrientes que le
otorgues liquidez corriente?
S NO___

SUBDIMENSION: Obligaciones o pasivos

INDICADOR: Pasivos corrientes

17. ¢ Dispone el GAD de una condicion de liquidez
para hacer frente a los pasivos circulantes?
SI___ NO

SUBDIMENSION: Activos

INDICADOR: Activos circulantes

18. ¢Dispone el GAD de activos circulantes que
contribuyan positivamente en la liquidez del GAD?
SI___ NO

Tabla de Calificacion de los ltems

Categoria Calificacion

Indicador

SUFICIENCIA 1.
Los items presentados

No cumple con el criterio

Los items no son suficientes para medir el (los) constructo (s)
relativo (s) al tema investigado.

son los requeridos
para obtener la 2.
medicion del

Bajo Nivel

Los items miden algun aspecto del constructo o los constructos,
pero no corresponden con el tema en su totalidad

constructo (s) en la

investigacion. 3. Moderado nivel

Se deben incrementar algunos items para poder evaluar
completamente el (los) constructo (s) del tema investigado.

4. Alto nivel

Los items son suficientes.

1. No cumple con el criterio
CLARIDAD

El item no es claro.

El item se comprende
facilmente, es decir,

El item requiere bastantes modificaciones o una modificacion
muy grande en el uso de las palabras de acuerdo con su

su 2. Bajo Nivel significado o por la ordenacion de las mismas.
sintactica y semantica - — —
son Se requiere una modificacién muy especifica de algunos de los
adecuadas 3. Moderado nivel términos del item.
4. Alto nivel El item es claro; tiene seméntica y sintaxis adecuada.
COHERENCIA 1. No cumple con el criterio | El item no tiene relacién logica con el tema investigado.

El item tiene relacion |
I6gica con el tema, el

. Bajo Nivel

El item tiene una relacion tangencial con el tema investigado.

constructo o 3. Moderado nivel

El item tiene una relacién moderada con el tema investigado.




indicador que esta El item se encuentra completamente relacionado con el tema
midiendo. 4. Alto nivel investigado.

El item puede ser eliminado sin que se vea afectada la medicion
1. No cumple con el criterio | del constructo o los constructos del tema investigado.

RELEVANCIA
El item es esencial o El item tiene alguna relevancia, pero otro item puede estar
importante, es decir | 2 Bajo Nivel incluyendo lo que mide éste.
debe
ser incluido. 3. Moderado nivel El item es relativamente importante.

4. Alto nivel El item es muy relevante y debe ser incluido.

Dr. XXXXXXXX

Docente Universidad Técnica de Machala




Anexo 3. Matriz de consistencia

TEMA: RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS PREDIALES Y SU INCIDENCIA EN LA LIQUIDEZ DEL GAD MUNICIPAL RIOBAMBA DURANTE EL
PERIODO 2021 -2022
Linea de investigacion: Tributacion
Modalidad: Proyecto de desarrollo.
Linea de Investigacion: Tributacion

PROBLEMA GENERAL

¢Como incide la recaudacion de los impuestos prediales en la liquidez del

GAD municipal Riobamba durante el periodo 2021-2022?

OBJETIVO GENERAL

Analizar el comportamiento de la recaudacion de los
impuestos prediales y determinar su incidencia en la
liquidez del GAD municipal Riobamba durante el
periodo 2021 -2022

HIPOTESIS GENERAL

La recaudacion del impuesto
predial incidié directamente en
la liquidez del GAD municipal
Riobamba durante el periodo

2021 -2022
Problemas Obijetivos Especificos Hipétesis Especifica Variables Indicadores Técnica Metodologia
1. ¢;:De qué manera se Precisar los elementos | 1.Los elementos tedricos
puede  precisar las tedricos asociados con la permiten precisar las
caracteristicas de los recaudacion  de  los caracteristicas
gobiernos  autébnomos impuestos prediales y la referentes a los 1) Recaudacién por
descentralizados liquidez en instituciones impuestos prediales y documentos
referentes a la con las caracteristicas de la liquidez asociados al
recaudacion de los los gobiernos auténomos Variable I: predio
impuestos prediales y la descentralizados (GAD) 2) Tasas anuales del
liquidez? Rec_eludacmn pret_jlo Investigacion ~ de
del impuesto 3) Indices de .
. . . L caracter
Diagnosticar el estado predial recaudacion La g
P descriptivo y de
actual del esquema de 4) Indices de mora | encuesta
. ; - campo, con
recaudacion 'y de los 5) Tasa impositiva enfoaue es mixto
2. ¢(Como  conocer el indicadores financieros en | 2. El estado actual de la 6) Valor catastral 104 y
L . S disefio no
esquema de recaudacion GAD municipal recaudacion afecta los experimental
y de los indicadores Riobamba durante el indicadores financieros P
financieros en el GAD periodo 2021-2022 del GAD municipal
municipal Riobamba? Riobamba
Correlacionar el
comportamiento de la
recaudacion  de  los 1) Razon de efectivo
impuestos prediales con la Variable D: 2) Razonde liquidez
3. ¢De qué manera se liquidez que tuvo el GAD Indicadores de | 3) Razon del activo
puede conocer el municipal Riobamba liquidez no corriente




comportamiento de la
recaudacion de  los
impuestos prediales con
la liquidez en el GAD
municipal de Riobamba?

durante el periodo 2021-
2022

3. El comportamiento de

la recaudacion de los
impuestos prediales se
correlaciona con la
liguidez del GAD
municipal  Riobamba
para el periodo 2022

Elabora por: Jenny Granizo




