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RESUMEN

Desde finales del gobierno de Lenin Moreno y comienzos del actual gobierno, el Ecuador se ha
visto comprometido con la disciplina fiscal y la estabilidad macroeconémica, a fin de evitar un
aumento insostenible de la deuda y precisando las politicas monetarias que han sido establecidas
por el estado, hacia los gobiernos autonomos descentralizados. Desde estas premisas, se plantea
la investigacion, con el objetivo de analizar los derechos monetarios y su incidencia en la gestion
financiera del GAD municipal Riobamba durante el afio 2022. El estudio cientifico amerito la
aplicacion de la metodologia para direccionar el proyecto, enmarcado bajo un paradigma post-
positivista y constructivista, de tipo correlacional, con un enfoque mixto, de disefio no
experimental, mediante el método deductivo, inductivo y empirico. Para conocer la realidad
existente en el GAD, se aplico una encuesta a ocho servidores publicos adscritos a la institucion.
De los resultados obtenidos, se determind algunas falencias en cuanto a la ejecucion de los
recursos asignados al organismo municipal, poco conocimiento sobre el uso del derecho
monetario fundamentado en los impuestos, tasas y contribuciones, asi como, la importancia que
recobra en la gestion tanto financiera como presupuestaria, no existe una planificacion financiera
adecuada. Concluyendo que existe una correlacion entre las variables analizadas, por tanto, las
disposiciones legales relacionadas con los derechos monetarios y la gestion financiera oportuna
son elementos que no se han aplicado correctamente en el GAD municipal del Riobamba. En
este sentido, se recomendo la implementacion de estrategias, politicas y acciones aplicando
cambios e innovacion para optimizar la gestion, de esta manera brindar un servicio de calidad y
buen vivir a la ciudadania, que busca atencién y satisfaccion de sus necesidades propias, y por
ende, mejorar las condiciones bésicas el municipio, asegurando de esta manera el desarrollo
sostenible, competitivo y equitativo al optimizar los recursos disponibles.

Palabras claves: derecho monetario, gestion financiera, Gobierno Autonomo Descentralizado
presupuesto, tributos.



ABSTRACT

Since the end of the government of Lenin Moreno and the beginning of the current government,
Ecuador has been committed to fiscal discipline and macroeconomic stability, in order to avoid
an unsustainable increase in debt and specifying the monetary policies that have been established
by the state. towards decentralized autonomous governments. From these premises, the
investigation is proposed, with the objective of analyzing the monetary rights and their incidence
in the financial management of the Riobamba municipal GAD during the year 2022. The
scientific study merited the application of the methodology to direct the project, framed under a
post-positivist and constructivist paradigm, of a correlational type, with a mixed approach, of
non-experimental design, through the deductive, inductive and empirical method. To know the
existing reality in the GAD, a survey was applied to eight public servants attached to the
institution. From the results obtained, some shortcomings were determined in terms of the
execution of the resources assigned to the municipal body, little knowledge about the use of
monetary law based on taxes, rates and contributions, as well as the importance that it recovers in
the management both financial and budgetary, there is no adequate financial planning.
Concluding that there is a correlation between the variables analyzed, therefore, the legal
provisions related to monetary rights and timely financial management are elements that have
not been correctly applied in the municipal GAD of Riobamba. In this sense, it was
recommended the implementation of strategies, policies and actions applying changes and
innovation to optimize management, thus providing a quality service and good living to citizens,
who seek care and satisfaction of their own needs, and therefore Therefore, improve the basic
conditions of the municipality, thus ensuring sustainable, competitive and equitable development
by optimizing the available resources.

Keywords: monetary law, financial management, Decentralized Autonomous Government,
budget, taxes.
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Introduccion

Las variables consideradas para la investigacion son los derechos monetarios y la gestion
financiera oportuna. En este sentido, los derechos monetarios son una parte importante de la
contabilidad, ya que se refieren a bienes con un valor econdémico. Estos deben incluirse en el
analisis contable para determinar las obligaciones, recursos y resultados sobre las diferentes
operaciones de la entidad, pues los intangibles son parte importante del valor de las
organizaciones y deben ser analizados por la contabilidad.

Se tiene como premisa que, el derecho monetario rige las obligaciones afectadas por los
cambios en el valor del dinero, teniendo como objetivo reducir la inflacion y preservar la
estabilidad monetaria (Arciniega, 2021). El fondo monetario internacional (FMI) y el sistema
monetario internacional (SMI) desempefian un papel importante para mantener a la economia
mundial estable, actuando sobre las necesidades de flujo de capitales entre los paises y un marco
para el comercio internacional (Consejo Econdémico para América Latina, 2014).

Los derechos monetarios son cruciales para el desarrollo econémico Latinoamericano. El
Consejo Econémico para América Latina (CEPAL) ha propuesto un enfoque metodoldgico para
tratar los derechos humanos y su vinculo con los monetarios (Acosta et al., 2022). En este
sentido, los retos que se debieron asumir como consecuencia del COVID-19, demandaron de
acciones encaminadas a estabilizar las politicas monetarias, a fin de evitar que la economia se
deteriorara ain mas durante los afios 2021 y 2022. Por otra parte, cabe destacar que a nivel
regional los mercados financieros locales, también juegan un papel importante dentro de la
politica monetaria.

En cuanto a la gestién financiera oportuna, esta es una de las cuestiones de mayor

relevancia en la entidad privada o publica, independientemente si existe animo de lucro o no.



Dicha gestién ayuda a garantizar que las organizaciones cuenten con fondos disponibles para
realizar pagos de facturas, garantizando la operatividad, ademas de poder invertir en nuevos
proyectos (Huacchillo et al., 2020) Al desarrollar planes de gestion financiera dentro de una
empresa, se garantiza la minimizacion de costos y la gestion 6ptima del flujo de caja. Tal como
lo expresan Valle et al. (2021) el sustento de una gestion financiera oportuna se basa en una
informacion eficaz y confiable reflejado en los estados financieros, u otros reportes similares
dentro de las instituciones gubernamentales. Bajo esta linea de ideas, una adecuada gestion del
recurso financiero, apoya al control de los recursos econémicos, asi como al manejo adecuado de
las deudas, entre otros elementos.

En el Ecuador, los derechos monetarios se regulan esencialmente por los siguientes
instrumentos legislativos, como son: el Derecho Monetario y Bancario, el Cédigo Organico
Monetario y Financiero, la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado (Asamblea Nacional
del Ecuador, 2018). Estas leyes establecen la libre transferibilidad al exterior de divisas, asi
como el principio de colmada circulacion de la moneda internacional en el pais. Por tanto, bajo
lo dispuesto en la normativa, todas las transacciones monetarias realizadas en el Estado
ecuatoriano, deben expresarse en la moneda local (Brito, 2021).

A nivel local, especificamente en el GAD municipal Riobamba durante el afio 2022, se ha
tenido un reciente interés en analizar los derechos monetarios y su incidencia en la gestion
financiera para periodos especificos. Lo anterior es resultado de cambios, no solo de las
autoridades sino de la colectividad, por disponer una gestion mas efectiva conociendo la
incidencia que factores como los derechos monetarios pudieran tener.

Bajo los criterios expuestos anteriormente, la importancia de estudiar los derechos

monetarios y la gestion financiera oportuna en el GAD municipal de Riobamba durante el afio



2022, radica en garantizar la transparencia y la correcta administracion del recurso pablico. En
este sentido, los estados financieros del sector publico, asi como el Plan Operativo Anual
Institucional Inversion del afio 2022 exponen elementos cruciales sobre los derechos monetarios
y la gestion financiera oportuna. En cuanto a la institucion objeto de estudio, no se dispone de
criterios estandarizados, que permitan de una manera simplificada precisar aspectos de los
derechos monetarios. Por otra parte, aun cuando existen esquemas tedricos de andlisis de la
gestién financiera, no se cuenta con indicadores claros que ayuden a contextualizar la gestion de
las finanzas en esta institucion.

De lo anterior y considerando la importancia del estudio, se plante6 como objetivo
general de la investigacion analizar los derechos monetarios y su incidencia en la gestion
financiera del GAD municipal Riobamba durante el afio 2022. Para ello, es necesario determinar
los referentes tedricos sobre los derechos monetarios y gestion financiera en instituciones
publicas como el GAD municipal Riobamba, describir los derechos monetarios y el esquema de
gestion financiera que se tiene en el GAD municipal Riobamba y comparar los derechos
monetarios con la gestion financiera que tuvo el GAD municipal Riobamba durante el periodo
2022.

El desarrollo de la investigacion, requiere la aplicacion del fundamento metodoldgico, ya
que permite establecer un marco sistematico y riguroso para recopilar, analizar y presentar datos
de manera objetiva, garantizando la validez y confiabilidad de los hallazgos obtenidos durante el
estudio. Por tanto, se considera la metodologia adecuada, adoptando un paradigma post-
positivista y constructivista; con un tipo de investigacion correlacional, bajo el enfoque mixto.
En cuanto a la poblacion, se considerd ocho servidores publicos adscritos al GAD Municipal del

canton Riobamba, a quienes se les aplico la encuesta, como técnica de recoleccion de datos.



Es importante para los gobiernos municipales investigar sobre los temas que afectan a las
comunidades, por cuanto les permite tomar medidas correctivas y efectivas, asi como mejorar la
calidad de vida de sus ciudadanos. Por tanto, investigar sobre la aplicacion de los derechos
monetarios en la gestion financiera de los gobiernos municipales es novedoso, tanto para el
investigador, como para el organismo y la academia, por cuanto permite analizar cémo se
utilizan los recursos econémicos de manera eficiente y transparente. De este manera, se aporta
informacion valiosa y objetiva sobre la gestion financiera actual y posibles areas de mejora,
ayudando en la toma de decisiones eficaces para el beneficio del municipio en general.
Actualidad de la problematica

La investigacion se sustenta en los derechos monetarios y la gestion financiera oportuna
en el afio 2022, tema que ha sido escasamente investigado, pues durante la consulta de estudios
similares no se evidencié la combinacién de ambas variables. En este sentido, se aportara un
andlisis novedoso, exponiendo la incidencia de ambas variables en el GAD de Riobamba en
dicho afo.

Para contextualizar la relevancia de esta investigacion, resulta de significancia mencionar
que, desde finales del gobierno de Lenin Moreno y comienzos del actual gobierno, el pais se ha
visto comprometido con la disciplina fiscal y la estabilidad macroeconémica para evitar un
aumento insostenible de la deuda. Por otra parte, la adopcion del délar en el afio 1999 es uno de
los principales elementos relacionados con los derechos monetarios del pais, hasta la actualidad
(Junta de Politica y Regulacién Monetaria del Ecuador, 2021). Dada la intension de representar
la actual problematica, el estudio expondra un analisis de la informacién reciente, vinculada con

los derechos monetarios y la gestion financiera oportuna del afio 2022.



En complemento a lo antes expuesto, se tiene que los derechos monetarios y la gestion
financiera oportuna, son elementos que deben mantenerse bajo el marco de una revision
constante por parte de las instituciones gubernamentales, y por ende, del gobierno local, tal es el
caso del GAD de Riobamba. Lo anterior cobra aln mas vigencia puesto que, se tiene nuevas
regulaciones vinculadas con los derechos mencionados y la gestion financiera oportuna, lo que
demandas acciones apropiada desde el GAD municipal de Riobamba.

El cantdn Riobamba se ha caracterizado por gran actividad productiva, en cuanto a la
agricultura, la ganaderia incluso la construccion. Segun reporte del Banco Central del Ecuador
(Banco Central del Ecuador, 2021) el rendimiento y volumen ha tenido diversos cambios en los
Gltimos afios, viéndose afectado por varios factores que rigen el derecho monetario. En este
sentido, tanto el Estado ecuatoriano, como el gobierno local han buscado alternativas para
impulsar el proceso productivo a través de diversas politicas, donde la adecuada gestion
financiera forma parte importante.

A este respecto, se propone investigar las consideraciones tedricas que rigen el derecho
monetario, en especial en el GAD municipal. Ademas, se busca precisar las politicas monetarias
que han sido establecidas por parte del estado, de esta manera correlacionarlas con la gestion
financiera del canton Riobamba, para analizar las implicaciones de dichas politicas en el
municipio y su capacidad de contribuir en la ejecucion de la demanda existente.

La investigacion se justifica reflejando con claridad fuentes tedricas que conllevan al
problema, ya que, segiin Choloquinga (2021) indica que la aplicacion de los derechos monetarios
en la gestion financiera de los gobiernos municipales, es importante para garantizar una
administracion adecuada de los recursos publicos y por ende, asegurar transparencia en el uso de

los fondos. Por esta razon, este estudio refleja las fuentes tedricas, porque tal como lo dice el



autor, ayudara a mejorar las necesidades del organismo, asegurando una correcta planificacion,
ejecucion y control del presupuesto publico, promoviendo la eficiencia, equidad y rendicion de
cuentas en el manejo de los recursos.

Adicionalmente, se pretende indagar sobre el comportamiento de parametros asociados al
proceso de la documentacion que rigen los derechos monetarios, del canton Riobamba, con base
en los efectos que las politicas tributarias han tenido, esto como una manera de conocer si los
recursos que recibe el GAD estan adaptados a los niveles de gastos y ejecucion de proyectos
institucionales, a fin de mejorar la eficiencia financiera en cuanto a la liquidez. En consecuencia,
se quiere investigar en torno a este tema, debido a que, al conocer las implicaciones de los
derechos monetarios, permitird dar una apreciacion sobre si estas son acertadas, necesitan ser
reformuladas o adaptadas a la realidad del GAD y su incidencia en la gestién financiera del
municipio.

Formulacion del problema cientifico

Sobre la base de los referentes tedricos y premisas antes expuestas, se destaca que el
problema cientifico en el que se centra este estudio, asociado con los derechos monetarios y la
gestion financiera oportuna, hace referencia al accionar del GAD de Riobamba, el cual incluye
considerar determinantes como el nivel de transferencias, la estabilidad econdmica y la gestion
organizacional. Asimismo, se determind que el organismo presenta falencias en la planificacion
y ejecucion de la gestion financiera, lo que conlleva a la formulacion de la formulacién de la
siguiente pregunta:

= ¢;Como incide los derechos monetarios en la gestion financiera del GAD municipal

Riobamba durante el afio 2022?



Delimitacion del objeto de estudio
El actual trabajo de grado se delimita en la evaluacion de la captacion de ingresos
corrientes en el GAD Municipal de Riobamba, asi como la valoracion del cumplimiento de lo
establecido en la ley con relacién a los derechos monetarios en el Ecuador. Ademas de la
valoracion de los procesos de recaudacion de impuestos, como principal via para captar recursos
financieros. En lo que respecta al periodo de analisis este corresponde al afio 2022.
Delimitacion de las causas que originan el problema cientifico
Luego del diagnéstico de la problematica actual en el GAD municipal del cantdn
Riobamba, es transcendental considerar las causas que afectan el problema cientifico, a saber:
Objetivo General
Analizar los derechos monetarios y su incidencia en la gestién financiera del GAD
municipal Riobamba durante el afio 2022.
Objetivos Especificos
= Determinar los referentes tedricos sobre los derechos monetarios y gestion financiera en
instituciones publicas como el GAD municipal Riobamba
= Describir los derechos monetarios y el esquema de gestion financiera que se tiene en el
GAD municipal Riobamba
= Comparar los derechos monetarios con la gestion financiera que tuvo el GAD municipal
Riobamba durante el periodo 2022
Delimitacion del campo de accion
El campo de accidn esta delimitado en la incidencia de los derechos monetarios del GAD
del municipal de Riobamba y su incidencia en la gestion financiera oportuna. En complemento,

se destaca que esta investigacion presenta como alcance el analizara el nivel de aplicacion que



tuvieron los derechos monetarios para el GAD municipal Riobamba durante el afio 2022,
determinando el rango de accion que posee en este tipo de institucion estatal, su incidencia en la
gestién financiera, diagnosticando qué tan oportuna ha sido en el afio anteriormente mencionado,
teniendo en cuenta los niveles de recaudacion y la ejecucion presupuestaria.

La investigacién cuenta con limitaciones vinculadas con el afio definido, el que se
restringe a un afio, deslindandose de comportamientos previos relacionados con los derechos
monetarios y la gestion financiera oportuna. Otra de las limitaciones es la fiabilidad de los
registros del GAD, que sean suministrados por este 0 que se obtengan mediante publicaciones
oficiales, y que provean al investigador de datos sobre los montos recaudados, asi como la
ejecucion presupuestaria en el afio que se aborda el estudio. Por ultimo, el sujeto estudiado
(GAD) también constituye una limitacion, ya que su comportamiento no se relaciona con otros
gobiernos autbnomos descentralizados.

Hipotesis

Sobre los resultados que se logren de la investigacion, se busca confirmar o demostrar la
hip6tesis que se indica a continuacion:

e Las disposiciones legales relacionadas con los derechos monetarios y la gestion
financiera oportuna son elementos que se han aplicado correctamente en el GAD
municipal del Riobamba en el afio 2022.

= Hipdtesis nula (HO): Las disposiciones legales relacionadas con los derechos monetarios
y la gestion financiera oportuna son elementos que no se han aplicado correctamente en

el GAD municipal del Riobamba en el afio 2022.



Estructura de la investigacion

El proceso de estudio cientifico aplicado, asi como las fases que se llevaron a cabo, para
lograr los objetivos de este estudio, se plantean en este trabajo en diferentes secciones o
capitulos. En la introduccion se manifiestan los elementos que destacan la relevancia e
importancia de la investigacién, a su vez determina los objetivos que se persiguen y la hipotesis
que se pretende demostrar.

El marco tedrico que respalda la investigacion esta plasmado en el capitulo I. En este se
muestra las principales investigaciones cientificas que han sido consideradas como referentes y
guias en este trabajo. Se expone ademas elementos tedricos que ayudan a describir las variables
involucradas, como lo es los derechos monetarios y la gestion financiera oportuna. El capitulo Il
exhibe los aspectos metodoldgicos como enfoque y tipo de estudio, poblacién y muestra, asi
como las técnicas e instrumentos usados para recopilar los datos e interpretarlos. Se tiene ademas
el capitulo de resultados, en el cual se muestra la informacion procesada y la interpretacion
lograda a partir del analisis de la data.

Como secciones finales se tiene la conclusion, en la cual se expone de forma precisa las
principales derivaciones que surgieron del andlisis de los resultados, ademas se plantean las
recomendaciones, en las cuales se emite las sugerencias que poder ser aplicadas como

alternativas de mejora o para contribuir a generar cambios en el area estudiada.



CAPITULO 1

MARCO TEORICO REFERENCIAL

Antecedentes Historicos

La exploracion bibliogréafica relativa al tema objeto de estudio, mostr6 algunos articulos
que llevan la intension de describir los derechos monetarios y la gestién financiera oportuna;
enfocados en diversos escenarios internacionales y del territorio ecuatoriano. Las siguientes
lineas muestran la evolucion histdrica de las variables involucradas en la investigacion.

El derecho monetario adopto el principio nominalista durante los siglos XVI1y XVII, la
época de los monarcas y principes absolutistas, posterior a la publicacion de la obra escrita por
Cardus Molinaeus titulada Tractatus Contractuum et Usurorum. Antes de eso, en el periodo
medieval, se conservé el principio metélico de la moneda, es decir, se consideré una cierta
cantidad de plata u oro como el objeto de la deuda, por lo que con mucha frecuencia para hacer
el pago el dinero se lo pesaba (Hirschberg, 1976).

En este sentido, el derecho monetario nace de la necesidad de mantener el valor
adquisitivo en las transacciones donde la moneda rapidamente pierde valor. Para esto es
necesario entender el principio de la moneda. Anteriormente, para hacer comercio existian los
trueques, lo cual era el intercambio de un bien por otro bien, que representaba para las partes un
valor que era subjetivo (Arias V., 2021). Por ejemplo, en un lugar en donde se fabricaban telas,
las telas eran la moneda de cambio para adquirir otros productos que no se fabricaban ahi.
Entonces el sujeto “A” adquiere otros productos de mayor valor para €l con el sujeto “B” que

fabrica vasijas de barro. Entonces para “A” las vasijas son valiosas porque no las pueden fabricar



y las obtiene intercambiando telas con “B”. Cabe destacar que esta es la forma mas primitiva de
comercio y la utilizada por los pueblos originarios.

Cuando surge la conquista de los territorios americanos, surge también la imposicién de
las normas de vida que traen los europeos. Esto significa, que su sistema de ordenamiento
territorial y social se asienta en la tierra del “nuevo mundo”. Por lo tanto, los espafoles exploran
y se aduefian de una cantidad ilimitada de tierra, que empiezan a explotar en lo que a ellos les
parece valioso, en este sentido, el oro, la plata y piedras preciosas. Cabe destacar que, a este
punto la corona espafiola se hace duefia de todo este oro conseguido y tal como en el viejo
mundo, hace de este, moneda de cambio. En este punto de la historia surgen los impuestos, y el
oro como moneda de cambio en América.

Entonces, esto significa que el antecesor a los billetes es el oro mismo. Tener oro
significaba tener capacidad de adquirir “algo”, cualquier cosa que el duefo de este oro pudiera
querer, entonces el trueque de productos y servicios se empezé a hacer considerando el oro como
contraparte (Cano, 2015). Esto es importante, porque el derecho monetario surge cuando el oro
como moneda de cambio, pasa a ser alguna otra cosa, como plata o piedras preciosas o0 papeles
denominados con una cantidad equivalente. El derecho monetario pasa a defender el valor
adquisitivo de la moneda de cambio: ¢Es acaso el poder adquisitivo de la plata igual a la del
oro?, este tipo de preguntas son las que discute el derecho monetario (Hirschberg, 1976).

A medida que avanza el tiempo se hace poco practico el traslado de oro, plata o piedras
preciosas, asi que surge el sistema de pesas y medidas en Francia para 1810. Con este sistema
fue posible hacer monedas. Una vez pesado el oro, se podia determinar cuanto se tenia en una

piedra de oro y fue til para su fraccionamiento. Es cuando surge la moneda que no es de oro, es



en donde empieza a evidenciarse la utilidad del derecho monetario, porque la moneda paso de
tener un valor real, a tener un valor nominal y objetivo (Arciniega, 2021).

Entonces, los abogados que defendian los intereses de la monarquia se empezaron a
interesar por el valor de los contratos, porque ya la moneda en si misma no valia, si no existia su
respaldo en oro. En este sentido, las circunstancias vendrian a alterar los valores acordados en un
contrato; entonces era de interés conocer si la inversion en el contrato habia dado beneficios en
términos adquisitivos para el inversionista (la corona) o si, por el contrario, habia perdido poder
adquisitivo.

Esta disciplina del derecho, se fue desarrollando conforme evoluciona la organizacién
politica y econdmica de las republicas. Por lo tanto, mientras Ecuador fue colonia espafiola, el
derecho monetario estuvo bajo la responsabilidad de la corona espafiola, pero al momento de
volverse republica, estuvo a cargo de la administracion pablica ecuatoriana, que tuvo gran
influencia durante el primer siglo de republica de la administracion europea (Canan y Moreira,

2018). Al momento de adquirir independencia, tres afios mas tarde se crea la Casa de la Moneda

Ecuatoriana, acufiando monedas bajo el sistema métrico francés y el esquema bimetélico, pero
las monedas sufrieron diversos cambios por las crisis econdmicas del sistema financiero
internacional; hasta el punto en el que se cierra la Casa de la Moneda y para principio del siglo
XX nace el Banco Central del Ecuador, en donde se acufiaban monedas con porciones mas
pequerias de metal y los billetes.

Estas crisis fueron desatendidas desde la perspectiva del derecho monetario, puesto que
los paises se vieron afectados en el valor de su moneda de cambio que cada vez representaba
menos, lo que en denominacion valia. Entonces, las personas perdian en cada transaccion poder

adquisitivo. En el caso de Ecuador, se perdi6 tanto el poder adquisitivo que la moneda oficial del



pais se perdio en enero del 2000, cuando el pais adopto la dolarizaciéon de la moneda. Conforme
al Banco del Estado y la Ley de Régimen Monetario, el cambio se realiz6 de forma masiva, por
cada 25.000 sucres, un dolar (Banco Central del Ecuador, 2000).

Es aqui, donde dejo de existir la preocupacion por la pérdida de valor del dinero.
Considerando que la moneda oficial y mas fuerte para el momento, era el délar. Los ecuatorianos
ganarian dinero en una moneda fuerte internacionalmente, sin embargo, mediante esta accién se
delegé la preocupacion de la pérdida de valor a los Estados Unidos, que es fuente creadora de la
moneda dolar.

Desde este contexto, es esencial acentuar que, aunque la conversion se haya hecho para el
uso de una moneda fuerte internacionalmente hasta el 2000. El délar no deja de ser una moneda,
que debe estar representada en oro. Solo que ahora los ecuatorianos no manejan la garantia del
respaldo de su moneda, sino que lo hace otro pais (Luzzi y Wilkis, 2019). A lo interno del pais,
el derecho monetario no tuvo mas que ocuparse de las transacciones internas, pero no mas de las
transacciones internacionales, porque mientras Estados Unidos siguiera siendo lider hegemonico
mundial, la moneda ecuatoriana seria fuerte.

Considerando el ultimo planteamiento, lo contrario ocurriria si Estados Unidos deja de
ser un pais fuerte internacionalmente, tal como ocurre actualmente, cuando China lidera las
ventas internacionales con sus productos a bajo precio o cuando los paises europeos se unen para
crear una unica moneda, mas fuerte. Entonces, el derecho monetario debe evolucionar hacia la
garantia de la conservacion sobre la capacidad alcanzable de la moneda.

Por tanto, el derecho monetario ha estado relacionado con el desarrollo de los sistemas
financieros y monetarios a lo largo del tiempo. Bajo esta premisa, en la antigiiedad, los

intercambios se realizaban sin la intermediacién de monedas o el dinero tal como se conoce en la



actualidad. En este sentido, los derechos monetarios como se conocen hoy en dia, no existian.
Sin embargo, con el surgimiento del comercio a larga distancia, surgieron los primeros sistemas
de crédito, que permitian a los comerciantes obtener fondos para financiar sus operaciones
comerciales (Pérez y Titelman, 2018). Segun los autores, estos sistemas de crédito comenzaron
con letras de cambio, que eran documentos que prometian pagar determinada cantidad de dinero
en un tiempo futuro. Durante la edad media, los banqueros comenzaron a desarrollar formas mas
perfeccionadas de financiamiento, incluyendo el uso de cheques y la creacidn de bancos. En esta
época también se desarrollaron las monedas de curso legal, que fueron emitidas por los estados y
que se cerraron en la forma dominante de dinero.

En el periodo medieval, bajo los denominados monarcas y principes absolutistas, las
monedas que se acufiaban de los metales preciosos disminuian el valor que tenian de forma
continua siempre y cuando el contenido metélico también se reducia; no obstante, a partir de la
primera guerra mundial, se vive en un periodo donde hay inestabilidad monetaria. Respecto a
aquel enfoque, existia la légica en la exigencia sobre el deudor para que devuelva el valor
intrinseco del dinero, a pesar de que no haya una clausula establecida. No obstante, en el siglo
XI1X en un circular del rey de Prusia, Federico el Grande, se dictamind que ese era un principio
bésico del derecho fundamentado en la Justicia Natural, que todo deudor debia devolver lo
apropiado en igual moneda (respecto al contenido metélico) a lo que le dieron el crédito
(Arciniega, 2021).

Es importante destacar que, toda economia es monetaria en contraposicién a la de
subsistencia; pero la inestabilidad monetaria que se menciona en la devaluacion e inflacion, se
considera la regla en vez de la excepcion o exclusion. Hay una diferencia entre la época

interbélica y la segunda guerra mundial; donde en la primera se presencié que los inconvenientes



monetarios eran el resultado de la crisis, pero para solucionar aquello no se encontraban bien
preparados los determinadores de la politica publica; mientras que, en la segunda, la actitud que
el tomador de decisiones poseia sobre las interrogantes de la politica publica erra distinta, debido
a que consideraban como un mal menor a la inestabilidad monetaria.

Entre los tres objetivos principales que conllevan la politica econdmica durnte la segunda
guerra mundial acerca del pleno empleo y estabilidad monetaria, la inestabilidad monetaria tuvo
que sacrificarse para alcanzar los primeros dos objetivos. Frecuentemente, el pleno empleo y
crecimiento no son compatibles con la estabilidad monetaria en la distribucion imperfecta de la
economia moderna, acompafiada de la comunidad.

En este sentido, el pleno empleo y crecimiento, segiin Agostino (2017) hace referencia a
la filosofia keynesiana, la cual presenta dos fuertes equipos de presion, como son los hombres de
negocios y los sindicatos, los cuales se interesan en ambos elementos, y presionan para
alcanzarlo. Son preferibles a la crisis econémica y recesion; por lo que se ha vivido y continta
haciéndolo en un periodo de inflacion. Sin embargo, esta situacion muestra un reto al derecho
monetario: tiene que ajustarse a la realidad monetaria distinta. El derecho monetario se considera
lo opuesto de caracter legal sobre los inconvenientes monetarios. Si la realidad monetaria ha
transformado los enfoques, incluso tienen que variar las normativas operativas e instituciones del
derecho monetario.

En situaciones donde hay estabilidad monetaria, el derecho monetario Gnicamente reviste
interés tedrico, pero en la era modera, donde la estabilidad monetaria no es la excepcion previa a
la norma, posee una gran relevancia practica. Cada afio a nivel mundial, las soluciones generan
entre las dos partes, una transferencia global del poder adquisitivo sobre el orden de las decenas

de billones de dolares y en ocasiones una cantidad mayor. En periodo de inflacion, es muy



complicado mantener el verdadero valor de los ahorros liquidos, no obstante, en el capitalismo
los ahorros fueron una necesidad y no se consideraron como lujos (Arciniega, 2021).

De lo anterior, se destaca que es importante considerar los antecedentes historicos dentro
del estudio que se plantea, por cuanto, permite entender como ha evolucionado la gestion
financiera municipal a lo largo del tiempo, identificando patrones y tendencias. Asimismo, se
identifican las experiencias y aprendizajes del pasado para el mejoramiento de la gestién actual.

Gestion financiera

Los sistemas vinculados con la gestion financiera oportuna han evolucionado a lo largo
de los afios, pasando principalmente por 3 etapas que comprenden el periodo entre 1970 - 1990.
Dichas etapas incluyeron la entrada del método cuantitativo, el fomento de teorias modernas, y la
utilizacion de herramientas informaticas (Universidad de Madrid., (2022). Durante los Gltimos
afios, se ha evidenciado un vinculo considerable entre gestion financiera con la buena calidad y
el excelente desempefio financiero de las organizaciones.

En los afios 40 se pugna por disminuir los desperdicios o desechos, y las fuentes o medios
de financiacion no eran administradas, hubo disminucion del factor para la mejora del uso de los
proyectos de inversion, actualmente se tiene el conocimiento de la pérdida y utilidad por medio
del procedimiento inflacionario (Mindomo, 2022). No obstante, en la revolucion industrial se da
el manejo de maquinaria y procesos apropiados de la productividad, ademéas que Taylor y Fayol
fueron los pioneros. Otro antecedente importante es la iglesia, considerada como modelo de
administracion en las épocas antiguas.

La administracion clasica se origina con los romanos y griegos, hace referencia a la
organizacioén de clase militar y social, para alcanzar el poderio en varios lugares o zonas. En el

feudalismo, la administracion tuvo un retraso, y el feudar es convertido en un administrador



incipiente. En la administracion financiera de la actualidad, los gerentes financieros deben
observar los elementos de direccidon general, asumiendo los cambios de forma permanente para
alcanzar un buen manejo de los fondos (Villacrés et al. 2020). La administracion moderna
adecua las metas y objetivos, con la intencion de que los enfoques sean modificados;
aprovechando los recursos de la empresa al maximo para lograr sus fines.

El progreso de la gestion dentro de las organizaciones constituye la historia de la gestion
financiera (Obén et al., 2019). De acuerdo a los principios econdémicos clasicos, la tierra, el
trabajo y el capital son los elementos que permiten construir capital o beneficios econémicos. En
este sentido, la gestion en si se trata de la administracién o el tratamiento que se les da a estos
elementos para que puedan aprovecharse de la manera mas eficiente posible, mientras que lo
financiero se trata de las operaciones econdémicas que son tacitas a este tratamiento o gestion.

Haciendo un anélisis retrospectivo de la gestion financiera, se puede comenzar diciendo
que el indicador més remoto es la obtencion de produccion (Huacchillo et al., 2020). Esto
significa que los elementos tierra, trabajo y capital eran combinados para obtener la produccion
de productos en atencion a una necesidad colectiva que se atenderia y esto generaria beneficios
econdmicos. Por lo tanto, el propoésito primitivo en la gestion financiera, era obtener la
produccion, aunque esto fue cambiando, segun las consideraciones que se tomaron para hacer de
la combinacién de los tres elementos algo productivo, pero también eficaz y eficiente. En este
sentido, cabe resaltar que la eficiencia es la capacidad de hacer un trabajo bien, mientras que la
eficacia conlleva hacerlo bien y con la pequefia cantidad posible en cuanto a recursos.

En esta linea ldgica, la gestion financiera va desde lograr tener una produccion adecuada,
con las caracteristicas necesarias para satisfacer una necesidad, hasta lograr la produccion

adecuada considerando la menor cantidad de recursos, es decir, hacerlo bien, en menor tiempo,



con mayor calidad y con mayores satisfacciones monetarias y no monetarias. Por lo tanto, la
gestién financiera se desarrolla considerando las distintas escuelas de la administracion (Pantoja
y Salazar, 2019):

e La escuela cientifica: 1890 — 1911, su propdsito fue realizar un trabajo de forma
apropiada para incrementar la produccion.

e La escuela clasica: 1911 - 1921, se centré tanto en la estandarizacion, como en la
sistematizacion de la produccién, con el proposito de lograr una gerencia mas eficiente y
a gran escala.

e La escuela conductista: 1921 - 1925, se enfoco en la forma eficaz eficiente manera para
dirigir, centrandose mas en el como debe ser el comportamiento de un gerente hacia los
trabajadores.

e La escuela de comportamiento: surge a partir de 1940 y consider6 las técnicas
cuantitativas idoneas para que la gerencia tome decisiones.

e La escuela humanista: se enfocd en el comportamiento del individuo y el caracter de
incentivo, para optimizar tanto la eficiencia, como la eficacia en los procesos
productivos.

Estas dos Gltimas escuelas han evolucionado satisfactoriamente, al punto de analizar los
tipos de personas adecuadas para un puesto, que garantice elevar la produccion eficaz y eficiente,
con la gestion de talentos (Armijos et al., 2019). Por tal razédn, la gestion financiera se ha
desarrollado a la par de la forma de desempeniar el trabajo en las organizaciones, adaptando estos
cambios en la linea contable. En relacion a este apartado, es importante recordar que la
contabilidad surge de la necesidad por registrar las entradas y salidas de recursos monetarios de

una organizacién que existe hacia la generacion de mas dinero.



Entonces, la gestidn financiera registra las decisiones gerenciales en términos de déficit o
beneficios. La historia administrativa ha demostrado, segin su evolucién, que el trabajo con las
personas, deja mejores beneficios a la organizacion que el que no se ejecuta, porque es una
acepcion global el hecho de que las organizaciones estdn conformadas de individuos. En la
medida que estas, hagan su trabajo adecuadamente y de forma eficiente, esto también se
traducird en la pérdida de menos recursos y logro de objetivos en el tiempo convenido
(Huacchillo et al., 2020). En consecuencia, cuando se habla de gestiéon financiera oportuna, se
trata de la intervencion del analisis financiero a tiempo, asi como de la toma de decision
adecuada, para evitar las pérdidas que pudieran generar el continuar con una actividad. En este
apartado, destaca la pericia del analista o gerente y el conocimiento mediante documentos
mercantiles, para una correcta toma de decisiones.

En consecuencia, es esencial el aporte tedrico sobre la gestion financiera dentro de este
estudio, porque brinda una base solida de conocimientos y conceptos que ayudan a comprender
los principios, enfoques y mejores practicas en la gestion municipal. Por tanto, permite guiar la
investigacion, al proporcionar un marco tedrico para el andlisis de los resultados.

GAD Municipal de Riobamba

Riobamba es una ciudad histéricamente importante, en ella se celebrd el primer cabildo
municipal y la primera constitucion de la Republica del Ecuador. Aparte, por ser una ciudad
desarrollada por los espafioles en la época colonial, goz6é de importantes avances en términos
urbanos para la época. Por estar mas avanzada en su arquitectura, alberg6 a las figuras de poder
durante la dominacion espafiola y luego de la republica continud siendo de influencia politica por

al menos un siglo para el resto del pais (GAD Riobamba, 2023).



Los cabildos estaban compuestos, por miembros que representaban una élite local,
provocados por compra y venta de puestos; respondiendo al interés de su grupo social, logrando
un significativo importe de poder, por cuanto los cargos eran heredados, permitiendo la
perpetuacion dentro del poder, obteniendo beneficios, generando a su vez, una autonomia ante el
poder central (Andrade 1. , 2021). Con la creacion del cabildo luego de la iniciacion de la
republica, el ejercicio de gobernanza se inicié en Riobamba, en donde la junta se convirti6 en el
eje administrativo y con mayor poder en la ciudad, administrando el orden politico, militar,
econdmico, electivo y de forma especial, al orden juridico mediante la funcion ejercida por los
alcaldes y sus regidores.

Sin embargo, el siglo XX estuvo caracterizado, por la lucha entre las personas que creian
en el poder central para la administracion del orden y la justicia y los que defendian la
independencia de los territorios; eventualmente el control del dinero y las decisiones pasaron a
ser centralizadas; también gracias a la implementacion de la Ley de Impuestos Internos que
procurd solucionar los déficits presupuestarios para el funcionamiento de gran parte del pais, ya
que habia zonas en las que se recolectaban mas impuestos que en otras y la centralizacion,
permitia la reparticion equitativa referente a los ingresos de la Nacion (Paz y Mifio, 2015). La
historia del Gobierno Local de Riobamba se define en la siguiente cronologia, luego de la
Republica del Ecuador segin lo menciona Conagopare (2022):

e Constitucion de 1830: Reconoce y conserva a las parroquias como el nivel mas pequefio
de organizacion territorial.

e Constitucion de 1835: Establece las asambleas parroquiales cada cuatro afios.

e Ley de Régimen Municipal 1861: Primera Ley de Régimen Municipal. Instituye la

organizacion territorial dentro de las provincias, parroquias y cantones.



Ley de Régimen Municipal 1863: Establece que las sumas de las parroquias conforman
municipios a nivel cantonal.

Ley de Régimen Municipales 1878: Se eliminan las Municipalidades Parroquiales por la
limitacion econdmica para la atencion de los territorios, quedando la participacion de las
juntas parroquiales en la gestion publica limitadas al espacio que cada gobierno le diera,
considerando las circunstancias politicas y econémicas.

Constitucion de 1945: Se cred el Consejo Parroquial para la atencion en el mejoramiento
de los diferentes servicios publicos de las parroquias, asi como su popular cultura.
Constitucion de 1967: Ofrece un reconocimiento a la autonomia administrativa del
territorio, en este periodo la junta parroquial se vuelve vigilante de los diversos servicios
publicos. Ademas se reconoce en el articulo 246 que los impuestos prediales rusticos se
destinan para las parroquias.

Decreto ejecutivo 1970: Las juntas parroquiales pasan a ser auxiliares de los municipios
velando por la prestacion de servicios publicos y bienes municipales.

Constitucion 1998: Se les otorga a la junta parroquial condicion juridica andloga a la de
los municipios y consejo provincial. Se instaura la eleccidn para la representacion de los
ciudadanos y recobra la parroquia el derecho de intervenir e influir sobre las
disposiciones conexas a los asuntos parroquiales. Como un complemento a la aprobacion
de la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales y su reglamento respectivo. Sin
embargo, la Junta Parroquial no recibié recursos econémicos de acuerdo con lo

establecido en la Constitucion para su funcionamiento.



e Primeras elecciones luego de la dolarizacion: El ciudadano vota de forma directa para la
eleccion de la Junta Parroquial Rural y en octubre del afio 2000, se aprueba la Ley
Organica de Juntas Parroquiales Rurales y su reglamento.

e Ley Orgéanica de las Juntas Parroquiales Rurales (2000): Es reconocida como persona
juridica con derecho publico, atribuciones y limitaciones sefialadas dentro de la
Constitucion, con autonomia de tipo administrativo, econdmico y financiero para el cabal
cumplimiento de los objetivos.

e Asamblea Constituyente de 2007: Establecida dentro de los deberes, derechos y
obligaciones primordiales para el Estado, promoviendo el desarrollo solidario y
equitativo en el territorio nacional, a través del fomento de los procesos tanto de
autonomia, como descentralizacion.

e Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD (2014): Cuerpo legal de las normas de administracion de los Gobiernos
Auténomos  Descentralizados. Se  determinaron  asignaciones  presupuestarias
representadas sobre el 21% correspondiente a recursos permanentes; mientras que un
10% para los no permanentes.

De esta manera, se diagnostico el objeto de estudio, permitiendo enfocar la investigacion
en un nivel especifico de gobierno y comprender como funciona la gestién en un contexto
particular como lo es el ambito financiero y los derechos monetarios que le competen. Asi nace
el Gobierno Auténomo Descentralizado de Riobamba que busca el la seguridad ciudadana y
ordenamiento territorial, con desarrollo econdmico, ambiental y social en el territorio para

promover la calidad de vida de los ciudadanos (GAD Riobamba, 2023).



Antecedentes conceptuales y referenciales
Derechos monetarios

Desde la corriente tedrica de Urrutia et al. (2020) el derecho monetario es una rama del
derecho que se encarga de regular las normas y principios que rigen las actividades relacionadas
con el dinero y la moneda en un pais, caracterizado como un campo que se ha vuelto cada vez
mas relevante, en el contexto de la economia globalizada y la proliferacion de medios de pago
electronicos. La conceptualizacion del derecho monetario implica entender los principios y
fundamentos que subyacen en la regulacién de la moneda y las transacciones monetarias. Por
tanto, es importante reconocer que el dinero desempefia un papel fundamental en la sociedad
moderna, ya que facilita el intercambio de bienes y servicios, promueve el ahorro y la inversion,
y actla como una unidad de medida sobre el valor.

El derecho monetario tiene como objetivo principal garantizar la estabilidad y confianza
en el sistema monetario de un pais, para lograr esto, se establecen normas sobre la emision de
moneda, la regulacion de los bancos y los sistemas de pago, la proteccion del consumidor
financiero, entre otros aspectos. Del mismo modo, regula la relacion entre el Estado y el sistema
financiero, estableciendo los mecanismos de control y supervision necesarios para prevenir
abusos y riesgos financieros. En este sentido, un aspecto central del derecho monetario es la
regulacion de la politica monetaria por parte de los bancos centrales, estas instituciones tienen la
facultad de emitir y controlar el suministro de moneda en un pais, asi como de establecer tasas de
interés y otras medidas para influir en la economia (Pérez y Titelman, 2018).

Las vicisitudes econdmicas que simbolicen a los derechos para apreciar los recursos
monetarios, independiente de la adquisicién futura o pronta, se debe reconocer en el momento de

devengarse, y registrarse como débito de las cuentas o rubros de las cuentas por cobrar, acorde a



su naturaleza del movimiento. Las cuentas siguientes determinaran los ingresos de gestion,
reduccion del activo e incremento del pasivo, segun cada caso, las que lleguen a poseer
asociaciones presupuestarias con la finalidad de realizar el registro, sobre los ingresos
presupuestarios que se ejecuten (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2016).

En derechos monetarios generados de forma simultanea, en ese mismo instante, el
momento de la recaudacién y devengado, debe realizarse el registro de ambos momentos de
forma obligatoria. Debido a excepciones, los GAD y hospitales del IESS, que requieran contar
con los datos respectivos sobre lo recaudado y devengado, respecto al grado de cada cuenta de
ingresos, tienen que separar la cuenta por cobrar acorde a la naturaleza, alcanzando los grados
que les aporte una despejada determinacion de los recaudado y devengado efectivamente por
cuenta especifica (Alvarez y Sergio, 2018).

Categorias de los derechos monetarios

En el analisis econdmico, el derecho monetario rige todas las obligaciones que afectan los
cambios en el valor de dinero en circulacion, dentro de una comunidad que puede estar
conformada por el Estado. Desde esta premisa, el Ministerio de Finanzas del Ecuador (2016)
enfatiza dentro de sus categorias el derecho monetario de recepcion inmediata y de recepcion
futura. Reciben dinero por algun servicio o condicion que se ejecuta en el GAD

e Derechos monetarios de recepcion inmediata: son compensaciones de pago
inmediato, entre los que destacan las patentes, estampillas, permisos por
publicidad, entre otros.

e Derechos monetarios de recepcion futura: son pagos o retribuciones que se
reciben por un determinado periodo de tiempo, entre ellos el impuesto predial.

Tributos



De acuerdo con Ludefia et al. (2019) la conceptualizacion del tributo esta enmarcada
como el mecanismo mediante el cual el gobierno recauda dinero de los administrados,
contribuyendo asi, con la carga publica. Otros de los autores que se refirieron a la tributacion,
fueron Garzén et al. (2018) que se refieren a la tributacion en el Ecuador, resaltando su
importancia para desarrollar proyectos de interés comdn, e indicando que se debe proveer a la
poblacion de una cultura de pagar impuestos. Bajo estos enfoques, se entiende por tributacion al
mecanismo estatal para captar recursos financieros que contribuyan con el pago de los salarios de
servidores publicos, planes y obras de uso popular, etcétera.

Tasas

La tasa tributaria consiste en el uso especial de dominio publico, sobre la ejecucion de
una accion en derecho publico o prestaciones de servicios, afectando o beneficiando
particularmente al contribuyente. Por su parte, Urrutia et al. (2020) sefialan que en este tipo de
tributos deben existir dos elementos a saber: que la solicitud sea obligatoria para la
administracion y que no sea una prestacion realizada por el sector privado

Contribuciones especiales

Sobre este tributo Pino et al. (2020) describen que la contribucion especial se
contextualiza como el monto de dinero que el Estado u organismo recaudador, requiere para la
ejecucion de las obras publicas, cuya ejecucion debe brindar beneficios econdmicos en el capital
del colaborador. Seguin esta definicion, las contribuciones son un tributo de los beneficios
emanados por concepto de ejecucidn, construccion y acciones especiales ejecutadas por el
Estado, cuyo costo es asumido por tanto por el contribuyente, como por el pais. Desde la
perspectiva planteada, algunas contribuciones son recibidas por los conceptos sefialados a

continuacion.



e Construcciones y ampliaciones de obras
e Sistema para el servicio de agua potable.
e Remodelaciones en parques, jardines, plazas, cercas, aceras, entre otros
e Extensiones
e Construccidn de vias y alumbrado publico.
Impuestos
El impuesto es una de las herramientas con mayor relevancia de la cual cuenta el Estado
para fomentar el desarrollo econdmico, especialmente porque mediante este instrumento se
puede lograr una influencia en el nivel de asignacion de los ingresos entre la poblacion. A este
respecto, Ludefa et al. (2019) sostienen que los impuestos son la parte importante del ingreso
publico, actuando como prestacion de dinero a la nacion y demas organismos del derecho
publico, reclamado en probidad del poder coactivo, sin contraprestaciones y con la finalidad de
satisfacer aquellas necesidades de interés colectivo.
El impuesto es un beneficio, generalmente monetario para el Estado y otros organismos
de derecho publico, que exigen en probidad de su poder coercitivo en una representacion y
monto determinados sin contraprestacion y unilateralmente, a la satisfaccion de necesidades
colectivas. Asi, se infiere que los gravamenes son un beneficio tributario obligatorio, cuyo
presupuesto en realidad no es una actividad del Estado relacionada con los deudores y destinada
para cubrir el gasto pablico (Blacio, 2014).
Asignaciones presupuestarias
Desde el contexto tedrico de Mendoza y Loor (2018) la asignacion presupuestaria se
define como el instrumento por medio del cual se planifica, organiza, dirigi y controla recursos

pertenecientes al Estado, debe ser cumplido de caracter obligatorio y a cabalidad, con la finalidad



de programar y gestionar tantos los ingresos, como los egresos para un funcionamiento de la
gestién publica adecuada. No obstante, Ayon et al. (2019) acotan que el presupuesto general de
un Estado en su analisis, comprende elementos que manifiestan estimaciones del recurso
financiero que este posee, los cuales tienen que ser administrados directamente por el Gobierno y
sus correspondientes organismos, regulados por medio del Ministerio de Economia y Finanzas.
Por tanto, la ejecucion y planificacion de una asignacién presupuestaria, presenta como objetivo
principal distribuir de manera equitativa todas las riquezas de la nacion, a través de planes
operativos y estrategicos que cumplan la normativa vigente y a su vez, contribuya en el bienestar
social.

En el Ecuador, la administracion publica es la encargada de canalizar de forma adecuada
la demanda social a fin de satisfacer la transformacion de aquellos recursos publicos para las
necesidades de tipo colectivo. De este modo, se pone en contacto directo al gobierno con la
ciudadania, garantizando una gestion de calidad con lineamientos que permitan progresar y
evidenciar los cambios sociales y laborales, en beneficio del sector publico (Ministerio de
Finanzas del Ecuador, (2016). La figura 1, muestra lo que se conoce como proceso de asignacion

presupuestaria en el Estado ecuatoriano.

Figura 1. Distribucién de la asignacion presupuestaria



— Presupuesto Central

Presupuestos Municipales

Presupuesto Provincial

Presupuestos Entidades

Presupuesto del Estado

——Presupuesto de seguridad social

Fuente: Adaptado del Ministerio de Finanzas del Ecuador (2016)

Porcentajes de gastos del presupuesto asignado

El gasto del presupuesto general del Estado se define como aquel que ayuda para el
desarrollo de diversas actividades que tienen relacion con el funcionamiento y administracion,
asi como para el financiamiento de las inversiones (Mendoza y Loor, 2018). Por su parte, Canan
y Moreira (2018) enfatizan que los egresos se pueden clasificar en dos elementos: gastos
permanente y gasto no permanten, a continuacion se conceptualizan cada uno de ellos.

e Gasto permanente: son los recursos realizados por el Estado para que los
organismos publicos puedan ejecutar las actividades tanto administrativas, como
el funcionamiento, permitiendo una continua provisién de bienes y servicios para
las sociedades.

e Gasto no permanente: Se refiere al egreso que se realiza por parte del Estado de

forma temporal por algin hecho especifico, extraordinario y excepcional, los



cuales no requieren de una continuidad en el tiempo, y por ende, pueden
ocasionar un incremento de los activos.

En resumen, considerando las diferentes perspectivas planteadas por diferentes autores,
se sintetiza que los derechos monetarios se refieren a los derechos legales y econémicos que una
persona o entidad, tiene sobre el dinero y los activos financieros. Por ende, su gestién implica la
planificacion, proteccion y utilizacion efectiva de estos recursos para alcanzar metas econémicas.
Del mismo modo, su implicacién en los gobiernos municipales, es fundamental para garantizar el
bienestar econémico y social de la comunidad, permitiendo la asignacion adecuada de recursos,
para la prestacion de servicios publicos esenciales, asi como el desarrollo de proyectos que
mejoren la calidad de vida de los ciudadanos.

Gestion Financiera

En este ambito Duque et al. (2020) sostienen que este termino se relaciona con una de las
especialidades de la ciencia empresarial, dedicada al analisis de la forma de obtener recursos y
los mecanismos Optimos utilizarlos. EI autor menciona que se faculta para establecer cémo el
negocio financia las operaciones, ya sea con recursos propios, de terceros o mixtos. De lo
sefialado se puede interpretar que mediante la gestion financiera de un negocio se obtienen
recursos para su operatividad cotidiana, asi como mecanismos que garanticen su mejor uso; e
implementacion de medidas para el control y supervision de dichos recursos, a fin de alcanzar
mayor rentabilidad econémica.

Lopez et al. (2021) sefialan que la gestion financiera es clave, siendo la generacion de
valor empresarial su principal objetivo; y que requiere de varias habilidades relacionadas para
tomar decisiones referentes a la inversion y financiamiento en ambientes de incertidumbre. Estos

autores subrayan que a su vez se involucra el empleo referido a técnicas, instrumentos y métodos



mercantiles, donde se debe incluir una vision estratégica. En ese marco, es crucial para el optimo
desempefio empresarial e institucional, pues sin el financiamiento adecuado de actividades, ni la
creacion de valor, las organizaciones no pudieran cumplir con los objetivos.

Huacchillo et al. (2020) determinan que “la gestion financiera son procesos contables que
registra las diferentes transacciones, asi como los ajuste, con el proposito de informar de forma
financiera a los accionistas, gerencia y usurarios acerca del desempefio del negocio,
esencialmente en cuanto a liquidez y rentabilidad” (p. 361). En este sentido, la gestion financiera
se interrelaciona con otros factores como liquidez, la solvencia, la rentabilidad y el
endeudamiento.

Por su parte, Lopez et al. (2021) sostiene que la gestion financiera tiene que ver
especificamente con el uso eficaz y eficiente del dinero en las entidades, sean de cualquier
indole; lo cual se puede visualizar en los ingresos y gastos que efectlian tales instituciones, sobre
las actividades que realiza durante un periodo determinado. Ademas, se enfoca en la rentabilidad
0 en concreto el beneficio econdmico (utilidad) generado en la entidad, lo cual depende la
gestion financiera que la misma ha tenido. Es decir, se refiere al manejo adecuado del dinero o
recursos econémicos que posee una entidad, con la finalidad de cubrir todos los egresos que la
misma tenga, ya que de esa forma la institucion podré tener un mejor funcionamiento y
administracion (Auquilla, 2019).

Los objetivos de la gestion financiera tienen como base puntos o factores muy
primordiales, los cuales son la generacion de ingresos, y la regulacion o manejo eficaz y eficiente
de los recursos, con el fin de que el control de los mismos llegue a ser satisfactorio en la
respectiva entidad (Calderdn, 2018). El objetivo mas importante actual, es maximizar el valor de

mercado de la entidad, para alcanzar mejores beneficios a nivel econdmico; lo cual se debe a que



es un objetivo cuantificable, Unico, y lo mas primordial es que a mayor beneficio que tenga la
institucién, mayor valor de la misma obtendria.

La gestion financiera se encarga de analizar las decisiones y acciones que tienen que ver
con los medios financieros necesarios en las tareas de dicha organizacién, incluyendo su logro,
utilizacion y control, convirtiendo a la misién y visién en operaciones monetarias (Carrillo,
2015). Ademas, se enfoca en varios aspectos, entre los cuales destacan: la determinacion y
aplicacion juiciosa de los recursos financieros y el analisis financiero que incluye el estudio o
evaluacion de alguna entidad, con el fin de conocer su situacion financiera, en donde se aplican
diversas técnicas y métodos de andlisis de los estados financieros, como el uso de los indicadores
financieros.

Asimismo, los elementos claves de la gestion financiera se enfocan en tres aspectos,
primero en la cultura financiera, en donde se debe inculcar a los demas que desean integrarse en
el ambito financiero a hacer las actividades de forma ética y eficiente, empleando correctamente
los recursos que tengan a su disposicion las respectivas entidades (Bustillos, 2015). También esta
el aprendizaje permanente del tema financiero, lo cual se enfoca en que es necesario que las
personas interesadas y que trabajan en el &rea financiera, puedan capacitarse y mejorar sus
habilidades, conocimientos y destrezas para que asi, puedan desenvolverse de mejor manera en
la entidad.

Finalmente, esta la implementacion de un sistema de informacion, lo cual trata de que sea
indispensable que cada entidad tenga un programa o aplicacion informatica, que pueda
monitorear y evaluar las operaciones y actividades que realice. Esto con el fin de determinar si la

organizacion tiene una buena gestion financiera, y en caso de que se registren inconsistencias en



tal gestion, se pueda proceder con la respectiva toma de decisiones, para mejorar aquella
situacion (Alvarez & Sergio, 2018).

La importancia de la gestion financiera para todo tipo de entidad, radica en varios
aspectos fundamentales para la misma, en donde estd la supervisién o regulacion de las
actividades que se realicen, la implementacion de nuevas fuentes de financiamiento, el control de
las operaciones de la organizacion. Dichos factores deben ser eficientes y efectivos para
beneficio de la empresa, donde la validacion de la informacion financiera proporcionada por la
institucién pueda determinar si es veridica y confiable, y el monitoreo sobre las leyes y
regulaciones aplicadas en la organizacion permitan conocer si las estdn cumpliendo o no
(Choloquinga, 2021).

Para Merchan y Mendoza (2020) la gestion financiera tiene que ver también con los
activos en cuanto a la manera en que se componen, ademas de la forma y fuentes en que pueda
financiarse una organizacion, en donde se destacan dos puntos muy esenciales para toda entidad.
Por una parte, el incremento del beneficio y el aumento de la riqueza de la misma; por lo cual es
importante que se aplique en la institucion el control de gestion, ya que mediante este
instrumento se puede mejorar de forma eficaz la gestion de la organizacion, y cumplir
respectivamente con los objetivos que se hayan propuesto.

A este respecto, Calderdn (2018) acota que en cada entidad la gestion financiera se basa o
enfoca, en diez acciones basicas que la identifican como tal, las cuales son: el comportamiento
ético, el cual vendria a ser la forma en que el trabajador se comporta y desempefia en sus
funciones dentro del negocio o institucién; no se debe asumir riesgos cuando no nos brinde algin

beneficio econdmico o de valor; el presupuesto a realizar debe ser conciso, realista y preciso; al



ejecutar o implementar algun proyecto nuevo, se debe tener en cuenta que siempre hay
competencia, por lo cual toca poner mas dedicacion en aquello.

También estaria la determinacion del capital o recurso humano, en donde el gerente o jefe
del area de talento humano tiene que llegar un registro de control de los trabajadores, de esa
forma habria eficiencia y eficacia; el monitoreo y control de la informacion proporcionada por la
entidad con respecto a lo financiero y econémico; regulacién del riesgo que tendria la misma con
respecto a las decisiones que vaya a tomar; utilizacion correcta del efectivo en la institucion,
entre otros (Cordoba, 2016).

El modelo de gestion financiera es muy importante en toda institucion, debido a que
permite evaluar el estado de la misma, determinando las irregularidades que tenga, para la
posterior toma de decisiones con el fin de dar solucion, ademas, de emplear los recursos que
dispone la entidad para generar un mejor valor (Barrionuevo, 2016).

Por consiguiente, a través de la revision de varios autores, se deduce que la gestion
financiera implica la planificacion, organizacion y control de los recursos financieros de una
empresa, tanto publica como privada, para lograr sus objetivos econémicos.

Programacién y presupuestacion

La programacion y presupuesto, establece tanto los objetivos estratégicos como los
resultados que se esperan alcanzar en la entidad, el cual debe ser sujeto de aprobacion de forma
anual. De acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Finanzas del Ecuador (2016) la
programacién presupuestaria se caracteriza como la primera etapa del ciclo presupuestario,
encargado de especificar tanto los objetivos, como las metas sefialadas en la planificacion de la

nacién para cuatro afios, por este motivo se le conoce como presupuesto plurianual.



Para el logro del objetivo y la meta, se debe canalizar el presupuesto mediante un plan
operativo anual (POA), que vincula objetivos y metas plurianuales, con los resultados previstos
en el programa y proyecto, siendo parte fundamental del presupuesto. Segin Canan y Moreira
(2018) la programacion presupuestaria evidencia la relacion existente entre el insumo, producto
y resultado, articulado adecuadamente a una estructura programatica la cual debe ser realizada
por los organismos publicos, tomando en cuenta las categorias del programa establecido.

e Nivel de adaptacion del presupuesto a lo programado

La presupuestacién de acuerdo con lo programado, adopta el plan de trabajo y el
presupuesto basado en las prioridades previamente identificadas dentro del plan estratégico,
describiendo lo que el organismo pretende ejecutar y alcanzar durante el ejercicio econémico.
Asimismo, describe las estrategias para el logro de resultados conmensurable, capacidad y
recursos necesarios para la obtencion de dichos resultados, con previa autorizacion de los gastos
del presupuesto ordinario pertinente. EI programa de presupuesto, es aplicado para el caso del
sector publico a todos los organismos adscritos al Estado, alineado al plan para el desarrollo
nacional y al marco sobre la planificacion respectiva.

En este contexto, cabe destacar que el Ecuador, es la Subsecretaria de Presupuesto la
encargada de elaborar las directrices del presupuesto, relacionada con las condiciones que se
deben analizar para la toma de las decisiones, de los potenciales limites para los ingresos, asi
como los gastos. Asimismo, se realiza el catalogo, el cual consiste en un listado de las
instituciones adscritas al Estado, programas y proyectos. Del mismo modo, incluye los
clasificadores, caracterizado por el listado institucional donde se detalla la gestion que se esperar
realizar, de acuerdo con la procedencia y destino de dichos recursos (Ministerio de Finanzas del

Ecuador, 2016).



Eficiencia financiera

En el mundo de las finanzas la eficiencia apunta a optimizar la salud de las inversiones o
si es menester realizar cambios para el mejoramiento de la rentabilidad, convirtiéndose en el
principal criterio para la economia. Desde esta perspectiva, Parraga et al. (2021) sostiene que el
manejo del presupuesto de la nacion, garantiza el crecimiento econémico de forma sostenida de
las instituciones adscritas al Gobierno, las cuales buscan la optimizacion de la calidad de vida de
los habitantes.

Partiendo de esta premisa, es menester hacer una evaluacion de la eficiencia financiera de
la gestion publica, con el propodsito de garantizar que los empleados publicos y la ciudadania
conozcan el desempefio de sus gobernantes, asi como los beneficios en materia politica fiscal, los
cuales se encuentran figurados en el bienestar de la poblacién. En este sentido, la competitivida
de la economia esta caracterizada por una elevada tasa del crecimiento econémico y generacion
de empleo bien remunerado.

No obstante, para que esta situacion ocurra debe existir los escenarios idoneos, donde la
funcion principal del Estado es establecer estructuras eficientes, equitativas y promotoras de
competitividad. Aunado a esto, que puedan hacer frente a la necesidad del gasto como desarrollo
econdmico y social del pais. De este contexto, es trascendental generar conocimientos de
eficiencia en materia politica y fiscal, donde no se vean vulnerados los derechos monetarios y se
garantice el uso eficiente del presupuesto (Hidalgo, 2020).

e Liquidez

La liquidez empresarial estd representada por la velocidad que posee para dar

cumplimiento a las obligaciones en el corto plazo, en la disposicién en que se acercan a su

vencimiento. En este sentido, Herrera y Betancourt (2018) acotan que este indicador hace



referencia a la solvencia sobre el entorno financiero de las empresas, es decir, tener habilidades
para el pago de sus deudas. A tales efectos, no solo estd enfocado en las finanzas de la entidad,
por cuanto también refiere a las destrezas que se tiene para convertir en efectivo algunos activos
y pasivos corrientes.

Mori (2020) afirma que la liquidez muestra la agilidad con la que las empresas convierten
en efectivo las ventas realizadas a crédito, cubriendo asi los compromisos de corto plazo. Segun
la autora, los indices mas utilizados para medir la liquidez empresarial son la prueba acida y
capital de trabajo. En este mismo sentido, la liquidez hace referencia al dinero utilizable que
poseen las entidades para enfrentar los compromisos en el corto plazo (Mejia et al., 2020). Bajo
esta linea de ideas, el ratio de liquidez es el efectivo que posee un negocio o los activos con los
que cuenta, que puede convertirse en dinero rapidamente, con el propdsito de cumplir con las
deudas con proveedores, el estado, trabajadores, entre otros.

Rendicion de cuentas

Mas all& de indicar técnicas puntuales que permitan domesticar el poder, se encuentran
las rendiciones de cuenta, que comprende de forma genéricamente las diferentes maneras para la
prevencién y correccion del abuso de poder, obligando a los entes a aceptar una inspeccién
publica, a fin de que puedan brindar una explicacion y justificacién sobre sus actuaciones,
supeditado a la amenaza a través de sanciones (Schedler, 2018). Por tanto, la rendicion de
cuentas esta constituida por una parte, la obligacion que tienen los funcionarios y politicos de
informar acerca de sus decisiones y poder justificarlas a nivel publico. Del mismo modo,
contiene la capacidad para sancionar a los funcionarios y politicos actores de los diferentes

procesos.



Segun el Ministerio de Finanzas del Ecuador (2016) la rendicion de cuenta esta
conceptualizada los procesos a través del cual el responsable de la toma de decisiones, sobre la
gestién publica, cumple la responsabilidad y deber por explicar a la ciudadania lo concerniente al
manejo de los recursos y sus resultados. Por su parte, Canan y Moreira (2018) acotan que la
rendicion de cuentas se presenta a manera de enunciado de control a nivel general y social,
comprendiendo acciones de explicacion, informaciony evaluacion de la gestién financiera,
garantizando la transparencia de los gobiernos nacionales, estadales y de municipios, con la
finalidad de lograr adoptar el principio de Buen Gobierno.

En este aspecto, la rendion de cuentas se caracteriza por presuponer, pero a su vez
fortalece y fomenta la claridad y objetividad en el sector publico, donde prevalece la
responsabilidad del Estado y sus servidores publicos, asi como acceso a la informacion, siendo
este un requisito basico de la gestion. Del mismo modo, comprende acciones sociales, evaluacion

e incidencia de los ciudadanos para que se ajusten sus necesidades y requerimientos.

Resultado primario de la gestion financiera

Se refiere a la diferencia que resulta entre ingresos y gastos, excepto a aquellos gastos
que corresponden al interés de la deuda publica, asi como resultados financieros no petroleros y
el resultado de la discrepancia entre ingreso no petrolero y gastos totales (Yepes y Rios, 2017).
De igual forma, Parraga et al. (2021) refieren que la estimacion del resultado primario permite
realizar ejercicios de vulnerabilidad, fundamentado en la simulacion segun como evoluciona la

deuda.



Antecedentes Contextuales

El presente apartado contiene la contextualizacion del GAD, considerando elementos
genéricos de esta entidad, ademas de enfocarse en las areas encargadas de gestionar los derechos
monetarios y la gestion financiera. La revisién de la resolucién administrativa por la cual se rige
El GAD de Riobamba fue una fuente de informacién empleada en esta seccion de la tesis.

Gobierno Autonomo Descentralizado

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) son un tipo de institucion que
componen la organizacion del territorio ecuatoriano, y se regulan mediante la Constitucion de la
Republica (CEPAL, 2022). En este marco, tienen autonomia para fomentar proyectos de interés
popular que se sustentan en la disponibilidad de recursos financieros y econdémicos. Son
organismos descentralizados, con una administracion autonoma, financiera y politica, dirigidos
por la solidaridad, equidad, subsidiariedad, interterritorial, entre otros (Ayon et al., 2019). Bajo
esta linea de ideas, se entiende por GAD a las instituciones regionales que bajo el marco de la
constitucién ecuatoriana desempefian sus actividades enfocadas en determinado territorio de la
geografia ecuatoriana.

Naturaleza juridica de los GAD Municipales

El Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (2010)
en su Art. 53 refiere que:

El gobierno auténomo descentralizado municipal es una persona juridica de derecho publico,
tiene autonomias politicas, administrativas y financieras. Integrado por funciones sobre
participacion ciudadana; fiscalizacion, legislacion y ejecucion establecidas en el Cédigo, como
cumplimiento del ejercicio en cuanto a las competencias y funciones correspondientes (p.27).



Funciones de los GAD Municipales

De acuerdo con el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (2010), los GAD en los municipios la institucionalidad se rige por las
funciones sefialadas en la figura 2.

Figura 2. Funciones de los GAD Municipales
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L constitucionales y legales. )
~
Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de urbanizacion,
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de sus competencias constitucionales y legales
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Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion democrética de la
accion municipal.

Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas ptblicas en el
ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas.

\- J
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Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constituciony la ley y en dicho marco,
prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia
y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
L interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad. )
- N
Promover los procesos de desarrollo econémico
local en su jurisdiccion, poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles de gobierno.

[ Funciones de los GAD Municipales }

\ .
Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal en coordinacién con
— los demas gobiernos autonomos descentralizados, promoviendo especialmente la creacion y funcionamiento de
L organizaciones asociativas y empresas comunitarias de turismo. )

Fuente: Adaptado del Art. 54 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (2010).

Competencias de los GAD Municipales

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (2010)
en su Art. 55, instituye las competencias que regulan a los GAD municipales y se indican a
continuacion dentro de la figura 3.

Figura 3. Competencias de los GAD Municipales
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Fuente: Adaptado del Art. 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion (2010)

Tipologia de los recursos financieros del GAD

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (2010),

en su Art. 171 estable que, los recursos financieros correspondientes a los gobiernos autbnomos

descentralizados se clasifican de la siguiente manera:

a) Ingreso propio de la gestion.
b) Transferencias del presupuesto general del Estado.
c) Otro tipo de transferencia, legados y donacion.

d) Participacion en la renta sobre industrializacién o explotacién de recursos

naturales no renovables.

e) Recurso proveniente de fuentes de financiamiento.



Presupuesto de los GAD

El Art. 215 Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(2010) senala que “el presupuesto en los municipios estaran ajustados a planes de la region,
provincia, cantdn y parroquias respectivamente, enfocadas dentro del marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin detrimento de su autonomia y competencias” (p.77).

El ejercicio financiero de los GAD, segun el Art. 216 determina que “inicia el primero de
enero y termina el treinta y uno de diciembre de cada afio, para el momento se debe aprobar el
presupuesto. No puede mantenerse, ni diferir la vigencia acerca del presupuesto de afio anterior”
(Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010 p.77).

Asimismo, el Art. 221 establece que “la estructura consta de ingreso, egreso y disposicion
general, ademas cuenta con un anexo que detalla la distribucion de los sueldos y salarios”
(Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, (2010 , p.78.

En cuanto a este contexto, en la tabla 1 se definen los ingresos percibidos en el

presupuesto de los GAD Municipales.



Tabla 1. Ingresos presupuestarios de los GAD Municipales

Tipos de Ingresos

Estructura

Ingresos Tributarios

Capitulo I. Impuestos
Capitulo II. Tasas

Capitulo III. Contribucioén especial de mejoras

Ingresos no Tributarios

Capitulo 1. Rentas Patrimoniales
3.3.3 Ingresos provenientes del dominio predial
3.3.4 Utilidades provenientes del dominio comercial
3.3.5 Utilidades provenientes del dominio industrial
3.3.6 Utilidades de inversiones financieras
3.3.7 Ingresos provenientes de utilizacion o arriendo de bienes

de dominio publico

Capitulo II. Transferencias y aportes
a) Asignaciones fiscales
b) Asignaciones de entidades autonomas descentralizadas o
de otros organismos publicos

¢) Transferencias del exterior

Capitulo III. Venta de activos
d) De bienes raices

e) De otros activos

Capitulo IV. Ingresos Varios
Los que no figuran en ninguno de los grupos anteriores

incluidas donaciones

Empréstitos

Capitulo I. Internos

Capitulo II. Externos

Fuente: Elaboracion propia con base en los articulos 225 — 227 del Codigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (2010)

Del mismo modo, en los articulos del 233 al 265 el Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion (2010), hace referencia al ciclo presupuestario de los

gobiernos municipales, tal como se muestran en la tabla 2.



Tabla 2. Ciclo presupuestario de los GAD Municipales

Etapas

Descripcion

Formulacion

del Presupuesto

Programacién del Presupuesto: Cada una las dependencias adscritas a los
GA deben preparar antes del 10 de septiembre de cada afio, el plan
operativo anual, asi como su correspondiente presupuesto para el siguiente
ejercicio, contemplando tanto los ingresos, como los egresos conforme a las
prioridades determinadas dentro del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial y conforme a los principios sobre participacion previamente
definidos en la Constitucion y la ley.

Estimacion de ingresos y gastos: Corresponde a la direccion financiera,
desarrollar antes del 30 de julio, la estimacién provisional sobre los
ingresos para el inmediato ejercicio. La base para de estimacion para los
ingresos resultara de la suma del promedio de incrementos por recaudacion
durante los ultimos tres afios, incluida la recaudacion efectiva del afio

inmediato anterior.

Aprobacion
Sancién

Presupuesto

y
del

La comision del legislativo local debera estudiar los proyectos de
presupuestos con sus respectivos antecedentes, a fin de emitir el informe
hasta el 20 de noviembre de cada afio. También, puede proponer cambios
que no enlacen las necesidades de nuevos financiamientos, asi como la
reduccion de los gastos.

Asimismo, debe estudiar el proyecto de presupuesto, tanto por programas,
como subprogramas, el cual debe ser aprobado en dos sesiones diferentes,
cumplido hasta un maximo del 10 de diciembre de cada afio,
simultaneamente con el proyecto de financiamiento complementario. Cabe
destacar que, si al momento de la expiracion sobre el plazo establecido no

lo hubiere aprobado, el mismo entrara en su correspondiente vigencia.

Ejecucion

Presupuesto

del

Al sancionar la normativa presupuestaria, todos los responsables de los
diferentes programas, subprogramas y proyectos deben elaborar en
concordancia con la unidad de planificacion y area financiera, la

programacion de cada una de las actividades de los GAD y someterla a



Etapas Descripcion

consideracién por parte del ejecutivo dentro de un calendario de ejecucién
de actividades, detallado por trimestre.
Traspasos de Créditos: El ejecutivo del GAD, mediante oficio y previo
informe del responsable del area financiera, puede autorizar el traspaso de
créditos ya disponibles enmarcados en un mismo programa o subprograma,
siempre que en los fondos exista la disponibilidad suficiente, bien porque
los gastos no se efectien en un todo debido a las diferentes causas
imprevistas 0 caso contrario, se compruebe con el informe respectivo que
preexisten algunos excedentes en base a la disponibilidad.
Suplementos de créditos: Se clasifican en: crédito adicional para aquellos
Reforma  del
servicios que se consideran dentro del presupuesto y los créditos para
Presupuesto
nuevas transacciones no contempladas en el respectivo presupuesto.
Reduccion de Créditos: Si durante el ejercicio financiero se comprueba
que los ingresos son inferiores a lo asignado en el presupuesto, la
legislacion del GAD, como peticion por parte del ejecutivo, y previo
informe de las personas responsables del area financiera, debe resolver la
reduccion de la partida sobre aquellos egresos que se estimen convenientes,
con la finalidad de mantener lo que se conoce como equilibrio

presupuestario.

El cierre de cada una de las cuentas, asi como la clausura del presupuesto se

debe efectuar al 31 de diciembre de cada afio. Los ingresos recaudados con
Clausura y posterioridad a la mencionada fecha seran acreditados en el presupuesto
Liquidacion del vigente a la fecha en que se reciban, aun cuando estos hayan sido
Presupuesto. considerados dentro del presupuesto anterior.

Asimismo, el area financiera debe proceder a liquidar el presupuesto del

ejercicio anterior, en un plazo maximo hasta el 31 de enero

Fuente. Elaboracion propia con base en los articulos del 233 al 265 del Codigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (2010)



Estructura organizacional del GAD del Riobamba

La figura 4 muestra a continuacion la estructura organizativa del GAD de la ciudad de
Riobamba. Por otra parte, la gestion de los derechos monetarios y financieros de esta entidad
gubernamental, es responsabilidad del funcionario encargado de la gestion financiera y
presupuestaria. En este sentido, los funcionarios responsables de los derechos monetarios en el
GAD de Riobamba, se encuentran en el 4to nivel del organigrama, donde coexisten los
departamentos encargados del presupuesto, la administracion de bienes, rentas, tesoreria y
contabilidad. Cabe destacar que para efectos de comprensién del organigrama, dada su amplitud,

se presentara dividido en cuatro partes.



Figura 4. Estructura Organizacional del GAD Municipal de Riobamba
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Las tareas encaminadas a las finanzas del GAD se enfocan en la coordinacion,
organizacion, planificacion, control y evaluacion, siendo la direccién general de gestion
financiera el area encargada de tales acciones. Ademas, en todos los casos se le dara
cumplimiento a la normativa y procedimiento legal, referida a la contabilidad, presupuesto,
tributacion, tesoreria y renta (Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén de Riobamba,
(2020).

La gestion financiera

En complemento a lo anteriormente expuesto, a la direccidn general de gestion financiera
le compete conocer y resolver los reclamos y las solicitudes de los administrados, con la
excepcion de aspectos vinculados con la normativa juridica. Ademas, entre los subprocesos
correspondientes a la gestion financiera del GAD se encuentran los siguientes:

Figura 5. Estructura de la Direccion General de Gestion Financiera

— Rentas

— Tesoreria

— Contabilidad

Direccién General de Gestién Financiera

— Control Previo

Fuente: Elaboracion propia a través de informacion obtenida del (Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal, Riobamba, (2019)



Segun Hidalgo (2020) en sus estudios evidencio que en el GAD municipal de Riobamba
existe un 13,48% de proporcion por recaudar en el concepto de impuestos a la renta, afectando
los beneficios del capital, en los dltimos afios. De igual forma, constatdé que en relacion a la
ejecucion presupuestaria anual y de acuerdo con los indicadores referente a los ingresos, asi
como resultados fiscales, se determind un porcentaje aceptable en el cumplimiento de las cuentas
referentes al ingreso, pero se requiere de una planificacion mas eficaz.

Planificacidn y presupuesto asignado en el GAD de Riobamba

La planificacion y presupuesto asignado en el GAD Municipal de Riobamba (2019)
depende de procesos anuales que deben ser llevados a cabo en diferentes fases:

1. Preparacion: en esta fase, se consolidan las metas y objetivos que se estiman lograr en el
préximo afio fiscal, identificando las necesidades y prioridades, y se elaborara un plan
de trabajo preliminar.

2. Planificacion estratégica: en esta etapa, se elabora un plan estratégico a largo plazo para
guiar las decisiones y actividades del GAD Municipal de Riobamba en el futuro.

3. Elaboracion del Plan Operativo Anual (POA): se elabora el POA detallando las
diferentes actividades y proyectos que se estiman sean ejecutados en el proximo afio
fiscal, de acuerdo a los objetivos y metas establecidos.

4. Estimacion de costos: se estima el costo de cada proyecto y actividad incluida en el
POA, tomando en cuenta los diferentes recursos para su implementacion.

5. Priorizacion: se priorizan los proyectos y actividades incluidos en el POA, en funcién

del impacto para la poblacion y demas recursos disponibles.



6. Aprobacion: una vez que se han establecido los objetivos, metas y actividades a
ejecutar, y se ha estimado su costo, se somete el plan operativo anual a la aprobacion de
los directivos del GAD Municipal de Riobamba.

7. Ejecucion: Posterior a la aprobacion del plan anual operativo, se ejecutan los proyectos
y actividades incluidas en él.

8. Monitoreo y evaluacion: se lleva a cabo un seguimiento constante de la ejecucion del
POA, con la finalidad de comprobar que se estan logrando los objetivos y metas
establecidas y hacer ajustes en caso de ser necesario. También se realiza una valoracion
pero finalizando el afo fiscal, a fin de determinar si se han cumplido tanto los objetivos,

como las metas establecidas dentro del POA y plan estratégico a largo plazo.



CAPITULO 2

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Este apartado que enmarca los elementos metodoldgicos utilizados en el presente trabajo,
tiene la finalidad de definir los métodos utilizados por el autor en su investigacion. En esta
seccion de la tesis, se definird el paradigma, tipologia de investigacion, su enfoque en la
orientacion del estudio, la poblacion utilizada, métodos y técnicas que se emplearon para
recolectar toda la informacidn necesaria para el desarrollo estudio.

Paradigma de la investigacion

Ramos (2015) determina que, desde la corriente tedrica, la investigacion cientifica esta
constituida por cuatro paradigmas que contribuyen en sus diferentes procesos, entre los que
destacan: positivismo, pospositivismo, teoria critica y constructivismo. Sin embargo, a fin de que
el autor se ubique en alguno de ellos, es necesario dar respuesta a algunas interrogantes,
dependiendo del enfoque que adopte para su estudio, es decir, si se trata de un caracter
cualitativo o cuantitativo:

e Ontologico: ;Como es la naturaleza y forma de la realidad?

e Epistemologico: ¢Cual es la naturaleza entre el conocedor y la realidad, que puede saber
acerca de la situacion?

e Metodoldgico: De qué manera el investigador logra descubrir: ;Qué cree el investigador
que puede saber?

Sobre esta perspectiva, se determinar el contexto adecuado a la investigacion:

Por consiguiente, acerca del estudio que se aborda titulado los derechos monetarios y la

gestion financiera oportuna en el GAD municipal Riobamba, durante el afio 2022, se considerd



dos paradigmas fundamentales, que sirvieron como sustento para el método cientifico planteado.
Entre los que destacan el post-positivismo, que toma en cuenta el enfoque cuantitativo, por
cuanto, el investigador formara parte del objeto de estudio y los hallazgos estaran comprobados
con la fundamentacion tedrica que la respalda. Asimismo, se adopta el paradigma constructivista
apoyado dentro del enfoque cualitativo, con el cual se podréa contrarrestar la realidad actual del
organismo municipal.

En este sentido, se adopta lo sefialado por Ramos (2015) al considerar que el
postpositivismo pretende la busqueda de la objetividad y verificabilidad de los fenémenos,
mientras que el constructivismo estard enfocado en la construccion social del conocimiento, que
para el caso, se proyecta hacia el GAD municipal del canton Riobamba.

Tipo de investigacion

De acuerdo Cohen y Gomez (2019) el tipo de estudio es un esquema 0 marco estratégico
que brinda coherencia, unidad, y sentido préctico a cada una de las actividades que se promueven
para la busqueda de respuesta a un problema y objetivo planteado. Por tanto, el trabajo de
titulacion se desenvolverd con un tipo correlacional, por cuanto empleara el andlisis estadistico,
con la intension de inspeccionar la relacion existente entre dos o0 mas variables. Este tipo de
investigacion se caracteriza por utilizar la observacion, donde el investigador registra los datos
para posteriormente analizarlos en busqueda de la identificacion de correlacién entre las
diferentes variables objeto de estudio (Andrade et al., 2018). A tales efectos, el proyecto se
sustentara, en comprobar el nivel de correlacion existente entre los derechos monetarios y la

gestion financiera oportuna del GAD de Riobamba.



Enfoque de la investigacion

La investigacion se fundamenta en un enfoque mixto (cuantitativo- cualitativo),
permitiendo la orientacion de la validacion de la hipotesis, que pertenecen al proceso de
investigacion, de tal manera que se reconstruya la realidad buscando la compresion de los
fendmenos (Levin & Rubin, (2020). Por tanto, con la recoleccion de datos se buscard una
medicion numérica o cuantitativa, mediante los registros de indole financiera; mientras que la
revision de la documentacién relacionada con los derechos monetarios, conformara el enfoque
cualitativo de la investigacion.
Disefio metodologico

El estudio estd fundamentado en un disefio no experimental, definida por Rodriguez
(2017) como un elemento que permite analizar la informacién existente, sin manipular
intencionalmente las variables, escoge un entorno ya existente, basandose en sucesos que
ocurrieron anteriormente. Por tanto, para el trabajo se disefia un cuestionario, y a su vez se
analizard la informacion presupuestaria y financiera suministrada por el GAD municipal de
Riobamba.
Poblacion

En relacién a la poblacion, Rodriguez (2017) define como el universo compuesto por
personas y objetos, de los que el investigador se encuentra interesado en conocer alguna
caracteristica durante la investigacion. La poblacion considerada fue el GAD Municipal del
canton Riobamba, institucion seleccionada, por ser de importancia y relevancia para la
municipalidad y sobre la cual no se ha abordado un estudio fundamentado en los derechos

monetarios y como inciden dentro de la gestion financiera. Sobre esta poblacion se consider6



ocho servidores publicos, a los que se les aplicd el cuestionario. Cada uno de estos, ejerce
funciones relacionadas con las variables objeto del estudio.

En cuanto a la muestra, se corresponde al tipo no probabilistico, puesto que en su
seleccion no se hace por ecuaciones, sino que es elegida por el investigador sobre la base de la
naturaleza investigativa (Arias F. , 2017). En este contexto la unidad de estudio, se corresponde

al total de la poblacion, tal como se sefiala a continuacion dentro de la tabla 3:

Tabla 3. Unidad de Investigacion

Cargo N° de encuestados
Encargado de presupuesto 2
Encargado de rentas 2
Encargado de tesoreria 1
Encargado de contabilidad 2
Encargado de control previo 1
TOTAL 8

Nota: Poblacion considerada de acuerdo con observacion

Fuente: elaboracion propia

Meétodos tedricos con los materiales utilizados
Método deductivo

El método deductivo involucra las conclusiones fundamentadas en inferencias o serie de
afirmaciones que pueden suponer ser verdaderas. Por ende, se aplica la I6gica para conseguir a
un resultado fundado exclusivamente dentro de un conjunto de aseveraciones que se dan por
supuestas (Herndndez et al., 2014). El presente trabajo académico, emplea este método para
extraer conclusiones ldgicas, mediante los datos compilados durante la concentracion del

instrumento establecido.



Meétodo inductivo

Por otra parte, el método inductivo requiere del razonamiento basado en la induccién,
partiendo de premisas particulares para generar conclusiones generales (Andrade et al., 2018).
Se caracteriza por obtener informacion general a partir de hipétesis especificas, y consiste en
sacar conclusiones generales desde el conocimiento previo sobre eventos particulares. Bajo esta
linea, la investigacion captara informacion general, relacionada con los derechos monetarios y la
gestién financiera oportuna del GAD, para validar la hipotesis acerca del cumplimiento de las
diversas disposiciones legales y su correcta aplicacién dentro del GAD municipal del Riobamba
para el afio 2022.

Meétodos empiricos con los materiales utilizados

Segun Arias (2017) la metodologia empirica consiste en un modelo basado en la logica,
usado en las ciencias tanto sociales como descriptivas, permitiendo al investigador obtener
resultados fundamentales de la experiencia referente a la problematica, conllevando a su analisis,
verificacion y comprobacion. Para el caso del estudio que se aborda, se considera la
observacion mediante la investigacion documental y el método de medicidn. En el primer caso,
se realiz6 una indagacién en repositorios cientificos, asi como en los del GAD municipal del
Riobamba.

Asimismo, para medicién de la unidad de investigacion se aplico la técnica referida a la
encuesta apoyada en un cuestionario, contentivo de 19 preguntas cerradas, (ver anexo 1) con el
que se compild los datos que ayudaron a comprender la gestion financiera exhibida por el GAD
de Riobamba en el afio 2022 y su vinculacién con los derechos monetarios. A tales efectos, Arias
(2017) conceptualiza el cuestionario como el conjunto de preguntas disefiadas, para recopilar

informacion y opiniones sobre un tema en especifico.



De igual forma, se disefi6 el cuadro de operacionalizacién de las variables definido por
Rodriguez (2017) como el método sobre el cual se mide de manera concreta las variables del
estudio. Para el caso, se determinaron las dimensiones, indicadores, unidades de investigacion y
técnicas metodologicas aplicadas para el desarrollo de la investigacién, tal como se evidencia en
el anexo 2. Por otra parte, se realiz6 la matriz de consistencia (ver anexo 3) y conceptualizado
como una herramienta utilizada para evaluar la coherencia de las preguntas del instrumento de
recoleccion de datos aplicado con sus correspondientes objetivos (Cohen y Gomez, 2019)
Técnicas estadisticas para el procesamiento de los datos obtenidos

Sobre esta metodologia de la investigacion, Rodriguez (2017) enfatiza que hace
referencia a la aplicacion de manera sistematica de las técnicas tanto estadisticas como logicas,
que permiten describir y estructurar el alcance de la informacion recopilada, tabulandola e
ilustrandola a través de tablas y graficos, a fin de alcanzar importantes conclusiones. Para
procesar la informacidn del trabajo se abordara la fuente primaria, que en este caso corresponde a
la encuesta realizada a los funcionarios publicos del GAD, donde se utilizaran los sistemas
informaticos Microsoft Excel y Word.

Dichas técnicas, ayudaran a tratar de mejor forma, los datos recolectados en el
diagnostico de las situaciones relacionadas con los derechos monetarios y la gestion financiera
oportuna en la institucién publica analizada. Otra de las técnicas empleadas es la guia de
observacion, que se ejecuté mediante una revision documental exhaustiva de la documentacion

vinculada a los derechos monetarios y a las finanzas de la institucién estatal objeto de estudio.



CAPITULO 3
RESULTADOS

Una vez aplicadas las encuestas, mediante el uso del cuestionario como instrumento para
recolectar los datos acerca de la apreciacion del Director Financiero, Director de Tesoreria y
personal adscrito al area financiera y de presupuesto del Gobierno Autonomo Municipal del
Cantén Riobamba. Se procede a presentar los resultados, con el objetivo de analizar los derechos
monetarios y su incidencia en la gestion financiera del GAD en estudio, para el afio 2022.

La presentacion de los resultados se realiza siguiendo un orden especifico, es decir,
primero se presentan los resultados de las opciones de respuesta de tipo dicotomicas y
seguidamente de seleccion multiple. Luego se muestran las tablas con las diferentes alternativas
de respuesta, frecuencias y porcentajes de ocurrencia, por cada uno los items formulados en la
encuesta; para finalmente mostrar el grafico correspondiente.

1. ¢Conoce usted en qué consiste los derechos monetarios?

Tabla 4. Conocimiento sobre los derechos monetarios

N° Alternativa Frecuencia Porcentaje
1 Sl 5 62%
2 NO 3 38%

TOTAL 8 100%

Nota. Datos recopilados de la encuesta

Fuente: elaboracion propia



Figura 6. Conocimientos sobre los derechos monetarios
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Nota. Datos recopilados de la encuesta
Fuente: elaboracion propia

Analisis e Interpretacion: En la figura 6, se puede apreciar que el 62% del personal
adscrito al area de finanzas y presupuesto del GAD municipal del cantén Riobamba tienen
conocimiento sobre los derechos monetarios; mientras que el 38% indicaron que no conocen
sobre este término. Sobre estos resultados, tal como lo expresa Huacchillo et al. (2020) es
menester que el organismo eduque a sus empleados, acerca de la importancia que implican las
diferentes obligaciones que afectan de alguna manera los cambios que se generan en el valor que
originan los recursos o dinero, como una expresion monetaria en las finanzas y presupuesto
publico.

2. ¢Considera usted que este tipo de derechos son importantes para la gestion GAD en el
cual desempenia sus funciones?

Tabla 5. Importancia de los derechos en la gestion del GAD

N° Alternativa Frecuencia Porcentaje
1 Sl 8 100%
2 NO 0 0%

TOTAL 8 100%

Nota. Datos recopilados de la encuesta

Fuente: elaboracion propia



Figura 7

Importancia de los derechos en la gestion del GAD
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Nota. Datos recopilados de la encuesta
Fuente: elaboracion propia
Analisis e Interpretacion: Tal como se muestra en la figura 7, el 100% del
personal manifiesta que este tipo de derechos como los impuestos, tasas y contribuciones,
son importantes para la gestion del GAD en el cual desempefia sus funciones. Tal como
lo sefiala, Garzon et al. (2018) su importancia radica en la fuente de recurso financiero
que se recauda en el municipio, por medio del cual se da cumplimiento a los diferentes
programas y proyectos determinados por el organismo, asi como el desarrollo eficiente en

la reconstruccion de modelos para la participacion ciudadana e insercion social.



3. ¢Le daria usted un nivel de importancia a los derechos monetarios en el cumplimiento

de las funciones del GAD?

Tabla 6

Importancia de los derechos monetarios en el cumplimiento de las funciones

N° Alternativa Frecuencia Porcentaje
1 Sl 8 100%
2 NO 0 0%

TOTAL 8 100%

Nota. Datos recopilados de la encuesta

Fuente: elaboracion propia

Figura 8. Importancia de los derechos monetarios en el cumplimiento de las funciones
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Nota. Datos recopilados de la encuesta
Fuente: elaboracion propia
Anélisis e interpretacion: Al consultar acerca de la importancia que le dan a los
derechos monetarios en el desempefio de las funciones dentro del GAD, sin duda el 100% afirma
que brindan toda la atencion que merece. El resultado de la figura 8, demuestra el sentido de

pertenencia, no solo por la institucion, sino también por el municipio y la sociedad en general,



que comparado con lo sefialado por Canan & Moreira (2018) permite un desarrollo eficiente y
sostenible, cumpliendo asi con el principio que aborda la justicia social.

4. ¢Usted conoce si el GAD dispone de mecanismos para asegurar el disfrute de los

derechos monetarios que le corresponden?

Tabla 7. Existencia de mecanismos para el disfrute de los derechos monetarios

N° Alternativa Frecuencia Porcentaje
1 Sl 2 25%
2 NO 6 75%

TOTAL 8 100%

Nota. Datos recopilados de la encuesta
Fuente: elaboracion propia

Figura 9. Existencia de mecanismos para el disfrute de los derechos monetarios
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Nota. Datos recopilados de la encuesta
Fuente: elaboracion propia
Andlisis e Interpretacion: Sobre la figura 9, se muestra que el 75% del personal no
conoce si el GAD dispone de mecanismos para asegurar el disfrute de los derechos monetarios
que le corresponden. Sin embargo, el 25% manifestaron conocerlo este porcentaje de opinion

estaria relacionado con los directivos. De acuerdo con lo indicado por Calderon (2018) es



importante que el organismo instruya a todo su personal sobre los métodos y herramientas de los

cuales dispone para la eficiencia y desarrollo de la gestion financiera y por ende presupuestaria,

de esta manera se garantizan procesos mas 0ptimos en beneficio del municipio.

5. ¢Conoce usted cuéles son los documentos que rigen los derechos monetarios en las
actividades del GAD? Si su respuesta es positiva por favor indique el nombre con el que
identifica dicho documento

Tabla 8. Conocimiento de los documentos que rigen los derechos monetarios

N° Alternativa Frecuencia  Porcentaje
1 Sl 2 25%
2 NO 6 75%

TOTAL 8 100%

Nota. Datos recopilados de la encuesta
Fuente: elaboracion propia

Figura 10. Conocimiento de los documentos que rigen los derechos monetarios
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Nota. Datos recopilados de la encuesta

Fuente: elaboracion propia



Analisis e Interpretacién: En cuanto a la figura 10, tan solo el 25% conoce cuales son
los documentos que rigen los derechos monetarios en las actividades del GAD, indicando
ademas, que el principal documento hace referencia al Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). Sin embargo, el 75% un alto y
significativo porcentaje manifiesta que desconoce sobre estos legajos, situacion preocupante para
la institucion y que merece atencion. De acuerdo con Hidalgo (2020) es el fundamento legal
encargado de avalar la autonomia tanto politicas, como financiera y administrativa de los
diferentes GAD municipales. Asimismo, se destaca el valor de la Constitucion de la Republica,
Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, Ley de Presupuesto del Sector Publico y la Ley Organica de Responsabilidad,
Estabilizacion y Transparencia Fiscal.

6. ¢Tiene el GAD definido los recursos que le otorga los derechos monetarios por concepto
de tributos?

Tabla 9. Conocimiento de los recursos que otorga los derechos monetarios

N° Alternativa Frecuencia Porcentaje
1 Sl 6 75%
2 NO 2 25%

TOTAL 8 100%

Nota. Datos recopilados de la encuesta

Fuente: elaboracion propia



Figura 11. Conocimiento de los recursos que otorga los derechos monetarios
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Nota. Datos recopilados de la encuesta
Fuente: elaboracion propia
Andlisis e Interpretacion: En la figura 11, se aprecia que el 75% del personal
manifiestan que el GAD tiene definido los recursos que le otorga los derechos monetarios por
concepto de tributos, mientras que un 25% indican no tener conocimiento acerca del origen y
destino de los diversos recursos que se reciben. A similitud de Mercha et al. (2020) el gobierno
central, siempre va en la busqueda de la participacion ciudadana, esto incluye tanto el entorno
interno como externo, por ello, es necesario que se conozca los distintos programas y proyectos
que se establecen con los recursos que se perciben relacionados con los tributos, los cuales segln
la legislacién ecuatoriana estan enmarcados en el desarrollo y beneficio social de los municipios.
7. ¢El GAD recibe de manera eficiente las asignaciones presupuestarias y otros ingresos
gue le corresponde como derecho monetario?

Tabla 10. Asignacion presupuestaria y otros ingresos

N° Alternativa Frecuencia Porcentaje
1 Sl 4 50%
2 NO 4 50%




TOTAL 8 100%
Nota. Datos recopilados de la encuesta

Fuente: elaboracion propia

Figura 12. Asignacion presupuestaria y otros ingresos
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Nota. Datos recopilados de la encuesta
Fuente: elaboracion propia
Analisis e Interpretacion: Es de interés para el GAD recibir de manera eficiente las
asignaciones presupuestarias y otros ingresos que le corresponde como derecho monetario. No
obstante, al consultar a los encuestados sobre este aspecto en igual proporcion del 50% sefialaron
por una parte, que si reciben la asignacién de manera oportuna, pero otros indican que no se
recibe en los tiempos estipulados. Por tanto, desde la perspectiva de Mendoza y Loor (2018) el
compromiso es trabajar, a fin de lograr los recursos oportunamente, implementando para ello,
acciones, estrategias y politicas para optimizar la gestion financiera y presupuestaria.
8. ¢Los recursos que se reciben por derechos monetarios contribuyen a la ejecucién
eficiente del presupuesto?

Tabla 11. Los recursos por derechos monetarios contribuyen a la ejecucion del presupuesto

N° Alternativa Frecuencia Porcentaje
1 Sl 6 75%
2 NO 2 25%




TOTAL 8 100%
Nota. Datos recopilados de la encuesta

Fuente: elaboracion propia

Figura 13. Los recursos por derechos monetarios contribuyen a la ejecucion del presupuesto
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Nota. Datos recopilados de la encuesta
Fuente: elaboracion propia
Anélisis e Interpretacion: Sobre la figura 13, se aprecia que el 75% del personal
sostiene que los recursos que se reciben por derechos monetarios si contribuyen a la ejecucion
eficiente del presupuesto, seguido del 25% que sefialan dichos recursos aportan de manera eficaz
en la actividad presupuestaria. Los resultados indican que el GAD del cant6on Riobamba,
adquiere los recursos necesarios para ejecutar el presupuesto asignado. De esta manera se
corrobora lo sefialado por Yépez y Rios (2017) impulsar e implementar los programas y
proyectos, brindando servicios de calidad y satisfaciendo de las distintas necesidades de la
poblacion, asegurando a su vez el desarrollo sostenible, competitivo y equitativo al optimizar los

recursos de los que dispone.



9. ¢Las asignaciones presupuestarias son ejecutadas en su totalidad por el GAD?

Tabla 12. Ejecucion total de las asignaciones presupuestarias

N° Alternativa Frecuencia Porcentaje
1 Sl 2 25%
2 NO 6 75%

TOTAL 8 100%

Nota. Datos recopilados de la encuesta
Fuente: elaboracion propia

Figura 14. Ejecucion total de las asignaciones presupuestarias
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Nota. Datos recopilados de la encuesta
Fuente: elaboracion propia
Anélisis e Interpretacion: Dentro de la figura 14, se indica que el 75% de los
funcionarios sefialaron que el GAD no ejecuta la totalidad de las asignaciones presupuestarias;
mientras que el 25% acotan que si se realiza. A tale efectos, el organismo municipal, debe hacer
una revision de la planificacion con el propdsito de cumplir con el presupuesto sefialado. Como
lo enfatiza Andrade (2021) de esta manera se garantiza el desempefio eficaz y eficiente de la

gestion y por ende, de los recursos que se le asignan, dando prioridad a las insuficiencias de la

ciudadania.



10. ¢Realiza el GAD una planificacion financiera como base para asegurar una buena
gestion de las finanzas?

Tabla 13. Planificacion financiera para asegurar la gestion

N° Alternativa Frecuencia Porcentaje
1 Sl 3 38%
2 NO 5 63%

TOTAL 8 100%

Nota. Datos recopilados de la encuesta
Fuente: elaboracion propia

Figura 15. Planificacion financiera para asegurar la gestion
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Nota. Datos recopilados de la encuesta

Andlisis e Interpretacion: En cuanto a los datos de la figura 15, el 62% de los
empleados consultados, manifiestan que el GAD no realiza una planificacion financiera como
base para asegurar una buena gestion de las finanzas; mientras que 38% afirman que si se hace.
Ante esta situacion, tal como se indico en parrafo anterior, es menester, que el organismo
establezca estrategias de accion para la programacion y planificacion de las diferentes acciones
que se corresponden desarrollar dentro del municipio, ya que pone en riesgo la gestion no solo

financiera, sino también presupuestaria. Ademas, se destaca lo planteado por Bustillos (2015) al



considerar que estos parametros conllevan a que, los ciudadanos duden en realizar los pagos de
los tributos al ver que sus derechos son vulnerados por la falta de atencion a sus distintas
necesidades.

11. ¢ Cataloga usted la gestion financiera que dispone el GAD como oportuna?

Tabla 14. La gestion financiera es oportuna

N° Alternativa Frecuencia Porcentaje
1 Sl 4 50%
2 NO 4 50%

TOTAL 8 100%

Nota. Datos recopilados de la encuesta
Fuente: elaboracion propia

Figura 16. La gestion financiera es oportuna
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Nota. Datos recopilados de la encuesta

Fuente: elaboracion propia

Analisis e Interpretacion: La figura 16, muestra en un porcentaje similar del 50% una
parte del personal considera que la gestion financiera que dispone el GAD es oportuna; pero en

otra porcion sostienen de manera negativa. Sobre el resultado, se destaca la importancia de una



gestién adecuada y de calidad, por lo que es fundamental, tal como lo refiere Hidalgo (2020)

aplicar las estrategias de cambios, innovacion y mejora continua, para lograr los objetivos que se

han planteados, garantizando un proceso de confianza y fidelidad hacia la ciudadania,

disminuyendo asi, las controversias que causan el sector publico por la manera en que se

proporciona el servicio.

12. ¢ Los recursos que recibe el GAD por derecho monetario se adaptan al nivel de gastos y
ejecucion de proyectos de la institucion?

Tabla 15. Adaptacion de los recursos al nivel de gastos y ejecucion de proyectos

N° Alternativa Frecuencia  Porcentaje
1 Sl 4 50%
2 NO 4 50%

TOTAL 8 100%

Nota. Datos recopilados de la encuesta
Fuente: elaboracion propia

Figura 17. Adaptacion de los recursos al nivel de gastos y ejecucion de proyectos

Nota. Datos recopilados de la encuesta

Fuente: elaboracion propia



Analisis e Interpretacion: Como se puede apreciar, los recursos que recibe el GAD por
derecho monetario se adaptan al nivel de gastos y ejecucion de proyectos de la institucion, solo
para un 50% del personal encuestado; mientras que en igual proporcién sefialan que no, tal como
se detalla en la figura 17. En este contexto, se requiere hacer una revision de las finanzas y el
presupuesto, que de acuerdo con Canan y Moreira (2018) es con la finalidad de determinar que
pudiera estar originando el desequilibrio presupuestario, poniendo en riesgo la gestion del
municipio, desde esta premisa, estaria radicando la inexactitud que se percibe en la planificacion
y falencias para ejecutar los diferentes programas.

13. ¢(Considera que la gestion financiera que lleva el GAD puede mejorarse para
incrementar la eficiencia financiera y la liquidez?

Tabla 16. Mejorar la gestion financiera

N° Alternativa Frecuencia Porcentaje
1 Sl 8 100%
2 NO 0 0%

TOTAL 8 100%

Nota. Datos recopilados de la encuesta
Fuente: elaboracién propia

Figura 18. Mejorar la gestion financiera
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Nota. Datos recopilados de la encuesta

Fuente: elaboracion propia



Analisis e Interpretacion: Al consultar a los encuestados, sobre el mejoramiento de la
gestién financiera para incrementar la eficiencia financiera y la liquidez, en su totalidad con un
porcentaje del 100%, sostienen que si se puede optimizar la administracion. En este sentido, es
importante implementar y planificar los procesos de manera efectiva y eficaz. Por ello, Bustillos
(2015) acota que la gestion financiera debe propender a la ejecucion de las actividades en
términos tanto econdmicos, como financieros y presupuestarios, su logro destaca desde una
gestién transparente y Optima, generando confianza y competitividad dentro del organismo y
hacia la ciudadania.

14. ¢ Lleva el GAD indicadores de liquidez que le asegure tener un adecuado control de los
recursos financieros?

Tabla 17. Indicadores de liquidez para un adecuado control de los recursos

N° Alternativa Frecuencia Porcentaje
1 Sl 5 62%
2 NO 3 38%

TOTAL 8 100%

Nota. Datos recopilados de la encuesta
Fuente: elaboracion propia

Figura 19. Indicadores de liquidez para un adecuado control de los recursos
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Nota. Datos recopilados de la encuesta
Fuente: elaboracion propia



Analisis e Interpretacion: Segun resultados de la encuesta, el 62% del personal afirma
que el GAD lleva indicadores de liquidez para asegurar un adecuado control de los recursos
financieros, pero el 38% indican que no se tiene este tipo de control financiero. A este respecto,
Garzon et al. (2018) indican la necesidad de que la institucion gestione sus recursos econémicos
y financieros adecuadamente, aun cuando un alto porcentaje asegura hacerlo, pero se requiere
detectar los posibles errores, a fin de aplicar los correctivos y lograr una gestion idonea, asi como
una toma de decisiones racional.

15. ¢ En los altimos periodos ha tenido el GAD problemas de liquidez?

Tabla 18. Problemas de liquidez en el GAD

N° Alternativa Frecuencia Porcentaje
1 Sl 2 25%
2 NO 6 75%

TOTAL 8 100%

Nota. Datos recopilados de la encuesta

Fuente: elaboracion propia

Figura 20. Problemas de liquidez en el GAD
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Nota. Datos recopilados de la encuesta

Fuente: elaboracion propia



Analisis e Interpretacion: En los ultimos periodos el GAD no ha presentado problemas
de liquidez, asi lo aseguran el 75% de los empleados encuestados. No obstante, el 25%
manifiesta que si se han detectado algunas problematicas, esto se puede apreciar en la figura 20.
Sobre estos resultados, Mori (2020) resalta que el ente debe prever que durante la gestion se
pueda garantizar el dinero necesario y requerido para dar cumplimiento con los compromisos
adquiridos dentro de la planificacion, asi evitar una insolvencia y resguardar los recursos.
16. ¢Los indicadores que se exhiben en la rendicion de cuentas reflejan de manera

apropiada si el GAD ha efectuado o no una gestién financiera oportuna?

Tabla 19. Los indicadores reflejan una gestion financiera oportuna

N° Alternativa Frecuencia Porcentaje
1 Sl 5 63%
2 NO 3 38%

TOTAL 8 100%

Nota. Datos recopilados de la encuesta
Fuente: elaboracion propia

Figura 21. Los indicadores reflejan una gestion financiera oportuna
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Nota. Datos recopilados de la encuesta

Fuente: elaboracion propia



Analisis e Interpretacion: Sobre los resultados, de la figura 21 se aprecia que el 62%
sefialan que, el GAD exhibe los indicadores en la rendicion de cuentas reflejando de manera
apropiada y oportuna la gestion financiera; mientras que el 38% sostienen que no se refleja dicha
informacion. En cuanto a esta apreciacion, el organismo cumple con lo establecido en la
normativa legal, acerca de los principios de objetividad, transparencia y responsabilidad, pero en
concordancia con Carrillo (2015) se debe prestar atencion al porcentaje que manifiesta de
manera negativa su apreciacion, ya que se debe vigilar y evaluar la ejecucion adecuada del
presupuesto.

17.  ¢Qué tipos de derechos monetarios dispone el GAD?

Tabla 20. Tipos de derechos monetarios del GAD

Impuestos Tasas Contribuciones Otros
Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
8 100% 8 100% 7 88% 5 63%

8 100% 8 100% 8 100% 8 100%

Nota. Datos recopilados de la encuesta
Fuente: elaboracion propia

Figura 22. Tipos de derechos monetarios del GAD
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Analisis e Interpretacion: Dentro del GAD municipal del cantén Riobamba, prevalece
el impuesto (100%), las tasas (100%) y contribuciones (88%) como las principales tipologias del
derecho monetario generadoras de ingresos para el organismo. No obstante, un 63% de los
encuestados sostienen que también existen otros tipos que pudieran estadn enmarcados en las
ventas de un bien o servicio, rentas por inversion, aportes, transferencia y donacién, tal como lo
sefiala Calderon (2018) al enfatizar que en este hecho econdémico se incluyen todos aquellos
derechos que permitan percibir un recurso monetario.

18. ¢ Qué aspectos asociados a la gestion financiera expone el GAD como esenciales en su
rendicion de cuentas?

Tabla 21. Aspectos esenciales en la rendicion de cuentas

Alternativa
Gastos Ingresos Pasivos Activos Cuentas por Cobrar Liquidez Otros
F P F P F P F P F P F P F P
7 88% 6 75% 3 38% 2 25% O 0% 5 63% 1 13%
8 100% 8 100% 8 100% 8 100% 8 100% 8 100% 8 100%

Nota. Datos recopilados de la encuesta
Fuente: elaboracion propia
Figura 23. Aspectos esenciales en la rendicion de cuentas
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Analisis e Interpretacion: En relacion a los aspectos asociados a la gestion financiera
que expone el GAD como esenciales en su rendicidn de cuentas, se puede observar que de la
muestra determinada en un 88% esta previsto en los gastos, seguido del 75% en ingresos; 63% se
presta la atencion en la liquidez; un 38% en los pasivos, sin dejar de lado los activos y otros
rubros de interés dentro de la gestiébn. Como se puede apreciar, son los gastos donde esta presta
la mayor atencion, esto obedece por ser el rubro donde se enfoca la inversion y por ende, la
mayor parte del presupuesto. Tal como lo sefiala Duque et al. (2020) dado los recursos invertidos
en la ejecucién de proyectos y programas, que van en beneficio del municipio, enfocado en la
mejora vial, servicios publicos y optimizacion en la calidad de vida de los ciudadanos,
garantizando el desarrollo y buena manera de vivir del cantén.

19. ¢Segun su criterio cuales son las acciones que garantizan una gestién financiera
oportuna?

Tabla 22. Acciones que garantizan una gestion financiera oportuna

N° Alternativa Frecuencia Porcentaje

1 Uso de herramientas financieras 1 13%

2 Buena gestion en el cobro de impuesto 1 13%

3 Hacer un seguimiento de los flujos de caja 0 0%

4 Todas las anteriores 6 75%
TOTAL 8 100%

Nota. Datos recopilados de la encuesta

Fuente: elaboracion propia



Figura 24. Acciones que garantizan una gestion financiera oportuna
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Fuente: elaboracion propia
Analisis e Interpretacion: Se consultd sobre el criterio del personal, referente a las
acciones que garantizan una gestion financiera oportuna dentro del GAD. A este respecto, en la
figura 24 se muestra que en un porcentaje similar del 13%, indicaron que el uso de las
herramientas financieras y una buena gestion en el cobro de los impuestos. Sin embargo, el 74%
manifestaron como importante todos los criterios considerados en la pregunta, a lo cual se le
suma el seguimiento que se debe realizar a los flujos de caja. A este respecto, el GAD municipal
del canton Riobamba, tiene que establecer las acciones estratégicas sefialadas, que le permitan un
uso adecuado de los derechos monetarios, que seguin lo expresado por Lépez et al. (2021) es una
tactica para el logro de una gestion financiera eficaz.
Sobre los resultados mostrados, fundamentados en la encuesta aplicada al Director
Financiero, Director de Tesoreria y personal adscrito al &rea financiera y de presupuesto del
Gobierno Autonomo Municipal del Canton Riobamba. Se sintetiza la importancia de capacitar a

los empleados acerca de las obligaciones que afectan el derecho monetario, las finanzas y el



presupuesto publico, factores importantes para el cumplimiento de los programas y proyectos, asi
como en la construccion de modelos indispensables en la participacion ciudadana, permitiendo
un desarrollo eficiente y sostenible.

Del mismo modo, se prestar atencion en el conocimiento fundamental que deben tener los
funcionarios del GAD, en cuanto a la normativa legal que les rige, como garantia autbnoma,
politica, financiera y administrativa de los gobiernos municipales. Asimismo, conocer la
legislacion ecuatoriana como el dmbito enmarcado en el desarrollo y beneficio social del
municipio. Por otra parte, es importante fomentar el trabajo dentro del organismo, con la
finalidad de lograr los recursos en el tiempo requerido, para lo cual, se requiere la
implementacion de acciones, estrategias y politicas para la gestion Optima tanto a nivel
financiero, como presupuestario

Se determin6 que el GAD del canton Riobamba, adquiere los recursos necesarios para la
ejecucion del presupuesto, lo que coadyuva en el impulso e implementacion de programas y
proyectos, pero con un plan de acciones estratégicas podra brindar una mejor calidad en los
servicios y satisfacer las necesidades de la poblacion. Aunado a esto, se requiere una revision de
la planificacion, para garantizar el desempefio eficiente de la gestion financiera y presupuestaria,
recobrando confianza en los ciudadanos para el pago de los tributos. Por tanto, es fundamental
aplicar las estrategias de cambios, innovacién y mejora continua, garantizando un proceso de
confianza y fidelidad hacia la ciudadania.

En consecuencia, se requiere hacer una revision de las finanzas y el presupuesto, a fin de
determinar que pudiera estar originando el desequilibrio presupuestario, poniendo en riesgo la
gestion del municipio, establecer las acciones estratégicas sefialadas, que le permitan un uso

adecuado de los derechos monetarios.



CAPITULO 4
DISCUSION

En el desarrollo de la investigacion se plante6 como objetivo analizar los derechos
monetarios y su incidencia en la gestion financiera del GAD municipal del cantdon Riobamba
durante el afio 2022, para ello, se determinaron los contextos tedricos sobre la propuesta, desde el
conocimiento cientifico de otros autores que han escrito sobre las variables que se abordan. Del
mismo modo, se describieron los derechos monetarios y el esquema de gestion financiera que se
lleva a cabo en el organismo. En tal sentido, se contrarrestan los resultados para demostrar la
hipétesis del estudio.

Partiendo de los resultados emanados, por medio de la encuesta aplicada a los
funcionarios que laboran en el GAD municipal del canton Riobamba, se determind la
importancia para el organismo de capacitar al personal en materia de derechos monetarios y los
cambios que estos originan dentro de la gestion financiera y el presupuesto municipal. De
acuerdo con lo planteado por Huacchilo et al. (2020) la administracion publica, en la actualidad,
busca el acercamiento a la ciudadania, por lo que se requiere establecer estrategias innovadoras y
de cambios, comenzando por el entorno interno y enmarcado en un nuevo comportamiento, con
un modelo gerencial que inspire las transformacidn organizacional.

El derecho monetario dentro del GAD abarca una tipologia constituida por los impuestos,
tasas, contribuciones, asi como otros elementos generadores de recursos entre los que destacan la
venta de productos y servicios, renta por inversion, transferencias, aportes y donaciones, que a
similitud de Calderdn (2018) son fuentes de financiamiento significativas dentro del sistema
financiero municipal. Los recursos que se perciben por estos tipos de derecho monetario son los

que se destinan para la ejecucion de obras y cubrir necesidades de los ciudadanos, centrado en la



calidad de vida y el buen vivir, por ello la potestad que brinda el Cdédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Pablicas y que estd en concordancia con la Constitucion de la Republica
al asignar competitividad y autonomia a los gobiernos de los distintos municipios para una
oportuna gestion.

Por otra parte, los funcionarios que laboran en el GAD encargado de las areas financiera
y presupuestaria, manifestaron su interés por dar cumplimiento a las funciones de la institucion
como una herramienta para realizar las actividades de forma eficiente y sostenible. Es asi que el
COOTAD (2010) enfatiza que ningun trabajo del Estado, ni 6érgano ajeno, puede entorpecer la
autonomia administrativa, financiera y politica que son propias de los GAD’s. Desde este
contexto, la institucion es responsable de dar cumplimiento eficaz al derecho monetario dentro
de la gestion financiera y garantizar procesos 0ptimos para el municipio.

En la misma linea de investigacion, se determind el poco conocimiento en relacion a los
documentos legales que rige la materia dentro de la institucién, contrarrestando con lo sefialado
por Urrutia et al. (2020) los Gobiernos Auténomos Descentralizados estdn normalizados por una
serie de fundamento legal que inicia con la Constitucion de la Republica y abarca los disimiles
cbdigos, leyes, reglamentos, ordenanzas y demas norma municipal. EI gobierno central, siempre
va en la busqueda de la participacion ciudadana, esto incluye tanto el entorno interno como
externo, por ello, es necesario que se conozca la normativa que coadyuva en su desarrollo.

En cuanto a la asignacion oportuna de los recursos, se debe implementar estrategias,
acciones y politicas para optimizar tanto lo asignado, como lo recaudado a nivel financiero y
presupuestario. El presupuesto publico, es la base para implementar e impulsar los diferentes
programas y proyectos que permitiran proponer servicios de calidad al municipio. En similitud

con lo enfatizado por Lépez et al. (2021) todas las obras que se trace el gobierno municipal



deben asegurar un desarrollo sostenible, por ello, es importante concientizar a la ciudadania en
materia de recaudacion, creando asi, una cultura tributaria y financiera en beneficio de todos los
actores: gobierno, sociedad y contribuyente.

Sobre la asignacion presupuestaria, es deber del ente hacer una revision de la
planificacion ajustada al presupuesto que permita ejecutar las necesidades del municipio. A este
respecto, Hidalgo (2020) enfatiza que los GAD’s deben encaminar esfuerzos para mejorar los
ingresos propios, orientado a incrementar los procesos de recaudacion por concepto de
contribuciones especiales, impuestos, patente, asi como mejorar la liquidez y recuperacion de la
cartera, de esta manera se incrementan los recursos en materia de inversion.

Por tanto, se reitera que el organismo establezca estrategias de accién en las distintas
actividades que se deben desarrollar dentro del municipio, ya que pone en riesgo la gestion no
solo financiera, sino también presupuestaria. Esta situacion, conlleva a que los ciudadanos,
duden en realizar los pagos de los tributos, ya que observan la vulneracion de los derechos ante
la falta de atencion a sus necesidades y requerimientos para el municipio. Sobre los resultados, se
destaca la importancia de una gestion oportuna, para el alcance de los objetivos que se han
planteado, garantizando un proceso de confianza y fidelidad hacia la ciudadania, disminuyendo
asi, la polémica que causa GAD por la manera en que se prestan los servicios.

Por consiguiente, la gestion financiera estara apegada a la ejecucion de las acciones en
conocimientos tanto econdémicos, como presupuestarios y financieros, acentuando procesos
transparentes y 6Optimos, que generen alta confianza. En este sentido, al correlacionar las
variables del estudio, mediante la aplicacion del instrumento y fundamentada con los aspectos
tedricos, se determind que debe existir una incidencia enmarcada intrinsecamente en las

disposiciones legales encargadas de regir el derecho monetario y la gestion financiera, por cuanto



se corrobord a través de la hipotesis que, son elementos que no se han aplicado correctamente en
el GAD municipal del canton Riobamba en el afio 2022, siendo fundamentales para una gestion

transparente, eficiente, objetiva, legal y eficaz.



Conclusiones

La investigacion procur6 determinar un aporte para analizar los derechos monetarios y su

incidencia en la gestion financiera del GAD municipal Riobamba durante el afio 2022, por tanto,

se acotan las siguientes conclusiones.

Se determinaron los referentes tedricos sobre los derechos monetarios y gestion
financiera en instituciones publicas como el GAD municipal del canton Riobamba, a
través de fuente bibliografica documental desarrollada por otros investigadores, pero que
sirvieron de base y orientacion en cuanto a la fundamentacion de ideas, controversias y
similitudes para el logro de los objetivos. Asimismo, contar con referentes tedricos
permitié establecer un  marco conceptual solido, identificando buenas préacticas y
proponiendo recomendaciones para mejorar la gestion financiera, de esta manera proteger
los derechos monetarios en el organismo.

Se describieron los derechos monetarios y el esquema de gestion financiera que se tiene
en el GAD municipal Riobamba, determinando en primera instancia que es un ente que
busca el ordenamiento territorial, garantizando la seguridad ciudadana, con un progreso
econdémico, social y ambiental que promueve la calidad de vida y el buen vivir de los
ciudadanos. En cuanto a los derechos monetarios, el GAD considera principalmente a
nivel tributario los impuestos, las tasas, las contribuciones, asi como otros ingresos
relacionados con ventas, inversiones, transferencia y donaciones.

El GAD Municipal de Riobamba, tiene derechos monetarios que le permiten recibir
asignaciones presupuestarias y recaudar recursos propios. Por ello, para garantizar una
gestién financiera eficiente, se han implementado mecanismos de planificacion,

participacion ciudadana, transparencia y control, estas acciones buscan asegurar la



correcta utilizacion de los fondos y el desarrollo sostenible del cantdn. Sobre la gestion
financiera, se presta gran atencion dentro del presupuesto, a los recursos que se ejecutan
para los gastos por inversiones. Sin embargo, no hay una adecuada planificacién
financiera, que permita asegurar una buena gestion de las finanzas; mientras que los
indicadores de liquidez, si presentan un control oportuno.

La comparacion entre los derechos monetarios y la gestion financiera del GAD municipal
de Riobamba durante el periodo 2022 permiti6 analizar tanto los logros, como las
deficiencias en la administracion de los recursos econémicos, determinando que las
disposiciones legales relacionadas con los derechos monetarios y la gestion financiera
oportuna son elementos que no se han aplicado correctamente en la institucion. Por tanto,
afecta de manera negativa la transparencia, rendicion de cuentas y la eficacia de la
institucion, lo que puede resultar en el uso inadecuado de los recursos publicos, asi como
una disminucidén en la confianza ciudadana. En consecuencia, es fundamental que esta
gestion sea responsable, transparente y participativa, garantizando el acceso equitativo a

una economia justa y promoviendo el bienestar social de todos los ciudadanos.



Recomendaciones

Fundamentado en las conclusiones establecidas para el alcance de los objetivos, se

proponen las recomendaciones, a fin de que el GAD del canton Riobamba pueda mejorar su

desempefio financiero.

Considerar los referentes tedricos fundamentado en la experiencia de otros autores, asi
como hacer una revision periddica de la normativa legal que rige al GAD municipal, con
informacion actualizada, especificamente en materia, financiera, presupuestaria y
tributaria, de esta manera estara contribuyen en la optimizacion y transparencia de la
gestion, referente a la gestion financiera y el derecho monetario.

En cuanto a los derechos monetarios, es menester que el organismo instruya a sus
empleados sobre la importancia que implica las obligaciones que afectan los cambios que
se generan en el valor que origina el dinero, como expresion monetaria dentro de las
finanzas y el presupuesto puablico, permitiendo un desarrollo eficiente y sostenible,
cumpliendo asi con el principio que aborda la justicia social.

Por otra parte, el compromiso es trabajar, a fin de lograr los recursos oportunamente,
implementando acciones, estrategias y politicas para la optimizacion de la gestidon
financiera y presupuestaria, brindando servicio de calidad y satisfacer las distintas
necesidades de la poblacién, asegurando a su vez el desarrollo sostenible, competitivo y
equitativo al optimizar los recursos de los que dispone.

Establecer estrategias de accion, cambios e innovacion que permitan mejorar las falencias
dentro del GAD municipal del canton Riobamba, de esta manera poder aplicar

oportunamente los elementos relacionados con el derecho monetario y gestion financiera,



garantizando un servicio de calidad a la ciudadania, que busca una atencion prioritaria a
sus necesidades y por ende, las del municipio.

Del mismo modo, es importante fortalecer la capacidad institucional, implementar
mecanismos de control y supervision mas rigurosos, promover la transparencia y la
rendicion de cuentas, asi como, capacitar al personal encargado de la gestién financiera

en el gobierno municipal.
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ANEexXos

Anexo 1
Encuesta

Encuesta dirigida al Director Financiero, Director de Tesoreria y personal adscrito al drea de
financiera y de presupuesto del Gobierno Auténomo Municipal del Cantén Riobamba

Objetivo: Analizar los derechos monetarios y su incidencia en la gestion financiera del
GAD municipal Riobamba durante el afio 2022

Parte I.
e Sefialar con una “X” la respuesta al item que usted considere correcta
e La encuesta es de forma confidencial y no sera utilizada, para ningun otro
propdsito distinto, a la investigacion que se esta realizando.

Parte II.

VARIABLE: Derechos monetarios

DIMENSION: Derechos monetarios

SUBDIMENSION: Categorias de los derechos monetarios

INDICADOR: Derechos monetarios de recepcion inmediata

1. éConoce usted en qué consiste los derechos monetarios?

Sl NO

2. éQué tipos de derechos monetarios dispone el GAD?

Impuestos Tasas Contribuciones Otros

SUBDIMENSION: Categorias de los derechos monetarios

INDICADOR: Derechos monetarios de recepcién futura

3. éConsidera usted que este tipo de derechos son importante para la gestion GAD en el cual desempefia sus
funciones?

Sl NO

4. éLe daria usted un nivel de importancia a los derechos monetarios en el cumplimiento de las funciones del
GAD?




Sl NO

SUBDIMENSION: Tributos

INDICADOR: Tasas

5. éUsted conoce si el GAD dispone de mecanismos para asegurar el disfrute de los derechos monetarios que
le corresponden?

Sl NO

SUBDIMENSION: Tributos

INDICADOR: Contribuciones especiales

6. ¢Conoce usted cuales son los documentos que rigen los derechos monetarios en las actividades del GAD?
Si su respuesta es positiva por favor indique el nombre con el que identifica dicho documento.

Sl NO

SUBDIMENSION: Tributos

INDICADOR: Impuestos

7. éTiene el GAD definido los recursos que le otorga los derechos monetarios por conceptos de tributos?

Sl NO

SUBDIMENSION: Tributos

INDICADOR: Impuestos

8. ¢El GAD recibe de manera eficiente las asignaciones presupuestarias y otros ingresos que le corresponde
como derecho monetario?

Sl NO

9. ¢Los recursos que se reciben por derechos monetarios contribuyen a la ejecucién eficiente del
presupuesto?

Sl NO

10. éLas asignaciones presupuestarias son ejecutadas en su totalidad por el GAD?

Sl NO

VARIABLE: Gestién financiera oportuna

DIMENSION: Gestién financiera oportuna

SUBDIMENSION: Programacion y presupuestacion




INDICADOR: Nivel de adaptacion del presupuesto a lo programado

11. ¢Realiza el GAD una planificacidn financiera como base para asegurar una buena gestion de las finanzas?

Sl NO

12. ¢ Cataloga usted la gestidn financiera que dispone el GAD como oportuna?

Sl NO

13. ¢Los recursos que recibe el GAD por derecho monetario se adaptan al nivel de gastos y ejecucién de
proyectos de la instituciéon?

Sl NO

SUBDIMENSION: Eficiencia financiera

INDICADOR: Liquidez

14. {Considera que la gestion financiera que lleva el GAD puede mejorarse para incrementar la eficiencia
financiera y la liquidez?

Sl NO

15. ¢Lleva el GAD indicadores de liquidez que le asegure tener un adecuado control de los recursos
financieros?

Sl NO

16. ¢En los ultimos periodos ha tenido el GAD problemas de liquidez?

Sl NO

SUBDIMENSION: Reduccién de cuentas

INDICADOR: Resultado primerio de la gestion financiera

17. ¢{Qué aspectos asociados a la gestidn financiera expone el GAD como esenciales en su rendicidn de
cuentas?

Gastos Ingresos Pasivos Activos Cuentas por cobrar___  Liquidez Otros

18. éLos indicadores que se exhiben en la rendicién de cuentas reflejan de manera apropiada si el GAD ha
efectuado o no una gestion financiera oportuna?

Sl NO

19. éSegun su criterio cuales son las acciones que garantizan una gestién financiera oportuna?

( ) Uso de herramientas financieras (estados, indicadores, entre otro).
( ) Buena gestidén en el cobro de impuestos.




Categoria Calificacion Indicador
Los items no son suficientes para medir el (los) constructo (s)
SUFICIENCIA 1. No cumple con el criterio | relativo (s) al tema investigado.

Los items presentados

son los requeridos

para obtener la 2. Bajo Nivel

Los items miden algun aspecto del constructo o los constructos,
pero no corresponden con el tema en su totalidad

medicion del
constructo (s) en la 3
investigacion.

. Moderado nivel

Se deben incrementar algunos items para poder evaluar
completamente el (los) constructo (s) del tema investigado.

4. Alto nivel

Los items son suficientes.

1. No cumple con el criterio
CLARIDAD

El item no es claro.

El item se comprende
facilmente, es decir,

El item requiere bastantes modificaciones o una modificacion
muy grande en el uso de las palabras de acuerdo con su

su 2. Bajo Nivel significado o por la ordenacién de las mismas.
sintactica y semantica Se requiere una modificacién muy especifica de algunos de los
son 3. Moderado nivel términos del item.
adecuadas
4. Alto nivel El item es claro; tiene semantica y sintaxis adecuada.
1. No cumple con el criterio | El item no tiene relacién légica con el tema investigado.
COHERENCIA P & g

El item tiene relacion | 2. Bajo Nivel
Iégica con el tema, el

El item tiene una relacion tangencial con el tema investigado.

El item tiene una relacion moderada con el tema investigado.

indicador que esta

El item se encuentra completamente relacionado con el tema

midiendo. . . .
4. Alto nivel investigado.
El item puede ser eliminado sin que se vea afectada la medicidn
1. No cumple con el criterio | del constructo o los constructos del tema investigado.
RELEVANCIA P &

El item es esencial o
importante, es decir | 2. Bajo Nivel
debe

El item tiene alguna relevancia, pero otro item puede estar
incluyendo lo que mide éste.

serincluido. 3. Moderado nivel

El item es relativamente importante.

4. Alto nivel

El item es muy relevante y debe ser incluido.

( ) Hacer un seguimiento de los flujos de caja.
( ) Todas las anteriores.

Gracias por su colaboracion




Anexo 2

Operacionalizacion de las variables

Titulo

Los derechos monetarios y la gestion financiera oportuna en el GAD municipal Riobamba durante el afio 2022

Objetivo General

Analizar los derechos monetarios y su incidencia en la gestion financiera del GAD municipal Riobamba durante el afio 2022

Objetivo
especifico

Determinar los
referentes
tedricos sobre
los derechos
monetarios y
gestion
financiera en
instituciones
publicas como el
GAD municipal
Riobamba

Derechos
monetari
0s

Segln la
contabilidad los
derechos
monetarios

corresponden  al
derecho a recibir
pagos de
residentes y no
residentes por la
utilizacion

servicios

prestados o de
activos basados

en  habilidades
personales

(Ministerio  de
Finanzas del
Ecuador, 2008).
Los hechos
econémicos que
representen

derechos a
percibir recursos
monetarios,

independienteme
nte de su
recepcion

inmediata 0
futura, se

Derechos
monetari
0s

Subdimensién

Categorias de
los derechos
monetarios

Indicadores

Derechos
monetarios
de recepcion
inmediata

Derechos
monetarios
de recepcion
futura

Autores

Pino et
al (2020)
Urrutia 'y

Yancha

(2021)

Ludefa

el at

(2019)

Triana

(2021)
Ministeri

ode
Finanzas
(2010)

Unidad de
investigacion

Encargado de ¢Conoce .
usted en qué
presupuestos .
consiste los
Encargado de rentas
derechos
Encargado de :

g Encuest | monetarios?
tesoreria a , QUE tipos
Encargado de ¢ P

- de derechos
contabilidad monetarios
Encargado de control .

. dispone el
previo GAD?
¢Considera
usted que
este tipo de
derechos son
importante
Encargado de para la
presupuestos gestion GAD
Encargado de rentas en el cual
Encargado de desempefia

. Encuest
tesoreria a sus
Encargado de funciones?
contabilidad ¢ Qué nivel
Encargado de control de
previo importancia

usted le daria
alos
derechos
monetarios
en el

1,234




reconoceran en la

instancia del
devengado y
seran registrados
debitando las
cuentas del
subgrupo

Cuentas por
Cobrar, de

acuerdo con la
naturaleza de la
transaccion; las
contra  cuentas

definiran el
ingreso de
gestion, la

disminucion  del
Activo o el
aumento del
Pasivo, segln los
casos, las que
tendrén
asociaciones
presupuestarias a
fin de registrar la
ejecucion de los
ingresos del
Presupuesto.  El
Ministerio de
Finanzas (2010)
indica que las
asignaciones
presupuestarias:
Previsiones  de
egresos acordes
con los planes
estratégicos y

cumplimient

Tributos

Tasas

Contribucion
es especiales

o0 de las
funciones del
GAD?
¢Usted
conoce si el
R GD
dispone de
Encargado de rentas .
Encargado de mecanismos
g Encuest | para asegurar
tesoreria .
Encargado de a el disfrute de
o los derechos
contabilidad :
monetarios
Enca_rgado de control que le
previo
corresponden
?
¢ Conoce
usted cudles
son los
documentos 5,6,7
que rigen los
Encargado de derechos
presupuestos monetarios
Encargado de rentas en las
Encargado de Encuest actividades
tesoreria del GAD? Si
Encargado de a su respuesta
contabilidad es positiva
Encargado de control por favor
previo indique el
nombre con
el que
identifica
dicho

documento.




Describir los
derechos
monetarios y el
esquema de
gestion
financiera que se
tiene en el GAD
municipal
Riobamba

POA
institucionales

Impuestos

Asignaciones
presupuestari
as

Porcentaje de
gastos del
presupuesto
asignado

¢Tiene el
R
Encargado de rentas definido los
recursos que
Encargado de
tesoreria Encuest | le otroga los
a derechos
Encargado de .
- monetarios
contabilidad
Encargado de control por
previo conceptos de
tributos?
(El GAD
recibe de
manera
eficiente las
asignaciones
presupuestari
as y otros
ingresos que
le
corresponde
Encargado de como
presupuestos derecho
Encargado de rentas monetario?
Encargado de Encuest ¢Los
tesoreria recursos que | 8,9,10
a .
Encargado de se reciben
contabilidad por derechos
Encargado de control monetarios
previo contribuyen a
la ejecucion
eficiente del
presupuesto?
¢Las
asignaciones
presupuestari
as son
ejecutadas en
su totalida

por el GAD?




Gestion
financier
a
oportuna

Para Westreicher
(2020) Ila gestion
financiera se
relaciona con una
de las
especialidades de
las ciencias
empresariales,
dedicada al
analisis de la
forma de obtener
recursos 'y los
mecanismos
Optimos
utilizarlos.

Gestion
financier
a
oportuna

Programacion
y -
presupuestaci
6n

Nivel de
adaptacion
del
presupuesto
alo
programado

Canény
Moreira
(2018)
Mori
(2020)
Parraga
etal
(2021)
Ministeri
ode
Finanzas
(2010)

Encargado de
presupuestos

Encargado de rentas

Encargado de
tesoreria
Encargado de
contabilidad

Encargado de control

previo

Encuest
a

¢Realiza el
GAD una
planificacién
financiera
como base
para asegurar
una buena
gestion de las
finanzas?
¢Cataloga
usted la
gestion
financiera
que dispone
el GAD
como
oportuna?
¢Los
recursos que
recibe el
GAD por
derecho
monetario se
adaptan al
nivel de
gastos y
ejecucion de
proyectos de
la
institucion?

11,12,1
3




Comparar los
derechos
monetarios con
la gestion
financiera que
tuvo el GAD
municipal
Riobamba
durante el
periodo 2022

Eficiencia
financiera

Liquidez

Encargado de
presupuestos

Encargado de rentas

Encargado de
tesoreria
Encargado de
contabilidad

Encargado de control

previo

Encuest
a

¢Considera
que la
gestion
financiera
que lleva el
GAD puede
mejorarse
para
incrementar
la eficiencia
financiera 'y
la liquidez?
¢Llevael
GAD
indicadores
de liquidez
que le
asegure tener
un adecuado
control de los
recursos
financieros?
¢Enlos
Gltimos
periodos
afios ha
tenido el
GAD
problemas de
liquidez?

14,151
6




Rendicién de
cuentas

Resultado
primario de
la gestion
financiera

Encargado de
presupuestos

Encargado de rentas

Encargado de
tesoreria
Encargado de
contabilidad

Encargado de control

previo

Encuest
a

¢Qué
aspectos
asociados a
la gestion
financiera
expone el
GAD como
esenciales en
su rendicion
de cuentas?
¢Los
indicadores
que se
exhiben en la
rendicion de
cuentas
reflejan de
manera
apropiada si
el GAD a
efectuado o
no una
gestion
financiera
oportuna?
¢Segun su
criterio
cuéales son
las acciones
que
garantizan
una gestion
financiera
oportuna?

( ) Usode
herramientas
financieras
(estados,
indicadores,
entre otro).

17,18,1
9




( ) Buena
gestion en el
cobro de
impuestos.

( ) Hacer un
seguimiento
de los flujos
de caja.

() Todas las
anteriores.

Elaborado por: Naranjo Angel




Anexo 3

Matriz de consistencia

TEMA: LOS DERECHOS MONETARIOS Y LA GESTION FINANCIERA OPORTUNA EN EL GAD MUNICIPAL RIOBAMBA DURANTE
EL ANO 2022

Linea de investigacion: Tributacion

Modalidad: Proyecto de desarrollo.

Linea de Investigacion: Tributacion

PROBLEMA GENERAL

¢Cémo inciden los derechos monetarios en la gestion

OBJETIVO GENERAL

Analizar los derechos monetarios y su incidencia en la

HIPOTESIS GENERAL

Las disposiciones legales relacionadas

financiera del GAD municipal de Riobamba durante el afio | gestién financiera del GAD municipal Riobamba | con los derechos monetarios y la
20227 durante al afio 2022 gestion  financiera oportuna  son
elementos que se han aplicado
correctamente en el GAD municipal de
Riobamba en el afio 2022
Problemas Objetivos Especificos Hipétesis Especifica Variables Indicadores Técnica Metodologia
1. ¢(Dequé manera | 1. Determinar los 1. Los derechos 1) Derechos
se puede referentes tedricos monetarios y la gestion | Variable I: monetarios de
conocer las sobre los derechos financiera fundamentan recepcion
tedricas sobre monetarios y su teoria en las Derechos inmediata
los derechos gestion financiera instituciones publicas Monetarios 2) Derechos La
monetarios y en instituciones monetarios de Encuesta ,
- o - El proyecto, se enmarcd
gestion publicas como el recepcion futura . .
A . . bajo un paradigma post-
financiera en GAD municipal 3) Tasas S
R . I positivista y
instituciones Riobamba 4) Contribuciones o .
P . constructivista, de tipo
publicas? 2. Los derechos especiales .
- . L correlacional, con un
2. Describir los monetarios y la gestion 5) Impuestos : -
derechos financiera cumplen los | Variable D: enfoque mixto, de dl_seno
. . g ) no experimental, mediante
monetarios y el esquemas establecidos Gestion . .
.y ., - . . el método  deductivo,
2. ¢Como conocer esquema de gestion dentro del GAD financiera 1) Porcentaje de gasto : . o
A . e . inductivo y empirico
los derechos financiera que se municipal Riobamba oportuna del presupuesto
monetarios y el tiene en el GAD asignado
esquema de municipal 3. La comparacion de los 2) Nivel de
gestion Riobamba derechos monetarios adaptacion del
financiera en el con la gestién financiera presupuesto a lo
GAD municipal | 3. Comparar los permitira conocer el programado




de Riobamba? derechos comportamiento que 3) Liquidez

monetarios con la tuvo en el GAD
gestion financiera municipal Riobamba
3. ¢Como conocer que tuvo el GAD durante el periodo 2022

los derechos municipal

monetarios con Riobamba durante

la gestion el periodo 2022

financiera del

GAD municipal

Riobamba

durante el

periodo 2022?
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