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RESUMEN EJECUTIVO

ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE LOS APREMIOS PERSONALES EN MATERIA
DE ALIMENTOS, COMO GARANTIA DE DERECHOS DEL NINO, MACHALA
2021.
Autor: Pereira Cruz Betsy Elizabeth

Tutor: Duran Ocampo Armando Rogelio

El presente estudio de caso ofrece un analisis socio-juridico de la aplicacion de los apremios
personales en materia de alimentos, con enfoque en la garantia de derechos del nifio, en la ciudad
de Machala. En este sentido, la investigacion parte de la referencia constitucional dictada en la
sentencia No. 012-17-SIN-CC donde suscribe el procedimiento y actuacion juridica en la
aplicacion del Apremio Personal en materia de alimentos, el cual esta vigente y actualmente
reposa en el articulo 137 del Codigo Orgéanico General de Procesos (COGEP). Dentro del
analisis, se revisan dos sentencias de alimentos No. 07205-2015-04076 y No. 07205/2021/02551,
punto de partida para el desarrollo investigativo, mismas que evidenciaron vacios legales que
inciden en el ambito socio juridico, se reconocen los principios constitucionales vulnerados en
ambas partes procesales, asi como también se proponen mecanismos eficaces en materia de
alimentos para ejercer presion en el cobro de pensiones alimenticias incumplidas dirigida a la
proteccion de las garantias del nifio, nifia y adolescente; en los casos expuestos, se establecieron
causales con parametros diferentes que permitieron una mayor apreciacion de los conflicto que
pueden presentarse en los proceso judiciales donde se dictan el apremio personal debido al
incumplimiento en el pago de 2 0 méas pensiones por razén de alimentos, luego de la respectivas
instancias del procedimiento, de tal forma, se plantearon problemas juridicos que motivaron el
analisis y desarrollo del presente trabajo de investigacion, estos fueron: los efectos socio-
juridicos de la aplicacién de los apremios personales en materia de alimentos, vulneracion de las
garantias de derecho del nifio en materia de alimentos, vacios legales y principios
constitucionales en la regulacion legal vigente del Apremio Personal que vulneren los derechos
del alimentante y de los alimentados y los mecanismos eficaces dentro del sistema juridico, en

relacion a los apremios personales. El enfoque utilizado en la fue cualitativito cuyo tipo de



investigacion documental permitié la estructuracion de un registro conceptual dentro de la
fundamentacion tedrica utilizando metodologia analitica, sintética, inductiva, deductiva, critica,
reflexiva, exegética y de derecho comparado con legislaciones de Argentina y Colombia. Para
obtener referencias contextuales se realizaron entrevistas a cinco profesionales del derecho cuyas
respuestas perfectamente argumentadas y trianguladas con los objetivos planteados y las
preguntas guian la investigacion se determinaron varios puntos resolutivos a lo que se concluye
que los vacios legales se fundamentan en el cambio del texto juridico del articulo 137 del
COGEP, a razon de proteger derechos y garantias constitucionales que estaban siendo
vulneradas en situaciones de privacion de libertad del obligado alimentario, los cambios
sustanciales otorgados a la nueva reforma, se utilizan como mecanismo para ejercer presion al
pago dela obligaciones adquiridas con los nifios, nifias y adolescentes, mismo que para que se
dicte atraviesa varias instancias. Los resultados de la investigacion determinan que la reforma del
articulo 137 en su aplicacion al cobro de pensiones alimenticias da reconocimiento a los derechos
de ambas partes procesales, pero que si, existe dilaciones dentro del debido proceso que generan
que las garantias del menor se vean afectadas, otro punto importante del hallazgo de este estudio
se relaciona con la vulneracion del principio de economia procesal que integra dentro del
procedimiento los principios de concentracion, la celeridad y saneamiento. Todos los aportes
contenidos en este escrito denotan la extension innecesaria de las instancias y la demora en las
resoluciones, derivando en la dilacion procesal con afectacion de la tutela efectiva y en la

transgresion del principio de interés superior del nifio.

PALABRAS CLAVES: Apremio personal, Derecho de alimentos, Principio de celeridad

procesal, Principio de Interés Superior del Nifio y Codigo Organico General de Procesos



ABSTRACT
SOCIO-LEGAL ANALYSIS OF PERSONAL CONSTRAINTS REGARDING FOOD, AS
A GUARANTEE OF THE RIGHTS OF THE CHILD, MACHALA 2021.

Author: Pereira Cruz Betsy Elizabeth

Tutor: Duran Ocampo Armando Rogelio

This case study offers a socio-legal analysis of the application of personal constraints in matters
of food, with a focus on guaranteeing the rights of the child, in the city of Machala. In this sense,
the investigation starts from the constitutional reference issued in judgment No. 012-17-SIN-CC
where it subscribes to the procedure and legal action in the application of the Personal Constraint
in matters of food, which is in force and currently rests in Article 137 of the General Organic
Code of Processes (COGEP). Within the analysis, two food judgments No. 07205-2015-04076
and No. 07205/2021/02551 are reviewed, a starting point for the investigative development,
which evidenced legal gaps that affect the socio-legal field, recognizing the constitutional
principles violated in both procedural parties, as well as effective mechanisms are proposed in
matters of maintenance to exert pressure on the collection of unfulfilled alimony aimed at the
protection of the guarantees of the child and adolescent; In the exposed cases, grounds were
established with different parameters that allowed a greater appreciation of the conflicts that may
arise in legal proceedings where personal enforcement is issued due to non-compliance with the
payment of 2 or more pensions for reasons of maintenance, after the respective instances of the
procedure, in such a way, legal problems were raised that motivated the analysis and
development of this research work, these were: the socio-legal effects of the application of
personal constraints in terms of food, violation of guarantees of the child's law in matters of food,
legal gaps and constitutional principles in the current legal regulation of Personal Constraint that
violate the rights of the obligee and the fed and the effective mechanisms within the legal
system, in relation to personal constraints. The approach used in the was qualitative, whose type
of documentary research allowed the structuring of a conceptual record within the theoretical
foundation using analytical, synthetic, inductive, deductive, critical, reflective, exegetical and
law methodology compared to legislations from Argentina and Colombia. To obtain contextual

references, interviews were conducted with five legal professionals whose answers were



perfectly argued and triangulated with the proposed objectives and the questions that guide the
investigation, several operative points were determined, to which it is concluded that the legal
gaps are based on the change in the legal text. of article 137 of the COGEP, in order to protect
rights and constitutional guarantees that were being violated in situations of deprivation of
liberty of the obligee, the substantial changes granted to the new reform are used as a mechanism
to exert pressure on the payment of the obligations acquired with children and adolescents, even
for it to be dictated, it goes through several instances. The results of the investigation determine
that the reform of article 137 in its application to the collection of alimony gives recognition to
the rights of both procedural parties, but that yes, there are delays within the due process that
generate that the guarantees of the minor are affected , another important point of the finding of
this study is related to the violation of the principle of procedural economy that integrates into
the procedure the principles of concentration, speed and sanitation. All the contributions
contained in this document denote the unnecessary extension of the instances and the delay in the
resolutions, resulting in procedural delay affecting effective guardianship and in the

transgression of the principle of the best interest of the child.

KEY WORDS: Personal pressure, Food law, Principle of procedural celerity, Principle of

Superior Interest of the Child and General Organic Code of Processes
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INTRODUCCION

El derecho a recibir alimentacion es irrenunciable para los nifios, nifias y adolescentes,
el cumplimiento del mismo, permite el fortalecimiento de la garantia de los Derechos
estipulados en la Constitucion del Ecuador, a fin de proveer un adecuado desarrollo integral del
menor y elevar su calidad de vida, esta distincion de los derechos fundamentales reconoce a
ambos progenitores como responsables del bienestar fisico y psicoldgico, conjuntamente con el
cumplimiento de los pagos de la pension alimenticia establecida (alimentante) y la
administracion efectiva de los recursos economicos fijados por via judicial (acreedor

alimentario), como mecanismo de proteccién al menor que lo requiera.

Desde la perspectiva de proteccion juridica y para salvaguardar el interés superior del
nifio, se cuenta con medidas cautelares como el apremio personal en casos de incumplimiento
de 2 o mas pagos de las obligaciones correspondientes al alimentante para responder a las
demandas por el concepto de alimentos, sin embargo, el sistema procesal que se lleva
actualmente denota dilacion desde la presentacion de la accion judicial hasta el dictamen de
sentencia, vulnerando la aplicacién del principio de economia procesal y no garantiza la
efectividad de las instancias, lo que afecta en gran medida el acceso a justicia para el menor, en

materia de alimentos.

El incumplimiento del pago de pensiones alimenticias en muchos de los casos se debe a
la pérdida de trabajo, situaciones de salud con impedimento fisico de cumplir actividad laboral
de forma temporal, discapacidades fisica e intelectual, incumplimiento de la obligacién de
forma arbitraria, entre otros factores. Ante estos hechos el Cddigo Organico General de
Procesos, COGEP, desde el punto de vista juridico, en su articulo 137 acoge medidas de
apremio personales y reales dirigida a la proteccion de las garantias del menor sin que se

elimine la obligacion que mantiene el alimentante.

En relacion a lo descrito, la presente investigacion establece que el principio de interés
del nifio debe prevalecer, como derecho fundamental garantizado en la Constitucion del

Ecuador, asi mismo, el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, establece la defensa del
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conjunto de derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en situaciones donde demuestre la

vulneracion, y sostiene que siempre va a prevalecer el interés superior del nifio.

Sin embargo, los procesos por incumplimiento del pago de 2 0 mas pensiones, sin que
exista base justificable concurren a acciones de privacion de libertad, de acuerdo a los casos de
30, 60 a 180 dias, por otro lado, las convocatorias a audiencias, solicitud de documentos de
descargo, son procesos que demoran mucho tiempo dando un resultado perjudicial, pues el
alimentado sigue sin recibir los valores econdmicos pendientes, en otros casos se concretan
acuerdos de pago que no garantizan el cumplimiento de pagos futuros. Por esta razon, la
situacion se vuelve cadtica a manera de circulo de eventos repetitivos, donde se evidencia una

clara afectacioén en las garantias del alimentado.
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CAPITULO I
1.1.GENERALIDADES DEL OBJETO DE ESTUDIO
Objeto de estudio
La aplicacién de los apremios personales en materia de alimentos.
Definicidn y contextualizacién del objeto de estudio

Las bases conceptuales que dirigen el analisis comparativo de casos se apoyan en primera
instancia en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, dentro del derecho de Alimentos en sus
articulos 2 al 5; que determinan la garantia inalienable de proveer los recursos basicos en
relacion a alimentos (Art. 2); de modo similar el Art. 3 establece ser un derecho integral del
menor; no obstante de estar sujeto a reclamo, si se percibe juridicamente como un derecho
vulnerado, el articulo 4 ampara a las nifias, nifios y adolescente, adultos hasta los 21 afios que lo
requieran por estudios, impedimento laboral y/o que presenten alguna discapacidad legalmente
suscrita: para dar cumplimiento al derecho de obligacion alimentaria segun articulo 5 son los
padres titulares aun si se encuentran en situaciones de tenencia o tutela del menor, pero en casos
de ausencia o discapacidad de uno o ambos progenitores se dictamina segin los organismos

competentes quienes serian los obligados subsidiarios que provean la pension alimenticia.

En este sentido los casos estudiados refieren a demandas de alimentos No. 07205-2015-
04076 y No. 07205/2021/02551, en ambas situaciones con incumplimiento dos 0 mas meses del
pago de sus obligaciones de pension alimenticias situacion que fijé la aplicacion del Art. 137 de

apremio personal en materia de alimentos.

Las medidas cautelares de prohibicién de salida interpuestas al alimentante por la jueza
de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores con
sede en el Canton Machala en el 2015, caso No. 07205-2015-04076, se mantuvo hasta agosto del
2017 debido a que el cumplimiento de los pagos se realizaba de forma irregular y las garantias de

sustitucion no garantizaban el pago de las pensiones alimentarias.

De acuerdo con descrito, en el afio 2018 se levanta la orden de prohibicion de salida y se

interpone otra medida cautelar real que es la enajenacion de los bienes inmuebles que legalmente
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consten a nombre del demandado, situacién que llevo al alimentante a interponer un recurso de
apelacion que fue negado el 17 de mayo del 2018; seguido el 28 de junio del mismo afio el
accionante interpone la accion de incumplimiento que le permite liberar ciertos bienes y se

mantenga un bien inmueble enajenado.

Finalmente, el 9 de noviembre del 2019 el juez Ramiro Avila Santamaria, avoca el caso y
siguiendo el debido tramite procesal el 10 de diciembre del 2021 se desestima la accién por
incumplimiento interpuesta y estipulada en la Sentencia No. 49-18-1S/21, CASO No. 49-18-IS
(Corte Constitucional del Ecuador, 2021) expresa lo referente al Art. 137 “no cabe apremio
personal en contra de los obligados subsidiarios ni garantes; o, en contra de personas
discapacitadas o que padezcan una enfermedad catastréfica o de alta complejidad que le impidan
el ejercicio de actividades laborales” (p.4). Sobre la base de esta decision, se evidencia que el
accionante consta en registro con discapacidad del 60% desde el afio 2014, sin embargo, el
informe emitido por la jueza de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores con sede en el Canton Machala, remite falta de claridad legal en la
documentacién presentada por el alimentante. Por lo tanto, la aplicacion del dictamen es

reemplazado por normas relativas al apremio personal.

Caso 2, de la dependencia jurisdiccional de la Unidad Judicial de familia, mujer, nifiez,
adolescencia y adolescentes infractores con sede en el Canton Machala, en relacion a infraccion
en el proceso de alimentos No. 07205-2021-02551 (Consejo de la judicatura, 2022), durante las
primeras fases del proceso, afio 2021, con el debido proceso se fija la pension alimentaria de
Ciento Cincuenta 00/100 délares americanos mensuales ($150,00); tramite acompafiado del
respectivo oficio y notificacion a la parte interesada. Luego de transcurrido 6 meses, se convoca
audiencia de revision de apremio personal que tendrd lugar 2 meses después, para conocer y
verificar las circunstancias del no cumplimiento de sus obligaciones de pago cuyo registro en el

codigo SUPA es por el valor de $1268,28 que adeuda a la fecha.

Al mismo tiempo, que se establece el valor como obligacién de pago de alimentos, el
alimentante solicita la disminucion de la pension alimenticia, misma que superando tramites y
formas legales es aceptada por la cantidad de $120.00, cuyo monto se legaliza para los meses

subsiguientes.
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Estos acontecimientos, develan que el menor no recibe la asignacion economica
solicitada de manera oportuna y debe esperar largo periodos de tiempo para que se emita una
sentencia a favor del menor; lo que genera grandes vulneraciones a las garantias del Derecho del
nifio dispuestas en la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), en sus articulos 44 y 45
en concordancia con su articulo 341, de igual forma, con lo establecido en el Cddigo de la nifiez
y adolescencia en sus Arts. 1, 8, 9, 14, 26, 227.

El cumplimiento de estas normativas garantiza el efectivo goce del bienestar y desarrollo
integral del nifio al momento de fijar el valor econdmico como pago de pension de alimentos y
en caso de incumplimiento estd estipulado la aplicacion de apremios reales vigentes

en el Codigo de Procedimiento Civil, accediendo a este beneficio de manutencién econémica.

La presentacion de los casos expuestos, permite establecer el nudo critico que presenta la
aplicacion de apremio personal como incumplimiento en el pago de 2 0 mas pensiones por razén
de alimentos, de tal forma, se plantean los siguientes problemas juridicos motivo de anélisis en el

desarrollo de este trabajo de investigacion, misma que procede a las siguientes interrogantes:

¢Cuales son los efectos socio-juridicos de la aplicacion de los apremios personales en

materia de alimentos?

¢De que manera la aplicacion de los apremios personales en materia de alimentos,

vulneran las garantias de derecho del nifio?

¢Existen vacios constitucionales en la regulacion legal vigente del Apremio Personal en
materia de alimentos (Art. 137 COGEP), que vulneren los derechos del alimentante y de los

alimentados?

¢Qué principios constitucionales del sistema procesal ecuatoriano son vulnerados, con la

aplicacion de la regulacion legal vigente del Apremio Personal en materia de alimentos?

¢Existen mecanismos eficaces dentro del sistema juridico, en relacion a los apremios

personales en materia de alimentos para garantizar los derechos de los alimentados?

14



Hechos de interés
Los hechos de interés parten del anélisis comparativo de dos casos concretos:

El primer caso, deriva de una demanda de alimentos en el afio 2015, cuyo proceso fue
signado con el No. 07205-2015-04076, conformado por Giovanna Jimbo Galarza, Jueza de la
Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores con sede en
el Canton Machala, quien fijé una pension alimenticia provisional a favor de los menores y

dictamin6 medidas cautelares de prohibicion de salida del pais al alimentante.

Las frecuentes solicitudes del alimentante entre los afios 2015 al 2017, para que se
levanten las medidas cautelares interpuestas, se negaron constantemente por motivo de que las
cauciones presentadas por el solicitante no garantizaban el cumplimiento de los haberes por

pensiones alimenticias requeridos las evidencias presentadas carecian de legitimidad.

Ante lo eventos suscitados, en noviembre del 2018, el demandado interpone un recurso
de apelacion que finalmente luego de varias instancias, en el afio 2021, la Corte Constitucional
resuelve desestimar la accion de incumplimiento declarando inconstitucional debido a que el
accionante consta registrado con una discapacidad fisica del 60%, por tanto, se establecen otros

mecanismos al apremio personal en procesos de alimentos.

El segundo caso, con nimero de proceso 07205-2021-02551 con accién suscrita de
alimentos, en calidad de jueza de la Unidad de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores Abg. Lisbeth Maritza Macas Vera, Mgs.

La presente solicitud de demanda inicia en diciembre del 2021 siguiendo los procesos de
emision de oficios a bancos sobre los movimientos econémicos del demandado, procedimiento
de certificacion del codigo SUPA,; registro de informacion de cuentas bancarias, salarios,
remuneraciones e historial laboral, envio de boletas de citacion para atender a peticion; tramites

que se completan en enero del 2022.

En los posteriores meses comprendidos entre febrero y abril del 2022 se realizan la
audiencia Unica para dar respuesta y atender a la demanda llegando acuerdos entre las partes,

precautelando el principio de igualdad y proporcionalidad a favor del alimentante.
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En junio del mismo afio por incumplimiento del pago de 2 o0 mas pensiones de alimentos
se convoca a una revision de apremio personal y hasta agosto del 2022 se establece nuevo

acuerdo de pago.

A partir de los hechos descritos, comparativamente se trata de dos casos de alimentos
donde se requiere el cumplimiento de la pension alimenticia y en ambos procesos, esta
obligacién ha sido incumplida por parte del alimentante; vulnerando las garantias de Derecho del

nifo.

Ahora bien, con relacién a los procesos se observa una dilacion especificamente en
audiencias de revision de apremio personal, debido a incumplimiento del pago en reiteradas
ocasiones (primer caso); asi mismo, se hace presente una demora sustancial en dar respuesta a
atender la demanda hasta llegar acuerdos en el cumplimiento de sus obligaciones y precautelar
siempre el bienestar del menor (caso 2), sin embargo, se reincide nuevamente en el no pago,
estableciendo nuevas alternativas de solucion que no garantizan eficientemente la defensa del

interés superior del nifio.
Analisis de la decision y actuacion judicial de los casos:

Con respecto al caso No. 07205-2015-04076, el tiempo transcurrido entre la demanda y la
resolucion final comprende del afio 2015 al 2021. Con toda facultad consagrada en la
Constitucion de la repablica la decision de la Corte Constitucional, dictamina desestimar la
accion de incumplimiento interpuesta, puesto que no cabe apremio en contra de personas con
discapacidad, para ello el accionante manifiesta que el cumplié con la presentacion de la
documentacién solicitada, asi como garantias de pago. Pese a todo sus esfuerzos del debido
proceso, afirma que hubo perjuicio de sus derechos por las constantes negativas a sus peticiones,

hasta que Corte Constitucional se pronuncio.

En contraposicion, en el segundo caso, esta el hecho que el alimentante ha incumplido en
los pagos reiterativamente, mismo que demanda en virtud de solicitar rebaja de la pension debido
a un cambio de circunstancias personales y cargas familiares, lo que impiden realizar el pago
puntual de sus obligaciones, esta peticion se aprueba, luego de un largo proceso, con rebaja de

pensidn y nuevos acuerdos de cancelacion de la deuda y nuevo valor pensionario.
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En relacion al sistema procesal, existe una notoria dilacion de procesos por lo que se
vulnera el Principio de Economia procesal establecido Art. 4 del en cuanto al tiempo Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional cuyas etapas entre la reunion de
la documentacién y evidencias que contribuyan al caso se extienden demasiado tiempo a favor
del demandado, afectando las Garantias de Derecho del Nifio y de igual forma, el principio de
celeridad sea violentado.

1.2.0BJETIVOS DE LA INVESTIGACION
Objetivo general

Analizar los efectos socio-juridicos de la aplicacién de los apremios personales en

materia de alimentos, como garantia de Derechos del Nifio.

Objetivos especificos

1. Examinar los vacios constitucionales en la regulacién legal vigente del Apremio Personal
en materia de alimentos (Art. 137 COGEP), que vulneren los derechos del alimentante y
de los alimentados.

2. Determinar que principios constitucionales del sistema procesal ecuatoriano son
vulnerados con la aplicacion de la regulacion legal vigente del Apremio Personal en
materia de alimentos.

3. Establecer mecanismos eficaces dentro del sistema juridico, en relacion a los apremios

personales en materia de alimentos para garantizar los derechos de los alimentados.
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CAPITULO 11
FUNDAMENTACION TEORICA-EPISTEMOLOGICA DEL ESTUDIO
2.1. DESCRIPCION DEL ENFOQUE EPISTEMOLOGICO DE REFERENCIA.
2.1.1 DERECHO DE ALIMENTOS

El derecho alimentario reconoce fuentes de responsabilidad parental y de parentesco; en
materia civil esta obligacion alimentaria estd dada al nlcleo familiar donde Cabrera, (2007),
explica que la palabra alimento desde el punto de vista legal, refiere a todo lo que necesita el ser
humano para la supervivencia y conservacion de la vida. En este sentido los alimentos como

expresion juridica vinculada a la obligacion de la familia como deber moral.

En relacidon al derecho, es decir en materia de alimentos a nifios, nifias y adolescentes se
remite a la aplicacion del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, se aborda con una vision
garantista de derechos que tiene un alcance en todos las etapas de la vida de los nifios, nifias y
adolescentes, dando gran énfasis que este derecho es irrenunciable y que estd fuertemente
vinculados con otros derechos que garantizan y aseguran el bienestar del menor, asi (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2022), establece el Capitulo I, Derecho de alimentos en su articulo 2 del
Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, al referirse del derecho de alimentos con el
derecho a la vida en el amplio sentido de implicacidn garantista para una vida digna que incluye
aspectos de alimentacion y salud integral, educacion, vestuario, vivienda, transporte, cultura,

recreacion y rehabilitacion segun sea la condicion del menor.
2.1.2. LEGISLACION INTERNACIONAL EN DERECHO DE ALIMENTOS

Desde la legislacién internacional, segun el documento de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, FAO, cuyos autores (Bojic et al., 2013),
detallan que la Declaracion de los Derechos Humanos fue desarrollada para los Estados Partes
con alcance de derechos civiles y politicos; derechos econdmicos, sociales y culturales
(PIDESC), siendo este ultimo correspondiente, al derecho de alimentos. A partir de ello, se
enlistan los principales instrumentos internacionales vinculantes al derecho a la alimentacion en
relacion al PIDESC:
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Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966),
Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (1979), Convencion de los Derechos del Nifio (1989), Convencidn sobre el
Estatuto de los Refugiados (1951), Convencion sobre el Derecho de las Personas
con Discapacidad (2006) y Diversos instrumentos regionales de derechos

humanos (p. 3).

Estos instrumentos internacionales determinan las obligaciones juridicas ratificadas en
cada Estado en el d&mbito nacional, mismos que adoptados como tratados o convenciones

garantizan su aplicacién y cumplimiento de manera efectiva.

Aunado a lo anterior, en el mismo texto se describen los instrumentos internacionales no

vinculantes, segun la (Bojic et al., 2013):

Declaracion Universal sobre la Erradicacidon del Hambre y la Malnutricion (1974),
Declaracion de Roma de la Seguridad Alimentaria Mundial (1996) y Directrices
voluntarias de la FAO en apoyo de la realizacion progresiva del derecho humano a

la alimentacion en el contexto de la seguridad alimentaria nacional (2004) (p. 3).

Estos instrumentos internacionales no vinculantes contienen las obligaciones morales
estatales, que direccionan los principios que no poseen obligacion juridica, pero que su adopcion
en los Estados signatarios, contribuye de forma significativa a fortalecer el derecho internacional

de los derechos humanos.
2.1.3 APREMIOS PERSONALES Y NATURALEZA JURIDICA

El apremio personal en el derecho de alimentos, es una medida de caracter coercitivo para hacer
cumplir al demandado, el pago pertinente de 2 0 mas pensiones alimenticias, con la finalidad de
garantizar el interés superior del nifio y por ende la no vulneracion de los derechos consagrados
en la Constitucién y los Instrumentos Internacionales vinculantes y no vinculantes en los que el
Ecuador es Parte (Reyes, 2022). Ahora bien, si el demandado realiza el pago integro de la deuda,
por orden judicial de liquidacion de valores, la medida cautelar de apremio personal cesa, de esta
manera el Estado ecuatoriano precautela los derechos en materia de alimentos, de los nifios,

nifias y adolescentes.
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Los apremios, su aplicacion y restriccion, se encuentra estipuladas en la reforma realizada
por la (Asamblea Nacional del Ecuador, 2019), al articulo 137 del Cddigo Orgéanico General De
Procesos, ya antes enunciado, que en su descripcion se detalla que, este derecho a alimentos es
de obligatorio cumplimiento y esta regulado por las medidas de apremio personal y asi
salvaguardar la violacién al derecho alimentario en virtud del pago de pensiones alimenticias,
siendo un aspecto procesal fundamental la prohibicion de salida del pais y el llamado a
comparecer a una audiencia previa para justificar su incumplimiento, de la comparecencia a esta

audiencia depende las medidas de apremio que se dicten.

Tales son los casos que: de no presentarse, el dictamen del apremio personal es total;
cuando no existe justificacion de impedimento laboral o condiciones de vulnerabilidad, entre
otras, el apremio total sera por treinta dias; en situaciones donde el demandado reincide, se
emitird un apremio personal total con extension de sesenta a ciento ochenta dias; si se evidencia
una justificacion amparadas en los derechos del demandante, se aceptardn un nuevo compromiso
de pago, de no cumplirse este compromiso existe otras vias como el apremio parcial, los
apremios reales y/o pago por parte de los obligados subsidiario. Cuando se ordena el apremio
personal parcial o total, se puede ordenar allanamientos, uso de dispositivos de vigilancia

electronica, entre otras medidas.

2.1.4. JURISPRUDENCIA Y CONSTITUCIONALIDAD DE LOS APREMIOS
PERSONALES PARA EXIGIR EL PAGO DE LAS PENSIONES ALIMENTICIAS
ADEUDADAS.

La detencion del alimentante por determinados espacios de tiempo, debido a su
incumplimiento en el pago de pensiones de alimentos, deriva de las circunstancias atenuantes en
la que dictd el apremio personal, es importante mencionar que esta medida Unicamente es
aplicada al obligado principal, segin lo estipula el COGEP, en el articulo 137 en su
decimoprimero inciso, que refiere la inaplicabilidad de la medida a la obligados subsidiarios,
personas con discapacidad o personas en las que se afecte su actividad laboral, lo que denota un
argumento coherente y correctamente motivado a la hora de satisfacer el derechos del
alimentado, de infringir en este articulo, seria una vulneracion de derecho al alimentante

constituyendo una medida lesiva que impide el pleno goce de sus derechos.
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En el debido proceso, referente a la aplicacion de la norma de apremios personales se

detallan dos tipos de apremio personal:

Apremio personal total. — esta medida es aplicada segun las siguientes situaciones:
ausencia en la comparecencia a la audiencia convocada por el Juez; por falta de razon
justificables previstas en la ley (no contar con actividad laboral temporal o permanente,
discapacidad, enfermedades transitorias o catastroficas); en caso de reincidencia en el no pago de
sus obligaciones de alimentos; y por Gltimo debido al incumplimiento del apremio parcial. Esta
medida tiene como sanciones la prohibicion de salida del pais y privacion de la libertad hasta por

30 dias, y la respectiva cancelacion del valor adeudado.

Apremio personal parcial. — dentro las sanciones que se establecen dentro de un apremio
parcial, esta la privacion de la libertad por 8 horas, en horarios no laborables durante treinta dias,
0 segun se establezcan acuerdos con el demandado por cuestién de horarios de trabajo, este
aspecto de la medida es garante de derechos favoreciendo al menor y la oportunidad para el
alimentante de continuar laborando y asi contar con los mecanismos que le permitan resolver su

situacion de mora.

Otras actuaciones por parte del operador de justicia amparadas en Ley Reformatoria al
titulo V, Libro Il del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 18, refiere la obligacion
de las instituciones publicas o privadas al que obligado al pago este asociado laboralmente,
debera depositar el valor de la pension fijadas en un plazo de dos dias, desde la recepcion de la
notificacion, es deber ademas del empleador remitir sobre los ingresos del deudor. Y establece

ademas sanciones para el empleador de no acatar la solicitud.

Como se menciono en relacion a la obligacion de los subsidiarios en el cumplimiento del
pago, quienes segun la regulacion legal corresponde a los abuelos, hermanos mayores de edad y
que no sean titulares de derecho de alimento, tios. Su actuacion se aplica en caso discapacidad,

ausencia, no contar con recursos econémicos del obligado principal.

Dentro de otras sanciones al deudor alimenticio se hallan establecidas en el articulo 20 de
la Ley Reformatoria al titulo V, Libro 11 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, suscrita por la

Asamblea Nacional (2009) que establece:
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Incumplimiento de lo adeudado. - En caso de incumplimiento en el pago de dos o
mas pensiones alimenticias sean o no sucesivas, el Juez/a dispondra la prohibicion
de salida del pais del deudor/a y su incorporacion en el registro de deudores que el
Consejo de la Judicatura establecera para el efecto.

El registro de deudores de la jurisdiccion que corresponda, se publicard en la
pagina Web del Consejo de la Judicatura y este a su vez remitira el listado a la
Superintendencia de Bancos y Seguros para la incorporacion de los deudores en el
Sistema de Registro o Central de Riesgos.

Una vez cancelada la obligacion el juez dispondra tanto al Consejo de la
Judicatura como a la Superintendencia de Bancos la eliminacion del registro (p.
10)

Estas acciones sancionatorias, generan en la alimentante dificultad para ejecutar
transacciones bancarias de caracter personal o civil, lo que ejerce presion para la cancelacion
prioritaria y oportuna de su obligacion mensual. Ademas del seguimiento publico para verificar

su cumplimiento de pago a través del Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA).

El articulo 21, del mismo articulado menciona las acciones en las que se inhabilita al
deudor alimentario, estas son: ser candidato de eleccién popular, dignidades a cargos publicos,
enajenacion de bienes muebles e inmuebles y el impedimento prendario o hipotecario. Debido a
la falta de compromiso moral y ético y de responsabilidad de origen bioldgico se requiere este
tipo de actuaciones juridicas como exigencia ante el incumplimiento de sus obligaciones

moratorias.

La Ley Reformatoria al titulo V, Libro Il del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, cuenta
con un cuerpo normativo muy claro para la actuacion juridica, refiriéndose en este caso al

articulo 28 que expone:

El progenitor que se encuentre en mora en el pago de la prestacion de alimentos
no podré solicitar que se le entregue la patria potestad del hijo o hija beneficiario,
pero si podra ejercer el derecho de visitas regulado en el presente Codigo.
(Asamblea Nacional, 2009, p.12)
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Asegurar el bienestar del menor, es de relevante importancia en la prevalencia de los
derechos fundamentales de toda persona al acceso de una vida digna, por tanto, la patria potestad
estd limitada al progenitor que legalmente no ha cumplido con deber Constitucional que

garantiza el interés superior del nifio.

2.1.5. PRINCIPIOS DEL SISTEMA PROCESAL ECUATORIANO

El Sistema Procesal, esta regido por Principios que dirigen la forma de aplicar la
Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), para ambas partes procesales, en la defensa de
los derechos violentados por transgresion, vulneracion hasta su reparacion efectiva, de esta
manera el sistema procesal se define como un recurso fundamental que recoge derechos (art.75,
CRE) como: el acceso a una justicia con gratuidad y la tutela efectiva con imparcialidad y
expedita. No obstante, los Principios procesales consagrados en la Constitucion (art. 169, CRE)
son: de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal; con el
objeto que su debida aplicacion efectiviza las garantias del debido proceso (lza, 2017). Entorno a
ello, el proceso constitucional vincula elementos fundamentales que garantizan la proteccion de
los derechos humanos y fortalece el sistema de justica, procesos del sistema juridico y social,

asegurando la salvaguarda de las garantias constitucionales.

En referencia a lo descrito, los Principios procesales reposan en el documento de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, LOGJCC articulo 4, Titulo I de
Normas Generales, reformado por la Asamblea Nacional del Ecuador (2020), mismos que se
enuncian a continuacién: (1) Debido proceso; (2) Aplicacion directa de la Constitucién; (3)
Gratuidad de la Justicia Constitucional; (4) Inicio por demanda de parte; (5) Impulso de oficio;
(6) Direccion del proceso; (7) Formalidad condicionada; (8) Doble instancia; (9) Motivacion;
(10) Comprension efectiva; (11) Economia procesal; (12) Publicidad; (13) lura novit curia; y
(14) Subsidiaridad.

En consecuencia, el Estado ecuatoriano, es garante del debido proceso, mismo que es el
punto de partida para otorgar viabilidad y dar solucién a todo tipo de conflictos constitucionales,
por esta razon el derecho procesal constitucional abarca los siguientes aspectos: “1) el acceso a la
justicia; 2) los principios de bilateralidad y contradiccién; 3) la carga de la prueba; 4) la

fundamentacion de las resoluciones judiciales; 5) la ejecucion de la sentencia” (Gozaini, 2015, p.
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17). Es importante mencionar, que estas normas fundamentales, obedecen a guias superiores, a lo
que se denomina derecho procesal transnacional, cuyas jurisdicciones se establecen en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, este tipo de
jurisprudencia es favorable para el Estado, porque se cuenta con herramientas que unifican las

reglas de interpretacion en beneficio de los derechos de las personas.

2.1.6. EL PRINCIPIO DE ECONOMIA PROCESAL Y CELERIDAD PROCESAL

La aplicacién del principio de economia procesal (art. 4, LOGJCC), es de fundamental
relevancia en la politica procesal, al que todo legislador debe tener de base para sus
formulaciones legales al configurar un ordenamiento procesal y aplicar criterios Utiles dentro del
debido proceso, de esta manera conseguir el mejor resultado de la actividad procesal y de gastos
para ambas partes procesales. En este orden de ideas, el principio de economia procesal, tiene
como finalidad conseguir el efecto deseado al dar solucién al conflicto con economia de tiempo,
recursos y trabajo juridico, en relacion a la regulacion del proceso en si, la actuacion de los
administradores de justicia, tribunales en funcién de aplicar las normas procesales, al seleccionar
alternativas validas, rapidas y eficaces al menor costo, asi mismo el Juez esté en la facultad de

desestimar pruebas indtiles que obstaculicen o limiten el proceso a cualquiera de las partes.

Las reglas que rigen el Principio de economia procesal, descritas en la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, LOGJCC articulo 4, suscrito por la

Asamblea Nacional del Ecuador (2020) se exponen:

Concentracion. - Reunir la mayor cantidad posible de cuestiones debatidas, en el
menor numero posible de actuaciones y providencias. La jueza o juez debera
atender simultdneamente la mayor cantidad de etapas procesales. b) Celeridad. -
Limitar el proceso a las etapas, plazos y términos previstos en la ley, evitando
dilaciones innecesarias. ¢) Saneamiento. - Las situaciones o actuaciones afectadas
por la omision de formalidades pueden ser convalidadas por la parte en cuyo favor

se establecen (p. 4)

La debida aplicacién de las reglas que comprenden el Principio de economia procesal

tiene por objeto regular el debido proceso y garantizar jurisdiccionalmente los derechos humanos

24


http://repositorio.upao.edu.pe/handle/20.500.12759/1796

reconocidos como Estado y a nivel internacional, esto ratifica la garantia y la eficacia

constitucional.

El principio de Celeridad, es considerado fundamental en la administracion de la justicia,
puesto que tiene el proposito de sistematizar adecuadamente el debido proceso haciéndolo agil y
eficaz e impide el abuso del derecho. No obstante, es necesario una estructuracion coherente del
cumplimiento de los derechos fundamentales por parte de abogados y administradores de
justicia, de esta manera el principio de oralidad se efectie junto con los principios de
inmediacidn, concentracion y celeridad. Es decir, los principios constituyen un cuerpo juridico

de trascendental importancia en el ordenamiento juridico (Jarama et al., 2019)

En este sentido, se puede otorgar la imperante importancia de la celeridad en todo
proceso de actuacion juridica debido a que conceptualmente se lo define segin Carrion (2007),
herramienta procesal a través de la cual se llevan a cabo procesos rapidos y garantes de derecho;
asi mismo Zurita (2014), enfatiza a este principio como la prontitud del procedimiento en la
administracion de justicia. Segun estos autores, el cumplimiento del principio de celeridad
evidencia la tutela efectiva de los tribunales y jueces que rige un buen Estado garante de derecho.
Esto determina, de manera expresa que a través de todas instituciones judiciales no debe existir
la prérroga de los plazos ya establecidos por ley, puesto que existen normas sancionadoras ante

la dilacion que impidan el avance del proceso.

La sociedad siempre aspira restitucion del bien juridico tutelado, para ello este proceso
debe cumplir las estipulaciones que la Constitucion y las normas procesales exigen, a bien que de
que se lleve a cabo en el menor tiempo posible, con eficacia y garantice los derechos, en otras
palabras, la celeridad procesal es un principio que dirige la actividad procesal con la finalidad
que las diligencias judiciales no caigan en dilacion y que se impida la continuidad del

procedimiento.

2.2. BASES TEORICAS DE LA INVESTIGACION
2.2.1. LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y LOS DERECHOS HUMANOS

Los tratados internacionales es un instrumento utilizado por los Estados Partes, como

mecanismos juridicos en la resolucion de problemas que transgreden los derechos de las

25



personas. En referencia a los derechos de la nifiez y adolescencia han existido situaciones con
diferentes causales de indole cultural, disoluciones matrimoniales, movilidad humana que ha

contribuido que los nifios sufran consecuencias de peligro y vulnerabilidad.

Ante estos eventos que se han producido a lo largo de la historia, mas en escenarios
socioeconodmicos limitados propicios para que se lleven a cabo grandes o pequefias alteraciones
en el bienestar del menor, es imperante contar garantias que protegen estos derechos y que a la

vez han sido acogidos por el Ecuador.

El Estado ecuatoriano ha suscrito varios tratados y convenios internacionales que
amparan a la nifiez y la adolescencia estas herramientas idéneas para orientar procedimientos
juridicos y civiles, de esta manera otorgar reconocimiento a través de normativas dentro del
ordenamiento juridico estatal, constituyéndose garante del bienestar psiquico, social y de salud
integral de los nifios, nifias y adolescentes. De esta forma, el Ecuador hace parte de este
conglomerado de instrumentos internacionales, en virtud de favorecer los derechos prevalentes
en los menores otorgando una caracterizacion juridica especifica como guia de interpretacion y

aplicacion, que antepondra siempre el interés superior del nifio.

A continuacién, se amplian mas descripciones de los diferentes tratados y convenios
internacionales que refieren al objeto de estudio de esta propuesta investigativa, segin Bojic et
al. (2013):

Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN o la Convencion). - este documento
articula varios derechos para los nifios, nifias y adolescentes, se ha establecido en varios paises
que comparten la prevalencia de estos derechos y garantias de proteccién y asistencia la menor,
tal como son: el acceso a la educacion y salud, pleno disfrute de su bienestar social, ambiental y
contexto familiar. Analogicamente la Convencion de los Derechos del Nifio, reconoce en su
articulo 24 el derecho de la atencion a la salud del nifio, otorgandole un alto grado de valor a los
cuidados preventivos privilegiando la salud del infante. La Convencion sobre los Derechos del
Nifio, CDN (1990), al ser un instrumento aceptado universalmente, los paises que son parte

deben respetar y proteger estos derechos.

26



A partir de ello, los Estados ejecutan medidas a través de politicas publicas prevencion y
cuidados de la salud en el marco de la atencion primaria mediante programas de nutricion,
servicios basicos como agua potable y otras acciones que proporcionen las condiciones optimas
para el desarrollo de los nifios, sin deslindar la responsabilidad a los padres o responsables
directos del cuidado y proteccion de los nifios, este aspecto se relaciona con el articulo 27 de la
misma Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) que establece los Estados Partes el

deber de garantizar un nivel de vida idoneo al nifio.

Por tanto, la Secretaria General de las Naciones Unidas (1990) suscribe la presente
Convencion sobre los Derechos del Nifio, las normativas instrumentales que estipulan a cuatro

principios fundamentales:

Principio de no discriminacion. — otorgar garantia de proteccion ante cualquier forma de
discriminacion, a todos los nifios sin la mas minima excepcién, sea por edad, sexo color, religién,
entre otros aspectos que transgredan sus derechos y perjudica su condicidon de persona y ser
humano, para ello esta estipulado en articulo 2,1 de CDN, que expone una determinante
prohibicion a la discriminacion desde aspectos como la etnia, religion, cultura, género, condicion
socioecondmica e incluso opiniones y expresiones por personas de su entorno que limiten sus
potencialidades y afecten su capacidades emocional y estabilidad mental. A su vez, el articulo 1
de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial o CERD,
refiere a la igualdad como un principio del ser humano, al cada individuo tiene derecho a ser
tratado de forma igualitaria sin miras selectivas condiciones de distincion por sus diversidades,

fisicas, sociales y culturales, entre otras.

Principio del interés superior del nifio. - Velar por el cumplimiento de los derechos de los
menores es deber de la familia, del estado y toda la comunidad civil, el principio del interés
superior del nifio determina en como se priorizan y preservan sus derechos de nifios, nifias y
adolescentes para que gocen de salud integral, una vida de plenitud con un alto nivel de bienestar
y desarrollo psicosocial, para ello se necesita la acciones conjunta de los responsables de su

seguridad y que el Estado efectivice el perfecto goce de sus derechos.

Este principio estd establecido en la palestra internacional en la Convencion sobre los
Derechos de los nifios en su articulo 3,1, que expresa que todas las decisiones que se refieran a
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los nifios, nifias y adolescentes en cualquier ambito tienen por obligacion una consideracion
primordial hacia el interés superior del menor, destacando que tienen los mismos derechos que
los adultos por su condicién de seres humanos. A nivel nacional, el marco juridico desde el 2003
hasta la actualidad, el Codigo de Nifiez y la adolescencia en toda su extension articulo 11, es
garante para la defensa y la proteccion de sus derechos, situando a este principio en el més alto
nivel de las garantias constitucionales y que todas las decisiones que se tomen sea esta

administrativa o juridica, prevalezcan siempre el interés superior del nifio.

De esta manera, se constituye un instrumento juridico de proteccion y garante de derecho
para el menor, potenciando las condiciones favorables para el buen desarrollo psicoldgico y
fisico, ademéas de un ambiente de plena satisfaccion para su crecimiento y formacion para la
adultez. Desde el punto de vista juridico, este principio diagnostica y evalta integralmente los
derechos de la nifiez procurando su bienestar ante eventos juridicos que puedan presentarse y
contar con los elementos fundamentales en una estructura normativa que permita su eficaz

aplicacion y reafirmar los derechos de menor de edad.

Sin embargo, no todo resulta tan sencillo, debido a que este principio concede un caracter
indeterminado desde que es visto como un mandato de interpretacion juridica, la jurisprudencia
debe contar con procedimientos legales a las situaciones en que los conflictos suceden,
evaluando subjetividades que puedan limitar estas garantias constitucionales y se transgredan los

derechos adquiridos en bienestar del nifio.

Principio de la vida, la supervivencia y el desarrollo. — se encuentra estipulado en el
articulo 6 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), que enmarca el derecho a la
vida y la obligacidn que tiene el Estado para su cumplimiento y aplicacion a fin de garantizar la

supervivencia del menor en las mejores condiciones de vida.

Principio de inclusion y participacion. - el articulo 12 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (CDN), hace referencia al nifilo como sujeto activo al cobrar importancia su
opinidn y tener un espacio de participacion en la toma de decisiones, misma que va en funcion de

su edad y madurez.
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Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
CEDAW. - EI alcance de la proteccion alimentaria incluye la garantia del bienestar del nifio
incluso desde antes del nacimiento, establecido en el articulo 12 de la Convencién, donde se
faculta los Estados Parte de asegurar la atencion médica de la mujer en gestacion y brindar los
servicios gque sean necesarios que contribuyan a la nutricién del feto y posterior lactancia del

nifio nacido.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. - este documento,
con caréacter socio, politico y cultural el derecho a alimentos esta ratificado en el 1966, en su
articulo 11,1y 11.2 establecen que los Estados signatarios protegen el derecho a la alimentacion
en favor de la mejora continua de la calidad de vida de las personas, entro otros derechos como
vestimenta y vivienda; este reconocimiento del derecho fundamental de toda persona contra el
hambre faculta al Estado a gestionar acciones conducentes a mejorar los métodos de produccion,
conservacion y distribucion equitativa de los alimentos desde la situacion social, econémica o

politica que enfrenta cada pais.

Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados. - Es pertinente mencionar, que en
situaciones de crisis que pueden atravesar los Estados Parte, el instrumento de 1951, que en su
articulo 20 del Capitulo I'V en referencia al Bienestar, estipula lo siguiente “Cuando la poblacion
en su conjunto esté sometida a un sistema de racionamiento que reglamente la distribucion
general de productos que escaseen, los refugiados recibiran el mismo trato que los nacionales” la
normativa expuesta en ampliamente garante de derechos muy inclusiva que da muestra del

alcance de las legislaciones internacionales hacia la defensa de los derechos humanos.

Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad. - Es imperante cerrar
este recorrido normativo de instrumentos internacionales con esta Convencion suscrita en 2017,
que de forma amplia e integral promueve derechos para otorgar dignidad a las personas con el
propdsito del goce pleno de los Derechos Humanos, es asi que en su articulo 28,1 enuncia que
los Estados que son parte estdn obligados a reconocer el derecho de las personas con
discapacidad y que su desarrollo sea éptimo incluyendo en primer instancia la alimentacion libre

de discriminacién por su condicién de discapacidad.
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Existen otros convenios o tratados no vinculantes con el derecho de alimentos, tal es el
caso de un documento de trascendental importancia, muy rico en directrices garantistas del
derecho humano al cuidado y bienestar integral para la comunidad internacional que intenta dar
viabilidad ética y moral hacia la atencion inmediata de la gran problematica alimentaria, lo que
establece las Naciones Unidas (1974) en la Declaracion Universal sobre la Erradicacion del
Hambre y la Malnutricion, en su literal f) al expresar que: “Todos los paises, pequefios o
grandes, ricos o pobres, son iguales. Todos los paises tienen pleno derecho a participar en las
decisiones
relativas al problema alimentario” (p.3); lo que determinan un deber moral, como Estado
participar activamente en la solucién de situaciones inherentes a la escasez de alimentos. Asi
mismo en el Programa de acciones la Conferencia Mundial de la Alimentacion, en el punto
namero 1, proclama que todas las personas tienen derecho a la prevencién y proteccion de no
padecer hambre y al goce de una buena nutricion, esto esta en directa correspondencia con parte
de la responsabilidad moral que tiene el Estado de fortalecer las politicas que favorezcan la salud

integral de las personas desde el valor intrinseco del derecho al alimento.

En virtud a la problematica de una alimentacion apropiada, se encuentra la Declaracion
de Roma de la Seguridad Alimentaria Mundial, segun los proponentes de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (1996), reafirman el compromiso
imperante de lograr una seguridad alimentaria y erradicar el hambre en todos los paises
firmantes, considerando los contextos politicos, sociales y econdémicos de algunas regiones.
Considerar continuamente y urgente la incorporacion de infraestructura, fortalecer el desarrollo
tecnoldgico hacia la mejora y la innovacion en seguridad alimentaria, apoyando la agricultura,
pesca y silvicultura. En otras palabras, tomar medidas de accion nacional que contribuyan al
acceso de alimentos suficientes con alta capacidad nutricional y la utilizacion efectiva de los

alimentos.

En la misma linea de interés, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (2004), establece las Directrices voluntarias de la FAO en apoyo de la
realizacién progresiva del derecho humano a la alimentacién en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional, que considera el derecho a la alimentacion como derecho consagrado en

todas las legislaciones con Estado de derecho y que asumen el deber de respetar y hacerlo
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prevalecer como un derecho fundamental. Por todo ello, la comunidad internacional ha
manifestado constantemente que el hambre vulnera todo derecho que afecta en gran medida la
dignidad humana. Ahora bien, la participacion del Estado se enmarca en el cumplimiento de los
instrumentos internacional en cuanto a la promocion y defensa de los derechos humanos en
relacion a una alimentacion adecuada, con caracter voluntario, pero con la responsabilidad de

informar sobre el seguimiento y aplicacion de estas directrices.

2.2.2. CONSTITUCIC’)N~ DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LOS

DERECHOS DE LOS NINOS.

Los articulos antes mencionados dentro de Normativas Internacionales, ratifican el
mandato del articulo 45 de la Constitucion del Ecuador establecido en la seccién quinta
referente a Nifios, nifias y adolescentes, donde se exige al Estado y a la sociedad dar
cumplimiento, de modo que los derechos de los nifios no sean vulnerados; de forma
distinguida en el cumplimiento de la obligacion de alimentos por parte de los padres u
obligados subsidiarios y al no asumir esta obligacion el Estado debe tomar los mecanismos

amparados en la ley para asegurar el pago de alimentos.

El derecho alimentario, es vinculante directo con el derecho a la vida, mismo que esta
consagrado en los instrumentos internacionales en su articulo 4 numeral 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (1969) “Toda persona tiene derecho a que se respete su
vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la
concepcién. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente” (p. 2). En Ecuador tienen
valor constitucional, (art. 45) de la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 “Las
nifias, nifios y adolescentes gozarén de los derechos comunes del ser humano, ademas de los
especificos de su edad. El Estado reconocerd y garantizard la vida, incluido el cuidado y

proteccion desde la concepcion” (Asamblea Constituyente de Montecristi, 2008, p. 23).

El valor de la subsistencia alimentaria del menor (grupo de atencién prioritaria), es un
derecho irrenunciable que es protegido por interés superior del nifio, es decir, existe
obligacion de todos los actores y del Estado asegurar y garantizar la supervivencia y a una

vida digna a los nifios y adolescentes.
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223. CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA,
LEGISLACION ECUATORIANA EN DERECHO DE ALIMENTOS

El derecho de alimentos actualmente esta establecido en el Codigo Organico de la nifiez y
adolescencia, mismo que desde el afio 2003 derogd la normativa vigente por mas de 50 afios,
refiriendo de esta manera al Cdédigo de Menores del Ecuador. Sin embargo, las reformas al
Cddigo Organico de la nifiez y adolescencia continuaron en el afio 2009, con la modificacion
en los articulos 126 al 147,23 estipulados en el Titulo V Derecho de Alimentos, esta
regulacién del derecho de alimentos incluia aspectos de gran interés dentro de las
caracteristicas del derecho tanto del alimentante y alimentado a la prestacion de alimentos y
actuaciones procesales. A partir del 2015, fueron derogados articulos relacionados con el
procedimiento Judicial (art. 292 y 293) y en materia de alimentos la derogatoria incluyeron
varios articulos (22, 23, 27, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, y 45).

Luego de este recorrido de reformas es fundamental resaltar que, en el afio 2017,
mediante sentencias No. 012-17- SIN-CC dictadas por la Corte Constitucional se declararon
constitucionales los articulos 25y 27 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Cédigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia. En relacion a este dltimo, el articulo 27, con una
condicionada constitucionalidad, es sustituido por el articulo 138, que impone la medida de
apremio unicamente al obligado principal, en lo que se refiere a la salida del pais. Otro
aspecto fundamental de esclarecer es la declaratoria de inconstitucionalidad de los articulos
23 'y 24, mismo que se sustituye con el siguiente texto, segin consta en la sentencia de la
Corte Constitucional de Ecuador (2017), en el caso del Art. 24: “Otras medidas cautelares a
los obligados subsidiarios. Las demas medidas cautelares reales previstas en la presente ley,
se impondran a los obligados subsidiarios siempre que hayan sido legalmente citados con la
demanda y bajo prevenciones de ley” (p. 8). La modificacion al articulo fue la eliminacion de
la prohibicién de salida del pais, prevaleciendo dicha prohibicion Unicamente a los obligados

directos en cumplir con la responsabilidad del derecho a alimentos.

En la misma linea de interpretacion, esta la inconstitucionalidad del articulo 137 del

Codigo Organico General de Procesos COGEP del 2015, segln consta en la Ley
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Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, cuyo

texto es reemplazado integramente con el siguiente texto:

Apremio personal en materia de alimentos. - En caso de que el alimentante incumpla el
pago de dos 0 mas pensiones alimenticias sean o no sucesivas, la o el juzgador a peticion de
parte, previa constatacion del incumplimiento del pago pecuniario o0 no pecuniario, dispondra
la prohibicién de salida del pais y convocara a audiencia que deberé realizarse en un término
de diez dias conforme a este articulo. La audiencia tendra por objeto determinar las medidas
de apremio aplicables de acuerdo a las circunstancias del alimentante que no le permitieron
cumplir con el pago de sus obligaciones, por lo que no se discutird sobre el monto de las
pensiones adeudadas u otros aspectos que no tengan que ver con su objeto. Si el alimentante
no compareciere a la audiencia, la o el juzgador aplicard el régimen de apremio personal
total. (...) (p. 74)

Esta regulacion, provisional permanecera vigente hasta una nueva regulacién por parte de
Asamblea Nacional, mientras tanto, las personadas que incumplan en las obligaciones
referidas al pago de pensiones alimenticias, tienen la facultad de solicitar la aplicacion de este

fallo y establecer compromisos de pago basados en esta normativa.

2.2.4. DERECHO A ALIMENTOS EN EL ECUADOR Y SU COMPARACION
CON ARGENTINA'Y COLOMBIA.

Los principios generales del derecho a la alimentacion para los nifios y nifias, que rigen
en Argentina, con normas aplicables en materia de alimentos establecidas en el Codigo Civil
Y Comercial Argentino vigente desde el afio 2015, en el que se dispone medidas relativas a
los alimentos en funcién de obligaciones por unién conyugal, por convivencia y relaciones de
parentesco, estos principios con estandares amparados en instrumentos internacionales, que
suscribe la Comisién de juristas (2014), y establecidos en el Codigo Civil y Comercial
vigente desde el 2015 son: (a) Supremacia del derecho al alimento para los hijo e hijas en
vinculacion al derecho a la vida digna; (b) Responsabilidad del padre y/o madre de prestar
alimentos, alimentacion y otros cuidados, como ejercicio de responsabilidad inherente por
relacion parental; (c) La autonomia progresiva en la demanda de alimentos; (d) Relacion

alimentaria con perspectiva de género; (e) Tutela efectiva para asegurar el cumplimiento de
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la pension alimenticia (Art. 721) que expone las medidas provisionales para regular las
relaciones de padres a hijos en caso de separacién de los conyuges. Atendiendo a los
Deberes y derechos de progenitores en la obligacion de alimentos, establecidos en los
articulos 658-659; a su vez, estos derechos se extienden al articulo 639 del Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion; que sefiala una audiencia preliminar para comparecer y
establecer acuerdos entre las partes; el articulo 661 de legitimacidn, establece quienes tienen
derecho a presentar demandas en caso de incumplimientos, representante legal del menor

alimentado y cualquier pariente e inclusive el Ministerio Publico.

En comparacion con el Ecuador, el Cdodigo Civil, mantiene una obligacion alimenticia
que recae sobre los ascendientes subsidiarios, Unicamente si hay una insuficiencia de
obligados principales (art. 231 art. 232 del Cddigo Civil ecuatoriano); los ascendientes
subsidiarios se refieren a familiares como: tios, abuelos, hermanos mayores de edad. Sin
embargo, esta obligacion esta protegida en el Art. 137 del COGEP, referente al apremio
personal en materia de Alimentos en el inciso nUmero 5, que expresa que no cabe apremio a
obligados subsidiarios, a pesar que la obligacién de dar alimentos, es un principio de

proteccion a la familia cuando se privilegia en interés superior del nifio.

En Colombia, la legislacién que establece las normativas de las pensiones alimenticias es
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), mismas que estar direccionadas a la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, a pesar que no cuentan con una tabla de
pensiones, como existe en el Ecuador (Anexo: Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas
2023 expedido por el MIES); la legislacion colombiana establece criterios para fijar la cuota
mensual a la que se deben ajustar el obligado alimentario, estos reposan en los articulos 129 y
130 de Ley de 1098 de 2006 y en el Cddigo de Infancia y Adolescencia, en la que dicta
medidas de embargo de hasta el 50% del salario laboral que percibe el demandado, o salario
minimo. En caso de hijos mayores de edad la Ley 100 de 1993, indica estandares de
proteccion como ser estudiante de esta manera se respeta el derecho a la educacion
reconocido en los tratados internacionales. La Constitucion de Colombia en su articulo 44,
reconoce la alimentacién equilibrada como derecho fundamental de los nifios, por ende, un
derecho importante para el desarrollo integral como ser humano, de igual manera el articulo

411 del Codigo Civil Colombiano, extiende su norma hacia los rubros de la manutencion de
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alimentos en pro del bienestar integro del nifio y amparo de los derechos de la familia. De lo
expuesto se concluye que, a pesar de no poseer una tabla de pensiones alimenticias y otras
diferencias minimas, Colombia y Ecuador si dictan pension alimenticia ya sea fija o

provisional (Molina y Pozo, 2020).
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CAPITULO 111

PROCESO METODOLOGICO.
3.1.DISENO O TRADICION DE INVESTIGACION SELECCIONADA.

3.1.1. ASPECTOS GENERALES

El presente trabajo de titulacién tiene un enfoque cualitativo, por cuanto se pretende
analizar las variables de apremios personales en materia de alimentos, en el contexto de
garantizar los derechos del nifio. En su desarrollo se utilizan métodos analitico, sintético,
inductivo — deductivo, critico y reflexivo a partir de la descripcidon de los casos de sentencias,
que permitieron determinar hechos de interés fundamentales para extraer las conclusiones de la
investigacion, de igual manera, al tratarse de una investigacion tipo documental, se exploran los
mecanismos viables para el cumplimiento de la medida cautelar, otro método que se aplico es el
derecho comparado de las legislaciones empleadas en otros paises, como referencia para
establecer nuevas alternativas que ofrezcan una salida a la problemaética planteada dentro de la

investigacion.

3.2.TIPO DE INVESTIGACION.

Se plantea una investigacién documental, que se define como el conjunto de técnicas para
la basqueda de informacion sistematica y coherente conjuntamente con métodos de
procesamiento de los aportes relevantes obtenidos en el hallazgo; son aspectos de una disciplina
instrumental metodoldgica que contribuye en la estructuracién de la teoria de la investigacion
documental (Tancara, 1993). De este modo, la investigacion documental permite que la
informacion adquirida, a través de un proceso metddico genere datos sustanciales de cada una de
las instancias de los casos expuestos, permitiendo alcanzar los objetivos propuestos, establecer

recomendaciones y criterios concluyentes respectivos.

Métodos:

Los métodos empleados en esta investigacion son:
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Método empirico. — se requiere de la explicacion de las caracteristicas y aspectos
fenomenoldgicos del objeto de estudio y se apoya de métodos tedricos como el analitico,
sintético, induccion y deduccion (Cobas et al., 2010). Este método permite encontrar referentes
tedricos que puedan relacionarse con el objeto de la investigacion a partir de ello definir la
estrategia para el desarrollo del estudio en funcién de los datos recogidos y posterior anélisis de
resultados.

Método analitico — sintético. — los procesos cognitivos precisan en gran medida de la
deconstruccion (analisis) y la reconstruccion (sintesis); constituyendo de esta manera fases
indisolubles de un mismo proceso, pero que tienen sus operaciones mentales bien definidas de
forma individual, es asi que el método analitico manifiesta distincion y diferencias del objeto de
estudio (descomposicion); mientras que el método sintético (combina) homogeniza y conexiona

los elementos en un todo (Lopera et al., 2010).

Es necesario aclarar que si bien el analisis y la sintesis son complementarios existen fases
cognitivas que determinan en ocasiones una sintesis automatica sin haber realizado un analisis
profundo y mesurado de un tema por tanto la creacion de categorias y conceptos diversos en
muchos casos insuficientes; con este antecedente se enfatiza la profundizacién y descomposicion

de la informacién dada por el método analitico.

Método inductivo y deductivo. - parte de un estudio que identifica una realidad
problémica desde hechos particulares hasta generales y desde este punto se concluyen los aportes
de la investigacion (Barcos y Nivela, 2022). Es importante dar énfasis en la optimizacion del
proceso de investigacion y los resultados al utilizar ambos tipos de métodos. El deductivo nos
permite organizar todas las premisas y datos conocidos desde el axioma, los postulados o
doctrinas hasta llegar a la demostracion; mientras que el método inductivo es conducente a
formular conclusiones, es asi que, requiere de las inferencias de los hechos particulares

observados.

Método exegético. — la interpretacion rigurosa y metddica del significado de la
informacion responde a la identificacion y analisis de textos juridicos que se basan en esquemas
tedricos de conceptos formales siguiendo el dogma de lo expuesto de la informacion legal

presentada alejandose de la leyes fundamentales de la realidad social, sin embargo, la operacion
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del método exegético es indispensable en el campo juridico para llegar a un resultado coherente
en el derecho positivo, que se requiere partir de los textos de ley (Sanchez, s.f.). Este método de
interpretacion juridica determina la argumentacion concreta del estudio de las normas juridicas

presentes en los casos seleccionados en la investigacion.

Método histdrico. — la revision cronoldgica de las etapas del objeto de estudio aporta
grandes aspectos del conocimiento (Dzul, s.f.). A partir de ello se comprende que la indagacion
histérica ofrece la comprensién de hechos desde el pasado y considerar la naturaleza que

proporcionan los hallazgos de la investigacion.

Método de derecho comparado. — al analizar los referentes legislativos de otras regiones
construimos una guia que establece una ruta de mecanismos posibles que flexibilicen los efectos
generados en la legislacion ecuatoriana (Ledn et al. 2022). Este método es fundamental para que
los juristas cuenten con las herramientas necesarias que les permitan comparar y confrontar los
elementos relevantes de las practicas judiciales de otras legislaciones con la estructura juridica

ecuatoriana.

3.3. ESTRUCTURA METODOLOGICA

Bajo la modalidad de analisis de casos, este estudio esta estructurado desde la descripcion
de situaciones particulares a hechos concretos, utilizando para ello un adecuado razonamiento
circunstancial y modelos argumentativos que direccionan a la comprension del caso y con ello
los jueces emiten resoluciones (Hernandez, 2022). Desde el aspecto metodoldgico, la presente
investigacion al ser de tipo cualitativa, se caracteriza por ser descriptiva e interpretativa con la
finalidad ofrecer mayor comprension socio juridica de la aplicacion de los apremios personales

en materia de alimentos a través del andlisis de estructurales y situacionales (Bautista, 2022).

Tal como los autores presentan en lineas anteriores, el planteamiento de un caso expone
los elementos de ley y actuaciones judiciales emitidas, de esta manera, con premisas

argumentativas, dar cumplimiento al ordenamiento juridico determinado.
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Técnicas de investigacion

La técnica utilizada en el presente analisis de caso, fue concretamente la entrevista
estructurada y de representatividad dirigida a profesionales del derecho para determinar las
percepciones de la aplicacion del apremio personal en materia de alimentos y las garantias del

derecho del nifio, cuyos hallazgos se interpretan con perspectiva holistica e inductiva.

3.4. PROCESO DE RECOLECCION DE DATOS EN LA INVESTIGACION

El presente analisis de caso, se fundamenta dentro de una investigacion cualitativa y
utiliza técnicas de recogida de la informacién de referencia y establece la aplicacion de un
instrumento de recoleccion y analisis de informacién de datos no cuantificables, tal como la
entrevista, con el disefio de cinco preguntas conducentes a las necesidades del caso mismas,
aplicadas a expertos en el ambito del derecho y lograr obtener criterios argumentados con
respecto al tema central (Blanco y Pirela, 2022). Este proceso metodoldgico permite obtener
claridad sobre las desventajas y fortalezas de los hechos observados y evidenciar los vacios
constitucionales de la aplicacién del apremio para luego otorgar validez a los resultados

obtenidos basadas en una solida argumentacion de enfoque cualitativo.

Para poder dar respuestas a las preguntas de investigacion y a los objetivos planteados en
el estudio; los datos referenciales de caracter general utilizaron fuentes confiables de cuerpos
legales, ley, normativas actuales, instrumentos internacionales y articulos cientificos. Del mismo
modo, para el analisis de hechos particulares, se estudian dos casos concretos, como es la
sentencia y actuaciones judiciales, que trae componentes reales y notables que aportan

sustancialmente a la investigacion.

3.5. SISTEMA DE CATEGORIZACION EN EL ANALISIS DE LOS DATOS

Desde un enfoque cualitativo, bajo la técnica de entrevista se analizan los datos y se
determina criterios de validez en la investigacion, se identifican los elementos relevantes para la
correspondiente interpretacion de las respuestas que confieren soporte al proceso realizado, para
ello colaboran en el presente estudio, cinco profesionales tales como: Operadores de Justicia de
la Unidad de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del Canton y Abogados en libre ejercicio
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profesional en el canton, a fin de recopilar datos debidamente fundamentados en base a su
experiencia de la practica diaria en el litigio profesional.
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CAPITULO IV

4. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION.

4.1 Descripcion y argumentacion teorica de resultados
ENTREVISTA 1
Dirigida a: Abg. Diana Carolina Zumba Romero

1. ¢Cree Ud. que la aplicacion del del Art. 137, del Codigo Orgéanico General de

Procesos garantiza y protege de manera efectiva de derechos del nifio?

Si, se requiere una medida de ejercer presién para que el demandado realice el pago pendiente
de pensiones alimenticias, el articulo 137, determina la accion adecuada al dictar apremio
personal cuando el individuo demandado incumple con su obligacion de forma reiterativa, en las
audiencias de justificacion y descargo tampoco ha logrado presentar documentacion relevante
para disminucion o simplemente no tener razones claras de su falta de pago y otras situaciones en
la que se aplica el articulo 137, también es, cuando se lo ha convocado a comparecer a audiencias
no lo ha hecho. Por lo tanto, este procedimiento va en funcion de defender los derechos del

menor.

2. Atendiendo a la norma sustitutiva de ordenar apremio personal y convocar a una
audiencia a los deudores de pensiones alimenticias para llegar a un acuerdo de
conciliacién, considera Ud. que ¢la aplicacion del procedimiento detallado es eficaz
para que las o los alimentantes cumplan con el acuerdo de pago de pension

alimenticia fijada?

Si, en todos los procesos judiciales por alimentos se realiza como instancia preliminar una
audiencia, es un procedimiento garante de derechos fundamentales, puesto que es una
conciliacion, y en muchos de los casos se obtienen resultados satisfactorios y se resuelve la

demanda de manera eficiente.

41



3. Con la experiencia que usted tiene en la administracion de justicia ¢Cuales son los
vacios constitucionales en la regulacion legal vigente del Apremio Personal en
materia de alimentos (Art. 137 COGEP), que vulneren los derechos del alimentante

y/o de los alimentados?

La regulacién actual de articulo 137 de la COGEP y Ley Reformatoria al Codigo Orgénico
de la Nifiez y Adolescencia enfoca una obligacion juridica del Estado el garantizar los derechos,
en funcion a esto se realizaron las reformas. Sin embargo, el convocar a una sola la audiencia,
para que sirva como medio resolutorio y de esta manera se pretenda evitar demoras bajo el
amparo del interés superior del nifio y con la aplicando de los principios constitucionales de
celeridad y economia procesal; no se cumple a cabalidad, por causa de demoras en los plazos
emitidos por la parte judicial, una de las partes no comparece, carencia de pruebas y

justificativos amparados en la ley, entre otros que llevan a que se transgredan estos principios.

4. Desde su experiencia, considera Ud. qué ¢Los efectos juridicos que produce la
aplicaciéon del Art. 137 del Coédigo Organico General de Procesos en relacién al
apremio personal en materia de alimentos, vulneran el principio de celeridad

procesal y economia procesal?

No, necesariamente se debe a la aplicacion del articulo 137, mas bien si existen retrasos en el
despacho al atender demandas para precautelar el bienestar de los nifios, de esta manera si existe

dilacion del proceso.

5. Considera Ud. que ¢La necesidad de implementar mecanismos eficaces dentro del
sistema juridico para que se cumpla el pago de la pensién alimenticia? ¢Cuéles
serian?

Existen medidas que se pueden ejecutar, pero debe reformar primero las normativas

legislativas internas y poder proceder, por ejemplo, otorgar responsabilidad a funcionarios
publicos que calificar el acceso a cargos publicos para aplicar sanciones a los infractores y

generar presion desde lo laboral.
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ENTREVISTA?2
Dirigida a: Abg. Vanessa Mabel Cevallos Gavilanes

1. ¢Cree Ud. que la aplicacion del del Art. 137, del Codigo Organico General de
Procesos garantiza y protege de manera efectiva de derechos del nifio?

La respuesta varia segun cada caso analizado, cuando se trata de incumplimientos por méas
de 2 pensiones alimenticias ya existe una vulneracion del derecho del hijo o hija, y siguiendo el
debido proceso, el operador de justicia intenta revertir esta afectacion aplicando el apremio, sin
embargo la nueva reforma COGEP, establece previa audiencia de documentacion de descargo,
que en ocasiones son beneficiosas porque han llegado a nuevos acuerdos de pagos por la razones
admisibles del incumplimiento y los derechos tanto del alimentado y alimentante han sido
respetados y restituidos. En ocasiones, los eventos no son tan féciles de resolver, es alli que se
utilizan nuevos mecanismos establecidos en el mismo articulo, pero llevan méas tiempo para su

resolucién, y ambas partes se ven afectadas en sus derechos.

2. Atendiendo a la norma sustitutiva de ordenar apremio personal y convocar a una
audiencia a los deudores de pensiones alimenticias para llegar a un acuerdo de
conciliacién, considera Ud. que ¢la aplicacion del procedimiento detallado es eficaz
para que las o los alimentantes cumplan con el acuerdo de pago de pension

alimenticia fijada?

En los casos, estas audiencias no cumplen el tiempo maximo de 10 dias, por la
acumulacién de demandas en los juzgados, y mas aun cuando llega el dia y hay ausencia del
demando en la audiencia preliminar, se puede aplicar apremios, segin determinada motivacién
para asegurar el debido proceso, cumpliendo los parametros acordes a la Ley, y en este caso de la

tutela efectiva a favor del menor.
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3. Con la experiencia que usted tiene en la administracion de justicia ¢Cuales son los
vacios constitucionales en la regulacion legal vigente del Apremio Personal en
materia de alimentos (Art. 137 COGEP), que vulneren los derechos del alimentante
y/o de los alimentados?

Como estéa previsto en el procedimiento, el debido proceso debe ser el eje accionante, sin
embargo, no es posible en todos los casos y no se cumplen ciertos principios constitucionales de

celeridad y economia procesal.

4. Desde su experiencia, considera Ud. qué ¢Los efectos juridicos que produce la
aplicacion del Art. 137 del Codigo Organico General de Procesos en relacion al
apremio personal en materia de alimentos, vulneran el principio de celeridad

procesal y economia procesal?

Existen muchas quejas de usuarios y abogados que intentan dar seguimiento a su
demanda, que en muchos casos ya se encuentran deferentes estas del proceso pero que por algin
motivo han ocasiona pérdida de tiempo y dinero. En cuanto al articulo 137, las decisiones
tomadas por el Juez en cuanto a fechas de audiencias estan relacionadas con la capacidad
organizativa de la unidad judicial, en el nimero de resoluciones que ejecutan y si el trabajo de

estos cuerpos juridico es eficiente y eficaz.

5. Considera Ud. qué ¢La necesidad de implementar mecanismos eficaces dentro del
sistema juridico para que se cumpla el pago de la pensién alimenticia? ¢Cudles

serfan?

Una reforma 6ptima en el Titulo V, Derecho de Alimentos del Codigo de la Nifiez y

Adolescencia referente a la actuacion de oficio del Juez ante el incumplimiento de los pagos.
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ENTREVISTA 3

Dirigida a: Abg. Julio Ernesto Zumba Garzén

1. ¢Cree Ud. que la aplicacion del del Art. 137, del Codigo Organico General de
Procesos garantiza y protege de manera efectiva de derechos del nifio?

Considero, que el articulo 137 del COGEP, fue reformado en vinculacion con otras
normativas que atienden también a los derechos del demandado por su condicion de ser humano
al violarse su libertad, a no tomar en cuenta situaciones de vulnerabilidad permanentes o
transitorias, sin pretender violentar el interés superior del nifio. Aqui mas que todo existe un
problema de ética y de responsabilidad familiar al eludir las responsabilidades legales, por tanto,
existe un procedimiento muy flexible para el obligado en ocasiones, puede transgredir los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

2. Atendiendo a la norma sustitutiva de ordenar apremio personal y convocar a una
audiencia a los deudores de pensiones alimenticias para llegar a un acuerdo de
conciliacién, considera Ud. que ¢la aplicacion del procedimiento detallado es eficaz
para que las o los alimentantes cumplan con el acuerdo de pago de pension

alimenticia fijada?

Desde la doctrina, la convocatoria a audiencias cumple con el principio de bilateralidad y
contradiccion, de esta manera el procedimiento esta prevaleciendo el derecho a ser escuchado y
de presentar pruebas que aleguen la razon de su falta de pago, ademas de la oportunidad de ser
asesorado por personas calificadas, y poner en orden los antecedes de la demanda, esto brinda

mayor objetividad para una adecuada motivacion para la parte jurista.

3. Con la experiencia que usted tiene en la administracion de justicia ¢Cuales son los
vacios constitucionales en la regulacion legal vigente del Apremio Personal en
materia de alimentos (Art. 137 COGEP), que vulneren los derechos del alimentante

y/o de los alimentados?

En todos los paises, sus constituciones reconocen los derechos de la persona, es decir
derechos fundamentales, sin embargo, el reconocimiento sin su aplicacion en el debido proceso,

no es suficiente, para la defensa del bienestar del alimentante.
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4. Desde su experiencia, considera Ud. qué ¢Los efectos juridicos que produce
la aplicacion del Art. 137 del Cddigo Organico General de Procesos en relacion al apremio
personal en materia de alimentos, vulneran el principio de celeridad procesal y economia

procesal?

Es una realidad que no se puede tapar de forma fécil, si existen retrasos en los despachos
y en materia de alimentos los procesos y demandas han tardado afios en dar una solucién que
optimice la calidad de vida del nifio, puesto que viven en los juzgados para poder hacer que se

cumpla el pago.

5. Considera Ud. qué ¢La necesidad de implementar mecanismos eficaces
dentro del sistema juridico para que se cumpla el pago de la pensién alimenticia? ¢Cuales
serian?

Asignar recursos para dar seguimiento respectivo a cada caso ante el incumplimiento y
velar por el interés superior del nifio y el Juez pueda ejercer accidén inmediata. Siempre y cuando
exista el precedente reiterativo de falta de pago y actuar de oficio a la aplicacion de
responsabilidad compartida entre obligados y ayuda inmediata de los subsidiarios a fin de que el

cuidado y bienestar del nifio no sea vea afectado.

ENTREVISTA 4

Dirigida a: Abg. Marco Antonio Aguirre Guzman

1. ¢ Cree Ud. que la aplicacion del del Art. 137, del Codigo Organico General de
Procesos garantiza y protege de manera efectiva de derechos del nifio?

Si, debido a que existe un compromiso ético y juridico por parte de los administradores de
justicia, el Estado y la sociedad civil de dar supremacia al interés superior del nifio, sin embargo,
el articulo 137 COGEP, sin la actual reforma, estaba transgrediendo algunos principios
fundamentales del alimentante, quien también constan en la Constitucién y los instrumentos
internacionales, por tanto, fue reformado, para subsanar esas falencias juridicas. Ahora bien, el
actual articulo presenta procedimiento que dan mayor beneficio a los demandados pero que al
final de todo el proceso y en la mayoria de los casos siempre prevalece el interés superior del
nifio.
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2. Atendiendo a la norma sustitutiva de ordenar apremio personal y convocar a
una audiencia a los deudores de pensiones alimenticias para llegar a un acuerdo de
conciliacién, considera Ud. que ¢la aplicacién del procedimiento detallado es eficaz para
que las o los alimentantes cumplan con el acuerdo de pago de pension alimenticia fijada?

Considero muy importante seguir adecuadamente el debido proceso y respetar los
derechos y garantias constitucionales de ambas partes, es alli cuando las audiencias cobran la
relevancia durante el proceso ya que de esta manera se cumple el debido proceso y la tutela
judicial efectiva, que a pesar que estd vincula al derecho penal, es muy aplicable en materia de

alimentos.

3. Con la experiencia que usted tiene en la administracion de justicia ¢Cuales
son los vacios constitucionales en la regulacion legal vigente del Apremio Personal en
materia de alimentos (Art. 137 COGEP), que vulneren los derechos del alimentante y/o de

los alimentados?

El interés superior del nifio debe ser la base de toda decision conjuntamente con la
aplicacion de los principios constitucionales de celeridad y economia procesal; pero

lamentablemente existe grandes debilidades al momento de ejecutar el debido proceso.

4. Desde su experiencia, considera Ud. qué ¢Los efectos juridicos que produce
la aplicacion del Art. 137 del Cédigo Organico General de Procesos en relacion al apremio
personal en materia de alimentos, vulneran el principio de celeridad procesal y economia

procesal?

Existen muchas razones en las se pueden presentar una dilacion procesal, falta de
competencia de los funcionarios, procesos complejos de alguna de las partes, falta de evidencias
probatorias, todo esto hace que los procesos se estanquen y no se cumplan las diligencias
esperadas, afectando directamente a los nifios, nifias, y adolescente, al limitar el acceso a
vestimenta, salud y alimentacion, mismas que requieren el aporte econdémico de la pension

alimenticia requerida.
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5. Considera Ud. que ¢La necesidad de implementar mecanismos eficaces
dentro del sistema juridico para que se cumpla el pago de la pension alimenticia? ¢Cuales

serian?

La herramienta informatica SUPA, se incremente su utilidad tal punto que se una
herramienta de monitoreo y de activacion inmediata para detectar a los deudores en todas las

instituciones publicas y privadas.

ENTREVISTAS
Dirigida a: Abg. Dr. Harold Lojéan Alvarado

1. ¢Cree Ud. que la aplicacion del del Art. 137, del Cddigo Organico General de
Procesos garantiza y protege de manera efectiva de derechos del nifio?

Si, pero es necesario tomar en cuenta todos los aspectos del procedimiento para poder
dictar el apremio personal, sin embargo, estd muy claro que es un proceso que lleva mas tiempo,
que parcialmente no cumple el principio de inmediacion en la medida que ambas partes también
comente equivocaciones en los tramites durante la misma, también hay el caso que las boletas de
citacion no son recibidas, tampoco comparecen a las audiencias y se da el apremio personal, se

presentan caso de evadir a la justicia y el menor siempre sera el mas afectado.

2. Atendiendo a la norma sustitutiva de ordenar apremio personal y convocar a
una audiencia a los deudores de pensiones alimenticias para llegar a un acuerdo
de conciliacion, considera Ud. que ¢la aplicacion del procedimiento detallado es
eficaz para que las o los alimentantes cumplan con el acuerdo de pago de pension

alimenticia fijada?

Es un recurso dentro de procedimiento que no siempre lleva a los resultados 6ptimos a
favor del menor, pues estas audiencias resultan ser muy favorecedoras y flexibles para la parte
demandada, es donde se vulnera el principio de celeridad procesal, puesto se extiende la causa, se
generan acuerdos no convenientes para el nifio y muchos de los casos vuelven a reincidir en el
incumplimiento y aunque se dicte el apremio e inclusive se cancele la deuda siempre es con
retraso y con valor mucho menor a lo que se esperaba, estos casos pueden durar afios en donde el

menor siempre es el afectado.
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3. Con la experiencia que usted tiene en la administracion de justicia ¢Cuales son
los vacios constitucionales en la regulacion legal vigente del Apremio Personal en
materia de alimentos (Art. 137 COGEP), que vulneren los derechos del

alimentante y/o de los alimentados?

Es notorio que buscar una solucién ante los vacios legales que se vayan denotando,
durante la aplicacion de las normativas internas y vinculadas con las disposiciones
internacionales, es complejo, al intentar mantener la supremacia del interés superior del nifio,
cuando el alimentante se encuentre preso y no cumple con lo adeudado, se esta afectando en gran
medida la integridad fisica, econémica y psicolégica del alimentante y su entorno familiar
cercano.

4. Desde su experiencia, considera Ud. qué ¢Los efectos juridicos que produce la
aplicacion del Art. 137 del Cddigo Organico General de Procesos en relacién al
apremio personal en materia de alimentos, vulneran el principio de celeridad

procesal y economia procesal?

Existen casos de demandas alimenticias eternas, en donde nifio no a recibido sus valores ni
en un 50%, adjudicando a que el procedimiento establecido en el articulo 137 es muy flexible y

goza de muchas instancias, unas muy acertadas y otras ambiguas.

5. Considera Ud. qué ¢La necesidad de implementar mecanismos eficaces dentro
del sistema juridico para que se cumpla el pago de la pensién alimenticia?

¢ Cudles serian?

Al no evidenciar un cambio sustancial a nivel de Estado donde las pensiones alimenticias
impagas estan ubicadas en alto porcentaje, es necesario reconocer y evaluar las medidas aplicadas
por los operadores de justica, esta inaccion al comprobarse el incumplimiento demuestra falta de

compromiso en sus decisiones.

49



4.2. Analisis de las entrevistas

El criterio recogido en la pregunta 1, a los 5 profesionales del derecho, de forma general
se observa que es aceptada la aplicacion del articulo 137, en la medida que existe un
procedimiento garantista de derecho para ambas partes al proporcionar instancia para la
conciliacion a través de la justificacion de la causa, audiencias que conllevan a determinar
nuevos acuerdos de pago que resultan beneficios para el menor. En base a lo actuado en la
primera parte del proceso se logran resoluciones o sentencias mas justas. Pero también esta la
otra cara de la moneda, y es que la extension de este proceso no es favorecedora a las
necesidades inmediatas del nifio, cuando el demandado no comparece a la audiencia preliminar
0 no cumple con los acuerdos de pago, luego de ya estar con retrasos pagos anteriores. Otra
caracterizacion importante en esta interrogante fue que el articulo 137 del COGEP, fue
sometido a reforma para salvaguardar los derechos del demandado al violarse su libertad, a la
inobservancia de las causales legales que lo exoneran de los pagos, discapacidades, entre otras,
estos aspectos son revisados en la audiencia preliminar, lo que hace un procedimiento seguro

que coloca en primer lugar los principios fundamentales de los involucrados.

En base a los puntos criticos de la investigacion, esta interrogante permite un diagnostico
de las situaciones que se presentan en cada caso, que si bien en algunos caso son procesos de
facil resolucion, otros sin embargo tardan mucho, cuando uno o ambas partes no se ajustan a las
instancias debido a retrasos en papeleos o de documentacion solicitada para los tramites, otra
causales son los tiempos asignados por el mismo sistema de justicia, cuyas razones se exponen
frecuentemente por exceso de demandas y falta de competencia por parte de funcionarios

publicos.

Tomando los aspectos mas significativos de la pregunta 2, los procesos judiciales por
alimentos dentro del procedimiento se debe realizar una audiencia, la realizacion de las mismas
no siempre cumplen el tiempo maximo de 10 dias, o no hay comparecencia del demandado,
desde la doctrina, la convocatoria a audiencias cumple con el principio de bilateralidad y
contradiccion, que va congruentemente con el debido proceso, prevaleciendo la tutela judicial
efectiva y las garantias constitucionales de ambas partes. Por tanto, es un recurso que no da

resultados Optimos a favor del menor. Dentro de las preguntas que guian la investigacion se
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encuentran los efectos socio-juridicos que tare consigo la aplicacién del articulo 137 de la
COGEP, y en base a estas respuestas se puede observar que convocar a la audiencia con la
intencion de conciliacion y justificacion de incumplimiento de pago, en ocasiones retrasa el
logro de resultados satisfactorios por el demandado se ausenta 0 no comparece y de asistir con
argumentos y documentos debidamente justificables se llegan a acuerdos nuevos de pago con
mas tiempo de espera para el alimentado, en cuanto al demandado este procedimiento le resulta
flexible y regula el plazo para el pago, que si bien todo esto es parte del proceso, puede resultar

ineficaz para ejercer presion y el demando pague su deuda.

En relacion a la pregunta 3, estd directamente relacionada con el primer objetivo
especifico del presente estudio de caso cuyos puntos importantes que transcribieron los
entrevistados fueron: el convocar a una sola la audiencia, para que sirva como medio resolutorio
que no siempre cumple con este proposito, la comparecencia no se da o no evidencian la
justificacion y el apremio personal se dicta y el menor ya ha consumido mas de 10 dias en todo
este proceso; en base a lo indicado se transgreden los principios constitucionales de celeridad y
economia procesal; el interés superior del nifio debe ser la base de toda decisién conjuntamente
con la aplicacion de los principios constitucionales de celeridad y economia procesal; pero
lamentablemente existe grandes debilidades al momento de ejecutar el debido proceso: la
aplicacion del apremio y esperar por audiencias, el tiempo privado por la libertad que pasa el
obligado principal, la dilacion de las instancia, que no existe una adecuada motivacion en las
resoluciones judiciales no cumple con lo adeudado, se esta afectando en gran medida la

integridad fisica, econémica y psicoldgica del alimentante.

En relacion a la interrogante 4, la aplicacion del articulo 137, este procedimiento debe
llevarse en varias instancias que inicia con una audiencia de diez dias; esto puede ocasionar
retrasos en el despacho al atender demandas, de esta manera, si se evidencia que, si existe
dilacion del proceso, mismo que ocasiona pérdida de tiempo y dinero. El trabajo de los cuerpos
juridicos no siempre denota asesorias de manera eficiente hacia los usuarios, aunado a ello esta
la falta de competencia de los funcionarios en demandas que traen consigo contextos complejos
de alguna de las partes, falta de evidencias probatorias, todo esto afecta el interés superior del
nifio, porque se extiende el tiempo, en lugar de buscar la inmediata cancelacion de los haberes

adeudados, por tanto, el articulo 137 esta lleno de varias instancias, es demasiado flexible en
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cuestion de tiempos. unas muy acertadas y otras ambiguas. Esta pregunta se relaciona
directamente con el segundo objetivo de la investigacion, y en base a los criterios expuestos
existe dilacion del proceso en materia de alimentos, esto impide que se cumpla el ejercicio
pleno del derecho de alimentos, sin embargo, al dictar el apremio personal como mecanismo
para que se llegue al pago de lo requerido, al menos que el alimentante pague inmediatamente
su deuda y se suspenda la medida cautelar, cuyo resultado seria satisfactorio, pero esto no se da

en la mayoria de los casos, este procedimiento no deja de ser largo y engorroso.

En cuanto a la interpretacion de la pregunta 5, referente a los mecanismos eficaces dentro
del sistema juridico para que se cumpla el pago de la pension alimenticia, las medidas que
proponen son: otorgar responsabilidad a funcionarios publicos que calificar el acceso a cargos
publicos para aplicar sanciones a los infractores y generar presion desde lo laboral; reformar de
manera Optima el documento de Titulo V, Derecho de Alimentos del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia referente a la actuacion de oficio del Juez ante el incumplimiento de los pagos;
asignar recurso para dar seguimiento respectivo a cada caso ante el incumplimiento,
prevaleciendo siempre el interés superior del nifio y el Juez pueda ejercer accion inmediata; la
actualizacién de la herramienta informatica SUPA, para un eficaz monitoreo y consiguiente
activacion inmediata para detectar a los deudores en todas las instituciones publicas y privadas;
evaluar las medidas aplicadas por los operadores de justica, esta inaccion al comprobarse el

incumplimiento demuestra falta de compromiso en sus decisiones.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1.1. CONCLUSIONES

Los cambios sustanciales que ha tenido el Cddigo Organico General de Procesos, en
relacion al articulo 137, en materia de alimentos, debido a que el apremio personal antes de la
reforma se disponia de forma directa, al detectar el incumplimiento del pago de las pensiones
alimentarias, el Juez dictaba el apremio total, ante estos eventos se suscitaron diversas
controversias en cuanto se violentaban los derechos del alimentante, al ser privado de la libertad
y en muchos casos la aplicacion de esta medida coercitiva no reflejaba su actuacion de
parametros de pertinencia y proporcionalidad como estima la ley, a partir de ello se la Corte
Constitucional declard la inconstitucionalidad sustitutiva de este articulo estableciéndose de
forma provisional el apremio personal en materia de alimentos, con la intencién de garantista de

debido proceso en la proteccion y defensa de las partes procesales.

En tal virtud, la investigacion documental de los casos analizados conjuntamente con el
marco referencial propuesto en este trabajo de investigacion y las bases tedricas en relacion a
los instrumentos internacionales y la legislacion ecuatoriana con derecho comparado en materia
de alimentos, se concluye los efectos socio juridicos de los apremios personales en materia de

alimentos:

El estudio de casos referidos a las demandas No. 07205-2015-04076 y No.
07205/2021/02551, presentan incumplimiento en el pago de las pensiones alimenticias, y
siguiendo el procedimiento de aplicacion del articulo 137 del COGEP, para exigir el pago de
sus obligaciones suscitaron varios hechos importantes que estan directamente vinculados con el

objeto de estudio de esta investigacion en relacion a los objetivos planteados.

1. Los vacios constitucionales en la regulacion legal vigente del Apremio Personal en
materia de alimentos (Art. 137 COGEP), que se evidencian en las sentencias ubica a las
audiencias como ineficaces, pues en el primer caso inicia el afio 2015 y finaliza en el afio 2021, el
alimentante justifica las circunstancias que lo han llevado a incurrir en la mora de sus
obligaciones y fundamenta con documentos que son desestimados por el operador de justicia, a

pesar de tener un nivel alto de discapacidad. Esto evidencia una deficiencia en el analisis de
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criterios expuestos, vulnerando el principio bilateralidad y contradicciéon; y la carga de prueba en
perjuicio del demando.

En este caso el demandado siente que sus derechos han sido transgredidos, ante este
hecho se dictan nuevas medidas estipuladas en el articulo 137, estas medidas interpuestas
fueron la provision de salida y enajenacion de bienes, a lo cual el demandado interpone
acciones de proteccion en la defensa de sus derechos a la integridad personal y los perjuicios

econdémicos que desde la parte laboral acontecen.

Esto provoca de alguna manera la demora del proceso legal, provocando que el
alimentado continle en tramites ante el 6rgano jurisdiccional para solicitar una nueva medida
de apremio, debido a que sigue sin percibir los valores adeudados y lo deméas adquiridos a
medida que transcurre el tiempo. Por tanto, es claro que se estd vulnerando el principio del
interés superior del nifio, la cual deber una norma suprema ante situaciones que desestabilicen

la calidad de vida del menor y afecte su bienestar integral.

Por otro lado, el segundo caso, que evidencia la ineficacia de las audiencias, si el
alimentante comparece 0 no a las audiencias; lo que trae consigo dilacion del proceso y en otras
situaciones se expone oralmente la causa sin ninguna propuesta de pago o sencillamente el
demandado se ausenta de la audiencia. Las medidas dictadas si bien estan dispuestas en el
articulo y se dicta el apremio total; no ha contribuido al beneficio del alimentado, ocasionado
demora para que se dicte una medida adecuada y exigir el pago de la obligacion del pago de las

pensiones adeudadas.

Otra situacion de vacio legal que al igual que el caso anterior, se evidencio es la
flexibilidad del proceso a favor del demandado, puesto que tiene una serie de alternativas de
pagos y de proceso que puede interponer a fin de que se exonere de los pagos o disminuya el
valor calculado como obligacion alimentaria, y mientras esto se fundamente y se presente las

pruebas, el infante sigue en espera de la resolucion de la causa.

Esta conclusién de vacios legales estd debidamente fundamentada desde la percepcion de
profesionales del derecho cuando refieren a que la norma fue reformada a razén de proteger

derechos y garantias constitucionales que estaban siendo vulneradas en situaciones de privacion
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de libertad del obligado alimentario, cuando este es un procedimiento que constitucionalmente
no procede por estas causales, sin embargo prevalece en la nueva reforma, como mecanismo
para ejercer presion al pago dela obligaciones adquiridas con el menor, mismo que para que se
dicte atraviesa varias instancias, también los entrevistados registran que se da reconocimiento a
los derechos de ambas partes procesales, pero que si, se presentan dilaciones dentro del debido
proceso que generan que las garantias del menor se vean afectadas.

2. En relacion a los principios constitucionales del sistema procesal de la legislacion
ecuatoriana que son vulnerados con la aplicacion del articulo 137 vigente, ya fueron descrita en
el texto anterior, por tanto, se concluye que si, se vulnera el principio de economia procesal que a
su vez recoge dentro del proceso: la concentracion, la celeridad y saneamiento. Volviéndose cada
vez mas recurrente, la demora en las instancias procesales, al presentarse plazos absurdos en
demandas que pueden durar hasta 5 afios y en cuyo tiempo la situacion del menor esta expuesta

afectaciones en diferentes grados en la que su contexto pueda darse.

3. Dotar al Estado de mecanismos eficaces dentro del sistema juridico, en materia de
alimentos para garantizar los derechos de los alimentados, es un desafio con grandes precedentes
en Latinoamérica y en derecho comparado se relacion6 con Argentina y Colombia, determinando
que como Estado ecuatoriano contamos con una legislacion garantista de derechos para ambas
partes procesales en las que las distintas instancias buscan prevalecer los derechos del imputado y
del menor, lo que desequilibra el sistema a favor de alimentante mientras que alimentado debe
esperar por su tan anhelado pago al cual tiene su total derecho, el proceso que atraviesan ambas
partes durante el proceso es engorroso pues la cantidad de instancias que deben pasar para llegar
a acuerdos de pago, el pago total, disminucion de la pension o exoneracion de la obligacion
alimentaria segun sea el caso, deriva en la dilacion procesal en afectacion de la tutela efectiva y

en la transgresion del principio de interés superior del nifio.
5.1.2. RECOMENDACIONES
De las conclusiones obtenidas se desprenden las siguientes recomendaciones:

1. Al evidenciar la transgresion del principio de economia procesal en la etapa de

concentracion para el cobro de pensiones alimenticias, es importante reconocer una actuacion
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judicial pertinente y eficaz, razén por la cual, en esta instancia se recogen la mayoria de
evidencias, fundamentaciones y providencias obtenidas durante el proceso, asi como también
limitar procedimientos para evitar dilaciones, es decir aplicar el principio de celeridad, para
salvaguardar el interés superior del menor. En el caso No. 07205-2015-04076, si por lo contario,
el Juez hubiese valorado las pruebas presentadas por el demandado de forma adecuada, se
hubieran tomado decisiones oportunas para que su obligacion se derive a obligados subsidiarios,
para garantizar los derechos del nifio, obedece a una norma superior estipulada en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (ONU) ratificada por el Ecuador en 1990 en su articulo 27 numeral
4).

2. En base al analisis documental y estudio de casos sumado a las respuestas de los
expertos se ratifica que, si existe evidencia de reclamos constante al sistema procesal donde
ademas de la extension del tiempo, tramites engorrosos y en exceso, espacios de tiempo en que la
causa se estanca, la pérdida econdémica y otros recursos es tanto para los usuarios, demandados y
para el mismo sistema judicial. Es por ello que, se recomienda realizar la gestion desde el marco
constitucional para la asignacion de recursos en sistema judicial, capacitacion en materia de
alimentos para la optimizacion de tramites y asesoria bien direccionadas adaptadas a las
diferentes causas judiciales en materia de pensiones alimentarias y el Juez pueda ejercer accion
inmediata. Siempre y cuando exista el precedente reiterativo de falta de pago y actuar de oficio,
promover a través de campafias de sensibilizacion la responsabilidad compartida entre obligados,
al lograr la intervencién y ayuda inmediata por parte de los subsidiarios se puede contar con
alternativas provisionales o permanentes para que el cuidado y bienestar del nifio no sea vea

afectado.

3. De las conclusiones obtenidas se proponen la ejecucion de ciertas reestructuraciones
dentro de la reforma establecida en el articulo 137, que aln estd pendiente por parte de la
asamblea para que se inserten acciones de oficio por parte de los funcionarios judiciales y
organizar adecuadamente con eficiencia los procesos, ademas de disefiar estrategias que brinden
seguimiento y monitoreo de los casos reincidentes en incumplimiento de pago, optimizar de

mejor manera la derivacion de personas obligadas subsidiarias para que asuman este compromiso
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de solidaridad en bien del menor y corresponsabilidad para garantizar el principio de interés
superior del nifio, y el principio de trato prioritario de los nifios, nifias y adolescentes.
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ANEXOS

0 ' ESOS DEL DE IDADO SON DE: RE! & D
Edad del / la Alimentado / a
30% - 49% 50% - 74% 75% -100%
Mimentacios 0 a 2 afios 3 afos en de discapacidad de discapacidad de discapacidad
(V1 meses 29 dias) adelante
1 =
1 hijo /a 28,12% del ingreso 29,49% del ingresa
4,56% 523% 6,63%
2 hijos / as 39.71% del ingresa 4313% del ingreso de 1.00 SBU de 1.00 SBU de 1,00 SBU
3 o més hijos/as 52,18% del ingreso 54,23% del ingreso
N LOS REBOS DEL DEMANDADO 80O DE: 3 0 D
Edad del / la Alimentado / a
30% -~ 49% 50% - 74% 75% - 100%
Aenindes ©a 2 afios 3 ancs en de discapacidad de discapacidad de discapacidad
= 1 meses 29 dias) adelante
1 hijo /a 34,84% del Ingreso 36.96% del Ingresa
10,68% 12,26% 15,55%
de 1.00 58U de 1.00 58U de 1.00 5BU
2 hijos / as 47,45% del Ingreso 49.51% del Ingreso
31 L0 RESOS DEL DEMANDADO SON D} 3 C16 0
0 e stn 4.00000 SB! OR D CIDAD
Edad del / 1a Alimentado / a
& 30% - 49% 50% - 74% 75% - 100%
Aientaoas 04 2an0s 3 anos en de discapacidad de discopacidad de discapacidad
(1 meses 29 dias) adelante
1 hija /a 38,49% del ingreso 40,83% del ingrese 18,23% 20,92% 26,53%
de 100 S8U de 100 SBU de 1.00 SBU
i LO! DEL DEMANDADO SO = = . D
hnst 0000 OR D CIDAD
| Edad del / la Alimentado / a
3 Al tad 30% - 49% 50% - 74% 75% -100%
TREMSO0S | 0O a2 afios 3 afios en de discapacidad de discapacidad de discapacidad
(N meses 29 dias) adeiante
1 hijo /a | 395,79% del ingreso 42, 21% del ingreso 25,54% 29.30% 37,6%
de .00 SBU de 1,00 SBU de 1.00 SBU
M LOS I RESO DEL DEMANDADO SO DE:; RE] - le D
Edad del / la Alimentado / a
30% - 49% 50% - 74% 75% -100%
ARmentasios 0 a 2 afios 3 anos en de discapacidad de discapacidad de discapacidad
(N meses 29 dias) adelanta
1hjo Za 41,34% del ingresc 43.64% del ingress | 30.43% de 100 SBU 34,92% de 1.00 SBU | 44,28% de 1.00 SBU
M LO!
Edad del / la Alimentado / a
30% - 49% 50% - 74% 75% - 100%
Almentacios 0 a2 afios 3 afos en de discapacidad de discapacidad de discapacidod
(N meses 29 dias) adelanta
1 hijo /a 42.53% del ingreso 45.12% Gel ingreso | 30.43%del00SBU | 3492%del00SBU | 44.28% de 100 SBU
= | Nmnews b \
m‘ STAMALS D Ve .
W /sy e Ministerio de Inclusién bierno gunLERMO |
Econémica y Social ’
AR 7 delEcuador

llustracion 1: Tabla de Pensiones Alimenticias.
Fuente: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES), 2023
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS CUALITATIVOS
CUESTIONARIO DE PREGUNTAS PARA LAS ENTREVISTAS
Dirigida a profesionales del derecho: Operadores de Justicia de la Unidad de la Familia, Mujer,

Nifiez y Adolescencia del Cantén Ambato y Abogados en libre ejercicio.

ENTREVISTA 1
1. ¢Cree Ud. que la aplicacion del del Art. 137, del Codigo Organico General de Procesos

garantiza y protege de manera efectiva de derechos del nifio?

2. Atendiendo a la norma sustitutiva de ordenar apremio personal y convocar a una
audiencia a los deudores de pensiones alimenticias para llegar a un acuerdo de
conciliacion, considera Ud. que ¢la aplicacion del procedimiento detallado es eficaz para

que las o los alimentantes cumplan con el acuerdo de pago de pension alimenticia fijada?

3. Con la experiencia que usted tiene en la administracion de justicia ¢Cuales son los vacios
constitucionales en la regulacion legal vigente del Apremio Personal en materia de
alimentos (Art. 137 COGEP), que vulneren los derechos del alimentante y/o de los

alimentados?

4. Desde su experiencia, considera Ud. qué ¢Los efectos juridicos que produce la aplicacion
del Art. 137 del Codigo Organico General de Procesos en relacién al apremio personal en

materia de alimentos, vulneran el principio de celeridad procesal y economia procesal?

5. Considera Ud. qué ¢La necesidad de implementar mecanismos eficaces dentro del sistema

juridico para que se cumpla el pago de la pension alimenticia? ¢Cuales serian?
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