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RESUMEN

El tratamiento contable de los gastos por viaticos y subsistencias de entidades publicas se
presenta bajo una estructura sistematica, consolidada dentro de la contabilidad gubernamental
de la institucion, siendo un procedimiento demandado por el organismo de evaluacion
competente. A pesar de la existencia normativa que cataloga los lineamientos de registro y
calculo de las partidas presupuestarias, se presentan errores en el registro y proceso contable
de las entidades publicas, sin abordar los gastos por viaticos y subsistencias durante el periodo.
La presente investigacion busca analizar los gastos de viaticos y subsistencias, valorando su
incidencia en la ejecucion presupuestaria del GAD Municipal de Machala, durante el periodo
2022, desarrollandose bajo un marco metodoldgico de enfoque mixto, implementando dos
métodos tedricos: documental y analitico, con un alcance descriptivo que permita especificar
la informacion obtenida. La investigacion presenta un analisis de un caso préactico, en el que se
pueda evaluar el procedimiento correspondiente, de un pago de viaticos a una persona del Gad
Municipal que se encuentra en un tercer nivel, como resultado se arroja que segun las leyes, el

gasto se realiza en su totalidad segun la documentacion presentada.

Palabras clave: contabilidad gubernamental, viaticos, subsistencia, partida presupuestaria,

entidades publicas.



ABSTRACT

The accounting treatment of expenses for travel expenses and subsistence of public entities is
presented under a systematic structure, consolidated within the government accounting of the
institution, being a procedure demanded by the competent evaluation body. Despite the
existence of regulations that catalog the guidelines for registration and calculation of budget
items, there are errors in the registration and accounting process of public entities, without
addressing expenses for travel expenses and subsistence during the period. The present
investigation seeks to analyze the expenses of travel expenses and subsistence, assessing their
incidence in the budgetary execution of the Municipal GAD of Machala, during the period
2022, developing under a mixed approach methodological framework, implementing two
theoretical methods: documentary and analytical, with a descriptive scope that allows
specifying the information obtained. The investigation presents an analysis of a practical case,
in which the corresponding procedure is evaluated, of a per diem payment to a person from the
Municipal Gad who is in a third level, as a result it is shown that according to the laws, the
vague It is carried out in its entirety according to the documentation presented.

Keywords: government accounting, per diem, subsistence, budget item, public entities.
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INTRODUCCION

La contabilidad gubernamental se define como una herramienta enfocada en la organizacion,
registro y andlisis de las operaciones realizadas por las instituciones del sector estatal no
financieros. Su implementacion radica en la gestion de recursos brindados por parte de la
entidad estatal nacional, para la obtencion/cumplimiento de las metas trazadas por las entidades
(Saeteros Molina et al., 2020).

En Ecuador, los principios definidos en la contabilidad gubernamental consolidan los cimientos
que gestionan la contabilidad en su implementacion estatal, debiendo ser constantemente
regulados, su seguimiento en el periodo de proceso contable genera credibilidad y

comprensibilidad de la informacion obtenida (Reyes Reinoso et al., 2019).

Con el paso de los afios, la contabilidad gubernamental se consolidé como un procedimiento
ideal en la gestion/manejo de las operaciones econdémicas ejercidas por las entidades publicas,
desarrollando cambios que han influido en el vinculo entre los organismos gobernantes de

distinto orden y la poblacion (Mariscal et al., 2020).

De acuerdo con Mayorga et al. (2020), ElI Ministerio de Finanzas del Ecuador demanda el
cumplimiento de la totalidad de lineamientos dictados en materia de contabilidad
gubernamental, enfocado en la estandarizacion de la informacion nacional, a razén de permitir
su control, seguimiento y comparabilidad sobre el uso de los recursos dispuestos a las
entidades, para la prevencion de deficiencias operacionales o rentabilidad por parte de la

administracion.

La investigacion abordara el reconocimiento de gastos catalogados como viaticos del Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) Municipal de Machala como entidad gubernamental,
valorizando los costos dentro de un periodo acorde a las pautas establecidas, brindando una

evaluacion adecuada que refleje informacion fiel a la realidad de la institucion.

La presente investigacion pretende analizar los gastos de viaticos y subsistencias, valorando su
incidencia en la ejecucion presupuestaria del GAD Municipal de Machala, durante el periodo
2022. La metodologia implementada se basé en un enfoque mixto, consistiendo en la
recoleccion documental y el analisis cuantitativo de los valores propuestos en el caso. Se
emplearia basado el método tedrico: analitico, registrando la cuenta de gastos por viaticos-

subsistencias y movilidad, para un posterior andlisis de los datos obtenidos; documental,



permitio la identificacion bibliogréfica de informacidn cientifica por medio de articulos, libros,

entre otros, cuya finalidad se centro en valorar la tematica de forma general.



DESARROLLO

Contabilidad gubernamental

De acuerdo con Luciani et al. (2019) la contabilidad gubernamental se establece como
un mecanismo primordial bajo un aspecto publico, permitiendo registrar/observar los datos
financieros realizados en las operaciones desarrolladas por la institucion, con un seguimiento

acordes a las disposiciones legales correspondientes

En consecuencia, se conforma como un procedimiento de informacién acerca del
proceso contable sobre las instituciones estatales, basado en identificar la gestion de los
recursos dispuestos para el cumplimiento de sus objetivos. Para Saeteros et al. (2020), la
implementacién de la contabilidad gubernamental brinda la informacion necesaria en la
coordinacion de recursos de forma macro en relacién con los niveles de gobierno, destinando

estos datos al calculo de la cantidad de bienes necesarios para su proximo periodo.

Principales objetivos de la contabilidad gubernamental

Tamay et al. (2020) determina a la contabilidad gubernamental como una herramienta
fundamental en la gestion publica, brindando un estado de transparencia hacia las autoridades,
competentes y la poblacion, sobre el control de las actividades, transacciones, u operaciones

realizadas.

Para Mayorga et al. (2020), la contabilidad gubernamental se desarrolla en busca de cumplir

con los siguientes objetivos trazados:

e Establecer criterios que dirijan la difusion de la informacién financiera, econémicay la
valoracién del manejo de la entidad publica, logrando un estado de armonizacion entre

los datos obtenidos.
e Colaborar en la evaluacion de:
o Eficiencia, operatividad y recursos de costo e ingreso publico.
o Manejo administrativo ante la deuda publica.
e Proporcionar la inscripcién e inspeccion de: activo, pasivo, ingreso y gastos.

e Conformar



e Componer la cuenta pablica.

Principios gubernamentales
Segln Mendoza et al. (2018) los principios de la contabilidad gubernamental conforman los
cimientos de su aplicabilidad dentro del sector publico, manteniendo un sistema de aplicacion

y observacidn constante sobre las entidades. De acuerdo al autor, se presentan como principios:
e Medicidn econ6mica
e |gualdad contable
e Costos historicos
e Devengado
e Realizacion
e Reexpresion contable
e Consolidacion.
Definicion de viaticos
Pucha et al. (2019) cataloga como viaticos, al gasto econémico o cantidad monetaria brindada

hacia el servidor por la realizacion de operaciones institucionales, que requieran de recursos

para su ejecucion.

En cambio, Alvarez y Soberon (2019) define como viaticos a la suma monetaria que se
reconoce a funcionarios publicos, para cubrir los gastos incididos para el cumplimiento de
aquellas tareas confiadas, que se catalogan fuera de su linea laboral. Estos costos se enfocan en

solventar costos de movilizacion, alojamiento, entre otros.

Definicion de Subsistencias
Rivas (2020) establece como subsistencia a la participacién econémica brindada, cuya
finalidad contempla la manutencion del individuo relacionado con su alimentacion necesaria

para su sustento.



Ejecucion presupuestaria en el sector publico no financiero

Vaicilla et al. (2020) considera como ejecucion presupuestaria, al procedimiento realizado por
una institucion destinado al aprovechamiento maximo de los recursos designados, en la
obtencion de bienes/servicios previstos, cumpliendo con requisitos que garanticen el grado de

calidad y cantidad dispuesto.

En las instituciones del sector publico no financiero, de acuerdo a Machado et al. (2020), se
debe establecer una clasificacion presupuestaria que permita evidenciar la gestion
presupuestaria por parte de la entidad, siendo necesario en la rendicion de cuentas ante el
organismo competente, como documentacion estandarizada en conjunto con el resto de

instituciones estatales.

SINFIP - Sistema Nacional de las Finanzas Publicas

Se define al SINFIP como la agrupacién de normas, lineamientos, herramientas,
operaciones, acciones, asignacion y politicas que forman parte de los procesos de instituciones
publicas. Estas se realizan con la finalidad de manejar de manera sistematica la entrada, salida
y financiamiento de recursos publicos, con la sujecion de otros cuerpos normativos (Casquete,
Ledn, & Delgado, 2020)

LOSEP - Ley Organica del Servicio Publico

La LOSEP establece como finalidad, la formacion de los servidores publicos destinada al
desarrollo individual, profesional, y rendimiento de las entidades estatales, y por ende del
Estado, bajo un sistema de administraciéon del recurso humano, apoyado en los derechos y

obligaciones de los usuarios (Ley Organica De Servicio Publico, LOSEP, 2010).



CASO PRACTICO

Con fecha 31 de Enero del 2022. Darwin Robert Rodas Reyes. Director de Obras Publicas del
Municipio de Machala (NJS grado 3), se traslada a la ciudad de Loja, a un curso dictado por la
Contraloria General del Estado, el curso es de gestion publica, por lo tanto, dura 5 dias.
Adicional, la entidad reconoce el valor del pasaje méas gastos por movilizacion con un total de
$16.00.

e Se considera la siguiente normativa legal vigente: Los articulos 123.124 de la Ley
Orgénica de Servicio Publico, LOSEP. Los articulos 3.5.6, 8.12 de la Norma Técnica
Pagos a Viaticos Obreros.

e Servidores del Sector Publico y los articulos 4.5.6.7.8.9.11,12,13.14.18,19.21,24.26 del
Reglamento para el Pago de Viaticos, Subsistencias, Movilizaciones y Alimentacion,
dentro del pais para las y los servidores y las y los obreros publicos.

e EIl servidor presentd justificativo por el 100% de los gastos incurridos. Se pide-
Establecer el valor de los gastos que se reconoceran por viaticos y subsistencias.

Realizar los respectivos asientos contables.

Tabla 1. Detalle de gastos incurridos
DETALLE DE GASTOS INCURRIDOS

FECHA N FACTURA PROVEEDOR CONCEPTO VALOR
27/01/2022 001-001-9010 Restaurante "Mama Lola" Alimentacion 39,00
27/01/2022 001-002-4900 Hotel "Romal Royal" Hospedaje 95,00
28/01/2022 001-001-1219 Restaurante "La Roulette" Alimentacion 35,90
28/01/2022 001-002-9086 Hotel "Libertador" Hospedaje 95,00
29/01/2022 001-001-6544 Resturante "Gringo's English Pub" Alimentacion 27,00
29/01/2022 001-002-8497 Hotel "Casben Hotel" Hospedaje 97,00
30/01/2022 001-001-2457 Restaurante "Mama Lola" Alimentacion 43,10
30/01/2022 001-002-9865 Hotel "Casben Hotel" Hospedaje 97,00
31/01/2022 001-001-2468 Restaurante " La Roulette" Alimentacion 56,00
TOTAL 585,00

Fuente: UTMACH - CASO EXAMEN COMPLEXIVO



Tabla 2. Total de gastos incurridos

Movilizacién ida y vuelta 16,00
Alimentacion 201,00
Hospedaje 384,00

Fuente: Elaboracién propia

Se establece que es un movimiento financiero por lo que se reconoce con la letra (F), ya que
este permite contabilizar todas las operaciones de entrada y salida de los recursos econdmicos
de las entidades publicas. Para realizar el pago de los viaticos se tomé en cuenta la normativa

para pago de viaticos 4.1y 4.6 del reglamento de pago de viaticos.

En base a la ley, el Director de obras publicas Darwin Robert Rodas Reyes presenta todo el
informe del cumplimientos de servicios, por lo cual se procede a realizar el pago de los viaticos
y subsistencias, se reconoce un total de 5 dias. La normativa indica que el servidor se encuentra
en un rango numero dos, por lo que el valor a pagar segun lo establecido es de $130,00 de
viaticos sin descuentos del 50% debido a su posicion, el director ha justificado con la
documentacidn correspondiente el 100% del total de sus gastos, lo que arroja un total de $65,00,
tomando en cuenta también el valor de subsistencia del $65,00 y por Gltimo el valor de la

movilizacion de $16,00.

Tabla 3. Pago de viaticos y subsistencia
Valor Dias de comision Total Pasajes
viatico subsistencia | interior
$650,00*5=
NJgrado3 | $130,00 $650.00 $325,00/5=$65,00 715,00 $16,00 731,00

Fuente: Elaboracion propia

Para continuar con el registro contable de la transaccion en el libro general, se tomo en
consideracion las cuentas contables publicas con su respectiva codificacion y la correcta

denominacion que intervienen en el caso emitido por el MEF.



Tabla 4. Libro diario general integrado
MUNICIPIO DE MACHALA
LIBRO DIARIO GENERAL INTEGRADO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
EXPRESADO EN DOLARES AMERICANOS
o L Ejecucion Presupuestaria
Fecha Cadigo Denominacion AS | TM Debe Haber i i
Cddigo Partida Dev
2022 1 F
Viéticos y Subsistencias
634.03.03 | viaticos y Subsistencias en el Interior $715,00 53.03.03 : $715,00
en el Interior

213.53 Cuentas por Pagar Bienes y Servicios de Consumo $731,00

P/R El compromiso de pago

2022 2 F

213.53 Cuentas por Pagar Bienes y Servicios de Consumo $731,00
111.03 Banco central del Ecuador Moneda de curso legal $731,00

P/R EIl pago de los viatico y subsistencias como el

pago de los pasajes de su curso dictado por la

Contraloria General del Estado en el afio 2022

TOTAL $1.462,00 | $1.462,00

Fuente: Elaboracion propia




Dentro del primer registro contable se plantea el compromiso de pago en pasajes y viaticos, del representado de la entidad publica,

para lo cual se emplea las cuentas:

e 634 Egresos corrientes en bienes y servicios de consumo
e 634.03 Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias
e 634.03.01 Pasajes al Interior
e 634.03.03 Viaticos y Subsistencias en el Interior
e 53.03.01 Pasajes al Interior
e 53.03.03 Viaticos y Subsistencias en el Interior.
e 213.53 Cuentas por Pagar Bienes y Servicios de Consumo
En el registro nimero dos se contabiliza el pago del compromiso anteriormente registrado para el cual se emplean las siguientes

cuentas:
e 213.53 Cuentas por Pagar Bienes y Servicios de Consumo

e 111.03 Banco Central del Ecuador Moneda



CONCLUSIONES

La contabilidad gubernamental se presenta como el mecanismo ideal en la gestion
operacional de las instituciones publicas. Siendo estandarizada por parte de los
organismos competentes, para la comparabilidad y analisis de la informacion de los
entes estatales, y su manejo de recursos, tomando como referencia los datos obtenidos
para la asignacion de recursos en periodos proximos. Debido a ello, la consideracién de
la totalidad de gastos dentro de la evaluacion contable se vuelve un factor necesario,
como el tratamiento de viaticos hacia los servidores publicos.

En lo que respecta a la resolucion de caso , por medio de andlisis del tratamiento contable
por el gasto de los viaticos, segln la normativa para el pago de estos se exige que el
funcionario presente un minimo del 70% en documentos de sustentacion que justifique
los gastos incurridos durante su estancia en el lugar designado, con enfoque al ejercicio,
el director de obras publicas presenta toda la documentacion de respaldo, por lo que el

total de los gastos sera cubierto por la entidad gubernamental.
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ANEXQOS

Anexo A. Cédula presupuestaria de viaticos y subsistencias

MUNICTIPIO DE MACHALA
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
AL 31 DE DICIEMEEE DE 2022
Saldo |
Asig, Saldo por
Reforma | Codificade | Compromise | Devengado | Pagado por
Partida Denominacién Inicial Comprometer
Devengar
A E C=A+B D E F G=C-D G=C-E
33.03.03 Asignacion imicial 701,00 -100,00 601,00 0,00 0,00 0,00 601,00 601,00
Compromizo para el pago
33.03.03 | depaszajes v vidticos v 601.00 601,00 601.00 0,00 0.00
subsistencias en el interior
TOTALES 701,00 -100.00 601,00 601,00 601,00 601,00 0,00 0,00
Anexo B. Cédula presupuestarios de pasajes al interior
MUNICTIPIO DE MACHALA
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Al 31 DE DICTIEMERE DE 2022
Saldo
Asig, Saldo por
.. .| Reforma | Codificade | Compromiso | Devengado | Pagado por
Partida Denominacién Inmicial Comprometer
Devengar
A B C=A+B D E F G=C-D G=C-E
33.03.03 Asignacion inieial 16.00 0,00 16,00 0,00 0,00 0,00 16,00 16.00
Comprotiso para el pago
33.03.03 de pasajes y vidticos y 16,00 16,00 16,00 0,00 0,00
subsistencias en el interior
TOTALES 16.00 0,00 16.00 16.00 16.00 16.00 0,00 0,00
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