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RESUMEN

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 1 enmarca al ordenamiento
juridico nacional dentro de los lineamientos de un Estado Constitucional de Derechos y
Justiciay que es necesario realizar cambios normativos que respondan coherentemente
al espiritu de nuestra Carta Magna. Asi mismo el Art. 424 ordena que la Constitucién es
la norma Suprema del Estado, y que prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico y por tanto las normas y los actos del poder publico deben mantener

conformidad con las disposiciones constitucionales.

Pues bien, la disposicién expresa respecto a que exista una norma en el Cédigo
Orgéanico Integral Penal, en la cual se establezca una escala sancionatoria, para las
personas infractoras de los delitos de contrabando aduanero es vitaly necesaria, ya que
no se puede generalizar, y establecer una pena privativa de libertad para todos los
casos, es asique siuna persona infractora es encontrada transportando mercancias sin
justificar documentadamente su procedencia por un valor de once salarios basicos
unificados del trabajador en general , por poner un ejemplo, que vendrian a ser como
cuatro mil cuatrocientos d6lares americanos, recibiriala misma pena privativa de libertad
gue una persona que en las mismas circunstancias transporte mercancias avaluadas
en cien salarios basicos unificados del trabajador en general, que serian cuarenta mil
délares americanos, ya que estas valoraciones pueden variar de acuerdo a la cantidad
de mercancia a transportarse, entonces no puede ser posible que de los casos
expuestos estas dos personas reciban la misma sancién (tres a cinco afios de privacioén
de libertad). Es por eso que se hace urgente y necesario, tal cual como se hizo con el
delito de Contrabando de Combustible, vy con el Trafico de Drogas con las nuevas
reformas al COIP, se establezca una escala valorativa en donde se pondere la
cuantificacion del valor de las mercancias, para poder establecer la sancidn
correspondiente y de esta manera garantizar el principio de proporcionalidad entre la

infraccion cometida y la pena impuesta.

Estas se refieren a las circunstancias y contexto propios de este tipo de infracciones,
esto es, la cantidad y el valor en dinero de las mercancias que se transporten y los
impuestos que se traten de evadir al fisco. Queda demostrado, entonces, que mas
gue una disposicion mandatoria que expresamente hace la Constitucion de la
Republica, es una necesidad juridica, procesal y social, que contribuye a cumplir
con el derecho a la proporcionalidad entre la infraccion y la sancién, asi como

garantizar el principio del induvio pro reo, ya que nuestra carta Magna determina



que en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso entre los cuales se
establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
penales, administrativas o de otra naturaleza. Es por ello que en el presente
trabajo se pretende determinar como objetivo principal si en las sentencias
condenatorias, se garantiza el principio de proporcionalidad en la imposicion de
penas privativas de libertad a los responsables del delito de contrabando
aduanero en el Ecuador, y como objetivos especificos se pretende conocer
cuales son las mercancias mas comunes que ingresan clandestinamente a
nuestro pais., asi como establecer en qué periodos del afio, se registran mas
delito de contrabando aduanero en el Ecuador y por ende determinar, cual es el
monto del perjuicio econémico que el contrabando aduanero causa en el
Ecuador y de esta manera comprobar de qué manera afecta el contrabando

aduanero en la economia de los comerciantes de nuestro pais.

Para lo cual la investigacion que se presenta es de tipo mixto, donde se combina el
enfoque cualitativo y cuantitativo. En base al primero, es posible estudiar y entender el
fendmeno juridico como parte del fend6meno social y las caracteristicas que Io
identifican; mientras que, en el segundo aspecto, la investigacién se desarrolla en base
al analisis del campo mediante la estadistica descriptiva. Se trata de identificar bajo que
perspectiva se desarrolla la investigacién. En este caso, lainvestigacién presentada se
desarrolla desde la perspectiva dialéctica, debido a que los fenémenos juridicos a
estudiarse se explican por los constantes cambios normativos, hermenéuticos o de
cualquier circunstancia que incida en el cambio o transformacién del estado de las
cosas. Consecuentemente la tematica sobre la aplicacién del principio de
proporcionalidad en la aplicaciéon de las penas privativas de libertad en las sentencias
de delitos de contrabando aduanero, permite sugerir un importante aporte para el

fortalecimiento de la garantia constitucional del debido proceso.

Luego de haber desarrollado el presente trabajo investigativo podemos concluir que la
proporcionalidad en las decisiones judiciales por parte de los operadores de justicia,
muy poco se aplica, esto debido a que los infractores del delito de Contrabando
Aduanero, durante el desarrollo del procedimiento penal, se someten a salidas
alternativas al procedimiento ordinario como es el procedimiento abreviado, en donde
se aplica la pena establecida en el C6digo Organico Integral Penal, sin tomar en

consideracién el valor de las mercancias ingresadas ilegalmente es por ello que se



recomienda se incorpore a nuestro ordenamiento juridico una reforma al Coédigo
Organico Integral Penal, especificamente en su Art. 301, mediante la cual se incorpore
a este ordenamiento juridico una tabla progresiva donde se sancione de manera
progresiva el cometimiento de este delito, tomando como base principal el valor de las

mercancias transportadas o ingresadas a nuestro pais de manera ilegal.

PALABRAS CLAVES: Contrabando, mercancias, proporcionalidad

11



ABSTRACT

The Constitution of the Republic of Ecuador in its Article 1 frames the national legal
system within the guidelines of a Constitutional State of Rights and Justice and that itis
necessary to make regulatory changes that consistently respond to the spirit of our
Magna Carta. Likewise, Article 424 orders that the Constitution is the Supreme norm of
the State, and that it prevails over any other of the legal system and therefore the norms

and acts of the public power must maintain conformity with the constitutional provisions.

Well, the express provision regarding the existence of a norm in the Comprehensive
Organic Criminal Code, in which a sanctioning scale is established, for the offenders of
customs smuggling crimes is vital and necessary, since it cannot be generalized, and
establish a custodial sentence for all cases, so if an offender is found transporting
merchandise without documenting its origin for a value of eleven unified basic wages of
the worker in general, for example, which would be like four thousand four hundred US
dollars, would receive the same custodial sentence as a person who in the same
circumstances transports merchandise valued at one hundred unified basic wages of the
worker in general, which would be forty thousand US dollars, since these values may
vary according to the amount of merchandise to be transported, then it cannot be
possible that exposed cases these two people receive the same sanction (three to five
years of deprivation of liberty). That is why itis urgent and necessary, just as it was done
with the crime of Fuel Smuggling, and with Drug Trafficking with the new reforms to the
COIP, to establish an assessment scale where the quantification of the value of goods,
in order to establish the corresponding penalty and thus guarantee the principle of

proportionality between the offense committed and the penalty imposed.

These refertothe circumstances and context of thistype of infraction, thatis, the quantity
and the value in money of the merchandise that is transported and the taxes that are
tried to evade the treasury. It is demonstrated, then, that more than a mandatory
provision expressly made by the Constitution of the Republic, itis alegal, procedural and
social necessity, which contributes to fulfilling the right to proportionality between the
infraction and the sanction, as well as guaranteeing the principle of induvio pro reo, since
our Magna Carta determines that in any process in which rights and obligations of any
order are determined, the right to due process will be ensured, among which due
proportionality between infractions and criminal sanctions will be established. |,
administrative or of another nature. That is why in the present work it is intended to

determine as the main objective if in the convictions, the principle of proportionality is

12



guaranteed in the imposition of custodial sentences to those responsible for the crime of
customs smuggling in Ecuador, and as specific objectives It is intended to know which
are the most common goods that enter our country clandestinely, as well as to establish
in which periods of the year, more crimes of customs smuggling are registered in
Ecuador and therefore determine, what is the amount of economic damage that the
Customs smuggling causes in Ecuador and in this way verify how customs smuggling

affects the economy of merchants in our country.

For which the research presented is of a mixed type, where the qualitative and
guantitative approach is combined. Based on the first, it is possible to study and
understand the legal phenomenon as part of the social phenomenon and the
characteristics that identify it; while, in the second aspect, the research is developed
based on the analysis of the field through descriptive statistics. It is about identifying
under what perspective the research is developed. In this case, the research presented
is developed from the dialectical perspective, because the legal phenomena to be
studied are explained by the constant normative, hermeneutic changes or any
circumstance that affects the change or transformation of the state of things.
Consequently, the issue of the application of the principle of proportionality in the
application of custodial sentences inthe sentences of customs smuggling crimes, allows
us to suggest an important contribution to the strengthening of the constitutional

guarantee of due process.

After having developed the present investigative work, we can conclude that the
proportionality in the judicial decisions by the justice operators, very little is applied, this

due

KEY WORDS: Smuggling, merchandise, proportionality
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INTRODUCCION

Eltema denominado “EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD ENLOS DELITOS DE
CONTRABANDO ADUANERO”, en la actualidad reviste gran importancia, por cuanto la
proporcionalidad es uno de los principios que se debe aplicar en la administracién de
justicia, para garantizar de esta manera el debido proceso y el derecho a la defensa, ya
gue constituyen garantias basicas aplicables en todo procedimiento. Asi mismo el delito
de Contrabando en la actualidad se ha constituido en uno de los tipos penales mas
cometidos porlas personas, especialmente por aquellas que viven en zonas de frontera,
donde se benefician del poder adquisitivo que tiene la moneda de un pais con relacién
a otro, donde tienen ventaja de adquirir mercancias en un pais e ingresarlos a otro
evadiendo de esta manera los controles aduaneros, y de esta manera perjudicando el
erario nacional asi como alos comerciantes que si cancelanlos impuestos establecidos

en nuestro pais.

Es por ello que el problema radica en si se Garantiza la Proporcionalidad en la
imposicion de penas privativas de libertad alos responsables del cometimiento del delito
de contrabando aduanero, ya que elArt. 76 de la Constituciéon de la RepuUblica sefiala
qgue En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas, entre ellas se establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciones y
las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.”

Sin embargo, en el Cédigo Orgéanico Integral Penal, no se establece proporcionalidad ni
gradualidad para el juzgamiento de los delitos de Contrabando Aduanero, como lo exige
el referido Articulo (Numeral 6 del Art. 76 de la Constitucién), ya que de manera general
se establece la tipificacion del delito y sancién correspondiente, sin establecer escalas
de acuerdo ala cantidad y valor de las mercancias que se encuentren transportando los
presuntos infractores, para de esta manera establecer la sancién correspondiente de
acuerdo al valor que se pretenda evadir y que le corresponderia por concepto de
impuestos al fisco.

Es asi que en el Cédigo Orgéanico Integral Penal se encuentra tipificado y penalizado el
delito de Contrabando Aduanero, que en su texto literal establece: Art. 301
Contrabando.- La persona que, para evadir el control y vigilancia aduanera sobre
mercancias cuya cuantia sea igual o superior a diez salarios basicos unificados del
trabajador en general, realice uno o mas de los siguientes actos, serd sancionada con

pena privativa de libertad de tres a cinco afios, multa de hasta tres veces el valor en
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aduana de la mercancia objeto del delito, cuando: 1. Ingrese o0 extraiga
clandestinamente mercancias del territorio aduanero. 2. Movilice mercancias
extranjeras dentro de la zona secundaria sin el documento que acredite lalegal tenencia
de las mismas, siempre y cuando no pueda justificarse el origen licito de dichas
mercancias dentro de las setenta y dos horas posteriores al descubrimiento. 3. Cargue
o descargue de un medio de transporte mercancias no manifestadas, siempre que se
realice sin el control de las autoridades competentes. 4. Interne al territorio nacional
mercancias de una Zona Especial de Desarrollo Econémico o sujeta a un régimen
especial, sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en la legislacién
correspondiente. 5. Desembarque, descargue o lance en tierra, mar o en otro medio de
transporte, mercancias extranjeras antes de someterse al control aduanero, salvo los
casos de arribo forzoso. 6. Oculte por cualquier mecanismo mercancias extranjeras en
naves, aeronaves, vehiculos de transporte o unidades de carga, sin que se hayan
sometido al control de las autoridades aduaneras. 7. Viole o retire sellos, candados u
otras seguridades colocadas en los medios de transporte, unidades de carga, recintos
o locales habilitados como depoé6sitostemporales, siempre que se determine faltante total
o parcial de las mercancias. 8. Extraiga mercancias que se encuentren en zona primaria
o depébsito temporal, sin haber obtenido el levante de las mismas. Los responsables de
los depésitos temporales y las autoridades portuarias y aeroportuarias o sus
concesionarios seran responsables si permiten por acciéon u omisiéon este delito”

Como podemos observar de manera general y breve se sanciona este tipo de delitos,
poniendo como Unico requisito de procedibilidad para que sea considerado un delito, el
que sobrepase los diez salarios béasicos unificados del trabajador en general, es decir
da igual que una persona transporte como mercancia de contrabando en valor la
cantidad de 11 salarios basicos unificados del trabajador en general; que una persona
gque transporte cien salarios basicos del trabajador en general, ya que la pena que se le
impondria en el caso de hallar culpable al presunto infractor seria la misma (3 a 5 afios
de prisiéon), es decir no se hace una distincién por la cantidad de mercancias que los
infractores penales estén movilizando, situacién que contravendria lo establecido en el
Numeral 6 del Art. 76 de la Constitucién de la RepUblica, que establece una
proporcionalidad entre la infraccién cometida y la sancién impuesta.

El objeto de estudio serdan las sentencias emitidas por los jueces de la Unidad Judicial
de Garantias Penales del cantén Huaquillas, por cuanto se trata de un cantén fronterizo
en el cual la gran mayoria de sus habitantes se dedica al contrabando aduanero en sus
diferentes modalidades, esto debido ala ventaja geogréafica que tienen, ya que el cantén
Huaquillas en la RepUblica de Ecuador, se encuentra junto a Aguas Verdes en la

Republica de PerlG, GUnicamente los separa el Puente Internacional, sumado a esto el
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tratado Binacional suscrito con la Firma de la Paz entre Ecuador y PerG que trajo consigo
el libre transito de mercancia y personas que facilita el contrabando entre estos dos

paises.

El objetivo general que me he planteado es determinar si en las sentencias
condenatorias, se garantiza el principio de proporcionalidad en la imposicién de penas
privativas de libertad alosresponsables del delito de contrabando aduanero en el cantén
Huaquillas, para ello se analizaran varios casos relacionados con la materia de estudio,
esto con la colaboracién de la Fiscalia del cantén Huaquillas, asi como de la Unidad
Judicial de Garantias Penales del cantén Huaquillas y el Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador con sede en Huaquillas.

La modalidad de la investigacion sera de caracter mixto, esto es Cuantitativo, debido a
qgue voy arecolectary analizartodos los datos requeridos, determinando numéricamente
mediante el andlisis de los resultados obtenidos en las encuestas a profesionales del
Derecho y a administradores de Justicia de nuestra Provincia. Asi mismo voy a utilizar
la categoria no experimental realizando una investigacion de campo, disefio de
encuesta. El tipo de investigacién juridica al que corresponde este trabajo es la Juridico—
Propositivo, mediante la cual se recomienda la creacion de una tabla gradual que
sancione el delito de contrabando aduanero, de acuerdo con la cantidad de mercancia
y la valoracién de la misma, con el fin de garantizar el efectivo cumplimiento del principio

de proporcionalidad en la aplicacién de penas privativas de libertad para este tipo penal.

Cualitativa, categoria no interactiva, disefio de andalisis de conceptos, toda vez que en
este estudio se va a analizar la literatura de autores de derecho nacional e internacional,
la Constituciéon de la Republica de Ecuador, Cédigo Organico Integral Penal y la
normativa vigente en materia constitucional y penal. Cuantitativa, categoria no
experimental, disefio encuesta, en virtud de que se examinara a los jueces de la Unidad

de Garantias Penales de EI Oro.

Es por ello que entre las principales conclusiones a las que he podido arribar se
encuentra que, en los cantones fronterizos, especialmente en el cantén Huagquillas, que
es objeto de estudio del presente proyecto de desarrollo, existe gran cantidad de
investigaciones efectuadas por parte de la Fiscalia, esto debido a la ventaja geografica
gue existe entre los cantones de Huaquillas en Ecuador y Aguas verdes en la Republica
del Perd. Asi mismo existe un deficiente control aduanero a las mercancias que

ingresan a nuestro pais por los pasos fronterizos, aprovechando estas circunstancias
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por parte de los contrabandistas para burlar los controles y beneficiarse del impago de

los impuestos por concepto de ingreso de mercancias a nuestro territorio nacional.

Por tal razén se recomienda que los Jueces y Tribunales de Garantias Penales, al
momento de emitir sus sentencias, apliguen sanciones con estricto apego al derecho
constitucional, respetando el debido proceso y la tutela judicial efectiva, , sobre todo
aplicando el principio de proporcionalidad, como derecho fundamental del procesado,
garantizando de esta manera el respeto a la Constituciéon de la Replblica y tratados
internacionales, Por otro lado se requiere que las autoridades gubernamentales y no
gubernamentales tomen en cuenta la probleméatica social que atraviesan los habitantes
de los cantones fronterizos del Ecuador, creando politicas de estado que les permitan
desarrollar otras actividades, y de esta manera evitar caer en los tentaculos de estas

organizaciones dedicadas al acto ilicito del contrabando aduanero.
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CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes

El principio de proporcionalidad, concebido de esta forma, fue desarrollada en
Alemania, en vigencia de laley fundamental de Bonn de 1949. Sin embargo, sus
origenes se remontan al derecho administrativo decimondénico. Las cortes
administrativas alemanas, especialmente el Obertverwaltungsgericht prusiano,
recurrieron de forma constante a andlisis de proporcionalidad para limitar los
poderes de policia del Estado. A partir de alli, otros paises en todo el mundo
incorporaron este instrumento dentro de sus practicas de decisiéon constitucional.
Existen, naturalmente, divergencias en la forma en que este principio ha sido

estructurado y aplicado en distintas jurisdicciones. (Comella, 2020, pag. 163)

Tomando como base la interpretaci6on juridica constitucional sobre el principio de
proporcionalidad, nos remontamos a la Constitucién Politica de la Republica, divulgada
por el Registro Oficial No 1 del 11 de agosto de 1998, garantizado dentro del proceso el
principio de proporcionalidad entre la pena y el delito cometido; ya que para su tiempo
esta Constituciéon fue de avanzada en comparacién anteriores, ya que las demé&s no se
establecia este derecho. Aquel principio estd funcionando en la Asamblea Constituyente
desde el aflo 2008, que garantiza el respeto de los derechos del reo basados en las
normas vigentes, como menciona la constitucién en el Art. 76 numeral 6, que estipula:
“Para asegurar el debido proceso deberan observarse las siguientes garantias basicas,
sin menoscabo de otras que establezcan la Constitucién, los instrumentos

internacionales, las leyes o la jurisprudencia:3” (Constituciéon, 2009 p.91).

Acorde a la Constitucién (2009) nos menciona que: “Las leyes estableceran la debida
proporcionalidad entre las infracciones cometidas las y sanciones impuestas a los
infractores, esto como garantia constitucional de respeto alos derechos de las personas
sobre todo a la libertad personal, que considero es un derecho fundamental de las

personas”, esta situaciéon nos ayudard a comprender mejor nuestro problema plateado.

Para lo cual debemos tratar de lograr una proporcionalidad entre las acciones

antijuridicas cometidas y el bien juridico que protege el estado, ya que la garantia

Constitucional que establece al Juez, se basa en los supuestos maximas y minimas de
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las sanciones que debe imponer en relaciéon al delito cometido, evitando de esta manera

la arbitrariedad equiparando pena con delito.

Por lo que debemos demostrar basados en la normativa legal vigente en Ecuador que
existe proporcionalidad entre la pena y los delitos cometidos por contrabando aduanero,
teniéndose como base principal a la Constitucion ya que es la que garantiza el
cumplimiento de las demas leyes y ordenamientos juridicos, haciéndose efectiva por
medio de los administradores de justicia, los cuales valoran la adecuada aplicaciéon de
la norma sancionando a quienes no la ejerza o cumplan en su cabalidad. Siendo por
ende el Estado el eje colateral de los Derechos Humanos en la nueva Constitucién
ejerciendo mayor protagonismo en la tarea de la interpretaciéon y solucién de conflictos
generados, envolviendo y garantizando la proteccién y defensa de derechos

fundamentales, gozando estos de un status exclusivo. (Avila, 2011, pag. 73).

1.1.1. EI Principio de Proporcionalidad. -

“La historia del derecho, el constitucionalismo y los derechos humanos es la historia de
una larga lucha en contra del absolutismo del poder, fuente de guerras y desigualdades
y de la ley del mas fuerte que seria propia del estado de naturaleza y atenta en contra
de los derechos de las personas y una adecuada proteccién porlaley misma”. (Ferrajoli,

2007, pag. 63)

Los principios del derecho son una garantia frente a préacticas de separacién vy
desigualdad en la aplicacion de justicia o a la indebida aplicacion de las leyes. Por lo
gue la existencia de aparatos y mecanismos de impugnacién judiciales ordinarios y
extraordinarios como el principio de proporcionalidad, garantizan la verdadera aplicacién

del derecho, constituyéndose un claro mecanismo de apoyo frente a abusos de poder

Otros autores han considerado a la proporcionalidad como:

El principio de proporcionalidad significa que una pena o condena debe tener
una limitacién en base a la gravedad de la conducta que se ha realizado y en
relevancia del bien juridico que protege la figura delictiva. Es decir, el principio
de proporcionalidad significa que, cuanto mé&s grave sea el delito y/o mas
importante lo que la ley esté protegiendo, mayor debe ser la sanci6én impuesta

(Trujillo, 2021)
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La aplicacion del principio de proporcionalidad consiste en la materializacién de
normas con estructura de principios que contienen derecho fundamentales en
colision, en si, es la aplicacion de principios procesales constitucionalizados
propios de los Estados constitucionales de derechos, que tiene lugar con la
reconceptualizaciéon de los derechos fundamentales que dejaron de ser meras
afirmaciones para convertirse en espacios minimos de actuacién humana
respetada por todos inclusive por el Estado, donde el individuo se encuentra con
jurisdiccién como 6rgano de tutela Gltima y necesaria aun frente alaley (Roméan,

2012)

Principio de Proporcionalidad desde el &mbito penal estd integrado por un
conjunto de criterios o herramientas gracias a las cuales es posible sopesar y
medir la licitud de todo género de limites normativos de las libertades; asi como,
de cualquier grupo de interpretaciones o aplicaciones de la legalidad que
restrinjan su ejercicio, desde un perfil concreto o desde un punto de mirada
determinado: el de la inutilidad, innecesaridad y desequilibrio del sacrificio.

(Oscar R. Pérez Sadnchez, 2021, pag. 64)

De lo anotado podemos establecer que se debe utilizar de forma correcta el principio de
proporcionalidad, ya que de ello depende que los administradores de justicia apliguen
de forma equitativa uno de los derechos fundamentales que tiene toda persona como lo
es la libertad, por ende este principio debe ser muy bien manejado por jueces al emitir
su fallo tratando de equiparar las acciones ilegales o ilegitimas cometidas por los
infractores de laley penal, conla pena de libertad que se impondria por el cometimiento

de dichos actos contrarios a la ley.

Es menester indicar que el principio de proporcionalidad, tuvo sus origenes a principios
del siglo XVIII,tomando como punto de partida la Declaraci6on Universal de los Derechos
Humanos, donde los estados buscan proteger sus derechos y los de los individuos que
han infringido de alguna manera la ley penal, con el fin de lograr la proporcionalidad

entre la pena y el delito cometido.

En nuestro ordenamiento juridico interno, el principio de proporcionalidad se reafirma en
los principios de los Derechos Humanos, donde se establece las penas, de acuerdo a
cada delito cometido; como son en los casos de los delitos cometidos por el transporte

de mercancias por lugares no permitidos que es tema de esta investigacién y que
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constituye el contrabando aduanero con sus modalidades adherentes determinadas en

el Cédigo Organico Integral Penal.

1.1.2. Finalidades del principio de Proporcionalidad de la Pena

El principio de proporcionalidad caracteriza la idea de justicia en el marco de un Estado
de Derecho y Justicia Social, tanto asi, que, en nuestro ordenamiento juridico, dentro

”

del Art. 76 nium. 6 de la Constitucion Ecuatoriana, manifiesta:” La ley estableceréd la
debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales” (Constitucién,
2009. pag. 92) en donde esta proporcionalidad deberd medirse con base en la
importancia social del hecho desprendiéndose de la exigencia de una prevencifn
general, capaz de producir sus efectos en la colectividad:

Teniendo en cuenta que el cumplimiento del principio de proporcionalidad, establecido
por nuestros constituyentes y por los legisladores, debe ser aplicado por los operadores
de justicia, en el ambito de sus sentencias, estableciendo que la pena debe ser
proporcional al delito, es decir, no debe ser exagerada y debe ajustarse a los hechos
ilicitos determinados, y ademas esta proporcionalidad se medir4d con base al impacto
social que genere, en conclusién, la necesidad de la proporcionalidad se desprende de
la exigencia de una prevencién general, capaz de producir sus efectos en la sociedad.
De este modo, el Derecho Penal debe ajustar la gravedad de las penas a la
trascendencia que para la sociedad tienen los hechos, alaconmocién social que genera
el hecho antijuridico, segun el grado de afectacién al bien juridico legitimamente
protegido.

Si partimos con esa idea de que el principio de proporcionalidad se vuelve relevante,
gue no existen derechos absolutos, sino que cada derecho se enfrenta a la posibilidad
de ser limitado, estariamos generando un concepto. Es asi que el Numeral 16 del Art.
12 del Coédigo Organico Integral Penal establece: “Las sanciones disciplinarias que se
impongan a la persona privada de libertad deberdn ser proporcionales a las faltas
cometidas... “ (Codigo Organico Integral Penal, 2019, pag. 16)

Es decir, lo que se busca con la proporcionalidad, es que el poder punitivo, ylos érganos
encargados de sancionar los hechos contrarios alaley, sean aplicados solo cuando sea
estrictamente necesario por haberse trasgredido bienes juridicos protegidos, claro esté
haciéndolo con caréacter proporcional a los hechos realizados por el infractor.

Con esta premisa podemos ultimar que el establecimiento de penas, es necesario para
garantizar una readaptacién, resocializacién, rehabilitacién siempre y cuando se lo

apligue de manera proporcional al ilicito cometido.
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1.1.3. Fundamento y Contenido de la Proporcionalidad.

La proporcionalidad como principio base esté dirigido a evitar la arbitrariedad y equiparar
la sanciéon con el alcance del hecho punible, con el objetivo de que no se extralimiten el
uso de los recursos y los medios utilizados. Basados en los Arts. 75, 76 y 77 de la
Constituciéon de la Republica. - Es decir, todo proceso tiene como finalidad garantizar y
preservar los derechos tanto del procesado como del ofendido, constituidos tanto en la
Carta Magna, como en el Cédigo Organico Integral Penal. O sea, este sentido, se intenta
garantizar un proceso justo y equitativo, sin que exista vulneraciéon de los derechos

protegidos juridicamente.

El principio de proporcionalidad es aplaudido por muchos académicos y jueces
correctamente. Su estructura de tres etapas permite introducir un cierto grado de
disciplina intelectual en el razonamiento que las cortes desarrollan al evaluar
limitaciones de derechos fundamentales. Ademas, el analisis de
proporcionalidad puede ser visto como parte esencial de una “cultura de la
justificacién” en un contexto democratico. Individuos cuyo interés es lesionado
porunaley pueden acudir alas cortes para requerir del gobierno una justificaciéon
de sus acciones con base en razones sustantivas aceptables. Este derecho a
impugnar una ley es propiciado por una concepcién amplia del dambito de
aplicacién de los derechos constitucionalmente protegidos. Un entendimiento
mas amplio del dmbito de la justicia constitucional trae consigo mayores
posibilidades de impugnar medidas gubernamentales ante las cortes (Comella,

2020, pag. 165)

Por lo que la actual Constitucién de la Republica del Ecuador en concordancia con lo
gque establece la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos establece que toda
persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con
justicia por un tribunal independiente e imparcial, parala determinacién de sus derechos
y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella en materia penal.
Por lo que la norma penal determina que toda persona es inocente hasta que en

sentencia ejecutoriada se demuestre lo contrario.

Para algunos tratadistas toda restriccion de los derechos fundamentales debe ser
idbnea o capaz para fomentar un objetivo constitucionalmente legitimo; es asi que

suponen dos cosas: primero la legitimidad constitucional del objetivo, y segundo la
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idoneidad de la medida utilizada. Asi mismo para que existan los derechos
fundamentales protegidos, no debe existir otro medio alternativo sino el que esta
establecido y regulado en el ordenamiento juridico, porlo menos, laidoneidad necesaria
para alcanzar el objetivo propuesto, y proporcional al derecho del afectado; se trata de
lograr una adecuada comparaciéon entre los medios alternativos que poseemos, para
minimizar por otro lado el grado de intervenciéon en el derecho fundamental para que el
grado de realizacion del objetivo sea legitimo, en la intervencién, debe ser porlo menos
equivalente o proporcional al grado de afectacién del derecho fundamental;

buscando lograrla comparacién en grados e intensidad de la accién: de acuerdo

con la medida examinada y el grado de la afectaciéon del derecho fundamental.

El Autor Ysela Vega Villanueva consideran ala proporcionalidad de la siguiente manera:
El principio de proporcionalidad, en tiempos modernos, ha desplegado su
empleo en varias ramas del derecho, la principal: el drea constitucional; sin
embargo, en la actualidad se habla de la constitucionalidad del derecho, por lo
gqgue en el area del derecho penal también es de vital importancia debido a que
en esta sede ha sido empleado como un instrumento limitador de la actividad de
los poderes del Estado, especialmente de los jueces al momento de la

determinacion de la pena privativa de la libertad. (Villanueva, 2019, pag. 169)

Es por ello que es imprescindible que para obtener sentencias méas justas y apegadas
a la realidad factica que atraviesan los cantones sobre todo los que se encuentran en
zonas fronterizas, se debe determinar la valoracion de las mercancias movilizadas
ilegalmente y la imposiciéon de la pena punitiva logrando siempre equiparar pena con

injusto penal.

El propésito de la presente investigacién es convertirse en un material de apoyo para
los operadores judiciales tanto jueces como fiscales, para proponer penas justas,
razonables y proporcionales en sus requerimientos acusatorios y para los jueces
penales poder determinar penas privativas de libertad correctas justas, razonables,
aplicando el principio de proporcionalidad de manera idénea, necesaria y proporcional

al sentido estricto a los hechos cometidos.

1.2. Antecedentes conceptuales y referenciales. —

1.2.1. Definiciéon de infractor:
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Persona fisica o juridica o ente sin personalidad juridica, entre otros, que realice las
acciones u omisiones tipificadas como infracciones en las leyes (Diccionario

Panhispanico del Espafol Juridico, 2020)

Como podemos anotar no solamente las personas naturales se convierten en
infractores de la ley, actualmente la doctrina, la jurisprudencia y el ordenamiento
juridico interno en nuestro pais ya sanciona a las personas juridicas responsables

del cometimiento de infracciones penales.

1.2.2. Definicién de Delito:

El delito, en sentido estricto, es definido como una conducta, accién u omisién
tipica (tipificada por la ley), antijuridica (contraria a Derecho), culpable y punible.
Supone una conducta infraccional del Derecho penal, es decir, una accién u
omision tipificada y penada por la ley. La palabra delito deriva del verbo latino
delinquere, que significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del
sendero sefialado por la ley (OBSERVATORIO DE VIOLENCIA SEXUAL Y DE

GENERO, 2020)

En nuestro pais de acuerdo al Cédigo Orgéanico Integral Penal se ha dividido los
delitos en dolosos y culposos, distinguiéndolos a los dolosos como la intencién
consciente de causar dafio y los culposos por inobservancia, impericia o
imprudencia del sujeto pasivo, asi como el desconocimiento del deber objetivo de

cuidado.

1.2.3. EI delito en el Derecho Penal

El delito en derecho Penal ha sido definido como la accién tipica, contraria al

derecho, culpable, sancionada con una pena adecuada y suficiente a las

condiciones objetivas de la punibilidad, es decir que el delito debe cumplir con todos

los elementos constitutivos que le den el caracter de infraccién, estos son:

Elementos del Delito:
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El acto humano, lo que significa que sdélo las personas son susceptibles de
cometer un delito, porque en base a su capacidad intelectual pueden practicar
actos con voluntad y conocimiento.

La tipicidad, que tiene relacién con la norma juridica creada por el legislador,
donde se describe los elementos de las conductas penalmente relevantes,
como dispone el articulo 25 del C6digo Organico Integral Penal, pero es preciso
aclarar que un delito puede ser cometido, ya sea por accién u omisién, con dolo
gue es la intencién positiva de causar dafio a un bien o persona, culpa que es
incumplir el deber objetivo de cuidado u omisién dolosa que consiste en describir
el comportamiento de una persona que por su propia decisiobn no busca un
mecanismo para evitar el cometimiento de un delito, teniendo la obligacién de
evitarlo.

La antijuricidad, que tiene relacién con el bien juridico protegido, que es la parte
medular de un tipo penal, aspecto que el legislador en el momento de crear la
ley penal debe tomarlo muy en cuenta, ya que sin el mismo no habria razén
l6gica ni juridica para elevar a la categoria de delito un acto humano
determinado, ademas es preciso mencionar que desde el punto de vista
doctrinario y juridico existen varias causas de exclusiéon de la antijuricidad,
siendo las mas relevantes el estado de necesidad, que consiste en proteger un
derecho propio o ajeno por parte de un ser humano para evitar un dafio mayor
a otro, siempre que se cumplan los requisitos minimos que establece la ley, los
cuales son: que el derecho protegido se encuentre en real y actual peligro, que
el resultado del acto no sea mayor que la lesién que se quiere evitar y que no
exista otro mecanismo menos perjudicial para defender el derecho, por tanto
esta figura juridica denominada estado de necesidad, es de gran relevancia en
el Derecho Penaly debe ser bien analizada por parte del juzgador al momento
de resolver una causa puesta a su conocimiento; vy, la legitima defensa que
segun la nueva legislacién penal, ya no es especifica para casos concretos, sino
genérica cuando una persona actla en defensa de cualquier derecho, propio o
ajeno, cuando se cumplan las condiciones de agresiéon actual e ilegitima,
necesidad racional de la defensa y falta de provocacién suficiente por parte del
gue actlUa en defensa del derecho.

La culpabilidad, que no es otra cosa que el sujeto activo del delito que lo comete,
ya sea por accion u omisién, con dolo o con culpa; es imputable vy
consecuentemente actla con conocimiento y voluntad enla comisién de un acto
antijuridico y tipico, entonces es preciso mencionar que existen personas que

son inimputables, como por ejemplo los menores de edad, los dementes, los
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gue cometen la infraccién bajo efectos del alcohol o sustancias estupefacientes
por caso fortuito o fuerza mayor; y, tienen responsabilidad atenuada los que
sufren de trastorno mental parcial, en cuyo caso el juzgador analizarda y valorara
la prueba, para luego imponer una pena atenuada, en un tercio de la pena

minima prevista para cada tipo penal (Derecho Ecuador, 2014)

1.2.4. Definicién de Mercancia:

Una mercancia es cualquier objeto factible de ser distribuido o intercambiado en
el mercado, se caracteriza por poder satisfacer alguna necesidad del consumidor.
Es decir, una mercancia es cualquier bien que las personas pueden comprar y/o
vender. Asi, por medio de esa transaccién, se busca cubrir una demanda

(Westreicher, 2020)

Dentro de las mercancias que mas se comercializan entre Ecuador y Perd por la
frontera de Huaquillas y Aguas verdes se encuentra licores, vestimenta, productos
medicinales, electrodomésticos, etc., esto debido a la ventaja que se obtiene por
la diferencia del cambio de moneda como es el délar en Ecuador y el sol en el
Perd, ya que un délar equivale aproximadamente a tres soles peruanos, lo que

hace que el délar tenga mayor poder adquisitivo en el Peru.

1.2.5. Definicién de Aduana:

Es una circunscripcion territorial para entrar o salir de un pais, usualmente esta
dentro de un puerto, aeropuerto, o recinto de transito. La aduana se encarga de
controlar las personas y mercancias que entran y salen de un pais. En cualquier
pais, las aduanas regulan y controlan: ¢qué productos estan prohibidos? ¢Qué
productos violan una norma? ¢(Cudl es el procedimiento para entrar o salir del
pais?, Es decir, una aduana controla el pago de impuestos, regula el trafico
migratorio de personas, permite o impide el trafico de productos y lleva las

estadisticas de las importaciones y exportaciones de los paises (Ceballos, 2019)

1.2.6. Definicién de Control Aduanero:
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Es el conjunto de medidas adoptadas porla administracién aduanera con el objeto
de asegurar el cumplimiento de la legislacion aduanera o de cualesquiera otras
disposiciones cuya aplicacién o ejecucién es de competencia o responsabilidad

de las aduanas (SICE, s.f)

En nuestro pais existen varios puntos de Control Aduanero, tanto en con Colombia
por el Norte, asi como en el Sur con el Pert, donde el Cuerpo de Vigilancia
Aduanera se encarga de revisar la entrada de mercancias que cumplan con todas
las formalidades establecidas en el Coédigo Tributario y e COPCCI

respectivamente.

1.2.7. Definicioén de Pena Privativa de Libertad:

La pena privativa de libertad es una sancién de tipo penalimpuesta a una persona,
condenada en un procedimiento del mismo carécter, por la cual ve restringida su
libertad por medio de su encarcelamiento en un centro penitenciario o siendo
obligada a permanecer en su domicilio u otro lugar fijado

por el juez o tribunal (Alcéntara, s.f).

El ordenamiento juridico ecuatoriano ha establecido ciertas modalidades para
cumplir la pena privativa de libertad, ya que no todas las personas sentenciadas
por delitos cumplirdn su condena en un Centro de Rehabilitacién Social, ya que
segun la Constitucion existen personas de atencién prioritaria como las mujeres
embarazadas, adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad, las
mismas que deben cumplir su condena en lugares distintos a los Centros de

Rehabilitacion.

1.2.8. Definiciéon de Juzgamiento

El juzgamiento es la etapa del Proceso Penal més importante, en tanto las
funciones politico criminales ya mencionadas en la parte introductoria de la
presente. En esta etapa del proceso se practican verdaderamente los actos de
prueba que de modo directo o indirecto determinaran en el Juzgador la convicci6n
o dudarespecto de larealizacién o no del delito y su vinculacién para con el sujeto

procesado en términos de responsabilidad penal (Duce, 2009)
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En el Cédigo Orgénico Integral Penal se encuentra establecido el procedimiento
para el juzgamiento de los delitos de contrabando, en el cual se debe garantizar
los principios fundamentales de todo proceso, como son el derecho a la defensa y
el debido proceso, asi como garantizar la proporcionalidad que debe existir entre
la pena impuesta y el hecho antijuridico provocado, garantias basicas que los
operadores de justicias estan obligados a observar al momento de emitir sus

sentencias.

1.2.9. Definicién deimpuesto

Los impuestos son uno de los instrumentos de mayor importancia con el que
cuenta el Estado para promover el desarrollo econémico, sobre todo porque a
través de éstos se puede influir en los niveles de asignacién del ingreso entre la
poblaciéon, ya sea mediante un determinado nivel de tributacién entre los distintos
estratos o, a través del gasto social, el cual depende en gran medida del nivel de

recaudacion lograda (LOPEZ, 2002)

La evasion tributaria o de impuestos es no solo un ilicito juridico sino también una
ilicita moral ya que tiene lugar cuando se emplean medios que la moral reprueba
-mentira, ocultamiento, omisién maliciosa a la espera de ganar la prescripcion,

etc.- para escapar al tributo (Vargas, 1988).

De la misma manera la Revista Primicias de Ecuador (2020) nos define la evasién
de impuestos cuando un contribuyente oculta u omite ingresos y bienes a la
administracion tributaria. Por otra parte, el incumplimiento tributario mas comuan es
el del Impuesto a la Renta (IR) de empresas. El reporte de la CEPAL sefiala que
esta evasiéon alcanza el 4,4% del PIB. Mientras que la evasién del Impuesto a la

Renta (IR) de personas naturales llega al 1,1% del PIB en el pais.

1.3. Definicién de contrabando:

Contrabando es la entrada, la salida y la venta clandestina de mercancias prohibidas o

sometidas a derechos en el que se defrauda a las autoridades locales. También se

puede entender como la compra o venta de mercancias evadiendo los aranceles, es

decir evadiendo los impuestos (Chiriboga, 2015).
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El contrabando consiste en la entrada o la extraccién ilegal de mercancias de un pais,
la concurrencia de esta conducta ilicita no s6lo afecta patrimonialmente al Estado, sino
gqgue también lo hace de manera extensiva a laindustria nacional, y en cuanto ésta tiene
incidencia decisiva en el orden econdmico, se entiende que también el ilicito produce
efectos lesivos en bienes o intereses juridicos de orden particular. ElI marco
constitucional en un Estado democréatico y social de Derecho establece los limites de la
punibilidad, en definitiva, determina cuales son los bienes juridicos protegidos,
afectando la economia y la funcionalidad patrimonial de la administracién publica

(Calvachi, 2016, pag. 109)

Como podemos apreciar en la definicién anotada el fin del contrabando consiste en la
evasion de impuestos al ingresar mercancias a un pais de forma clandestina o
evadiendo los controles aduaneros establecidos, es decir la entrada de mercancias sin
pagar impuestos. El Contrabando es una actividad ilegal que cosiste en comerciar o
ingresar mercancias sin pagar los impuestos correspondientes, de manera especial los

impuestos aduaneros.

1.3.1. Tipos de Contrabando:

Segun Alvarez (2014) nos determina dos tipos de contrabando, estos son:

- El Contrabando Abierto: es el mds comudn al momento de ingresar contrabando,
ya que es una préactica diaria que se observa en las fronteras por parte de los
comerciantes con la complicidad de trasportistas, su principal objetivo es no
declarar, ni pagar un solo centavo por el ingreso de la mercancia de un pais a
otro como lo establece la ley.

- El Contrabando Técnico se lo observa con mayor frecuencia en las empresas
que traen productos desde el exterior, facturandolos o haciéndoles pasar con
un valor inferior en cuanto a precio o a la cantidad de objetos, falseando la
realidad, su objetivo es pagar menos tributos o aranceles aduaneros por la

mercaderia importada.

- Dentro del contrabando abierto, se identifica wun tipo de contrabando
denominado “hormiga” el mismo que consiste en ingresar mercancias en

pequefias cantidades para de esta manera evitar el control aduanero,

1.3.2. Factores que inciden en el cometimiento del

contrabando:

32



Los principales factores por las cuales se ha desarrollado, y seguramente se seguira
desarrollando esta actividad ilegal se cuentan las siguientes: en primer lugar vamos a
establecer la mas recurrente, que consiste en la diferencia de tasas, aranceles o
impuestos entre los paises vecinos como son Colombiay Pert conlos cuales se da méas
el contrabando, a ello debemos sumarle la corrupcién, el caréacter obsoleto vy
contradictorio de algunas leyes comerciales, la negligencia de algunos gobiernos,

politicas desfavorables a instancias del comercio exterior, los monopolios locales.

El delito de contrabando es una concreta amenaza alaley, ala normativa, porque esta
regulada y sancionada por el Cédigo Organico Integral Penal en materia punitiva como
un delito, y en materia Administrativa por el Cédigo Organico de la Produccién Comercio
e Inversiones, pero también puede resultar en una tremenda y gravisima afrenta con la
vida y la salud de las personas, especialmente cuando el objeto de contrabando son
productos medicinales destinados al consumo de las personas para mejorar su estado
de salud, asi como aquellos productos perecibles como frutos y alimentos para el
consumo humano, puesto que al ingresar de forma clandestina no existe un ente
regulador que establezca si las mismas son aptas o no para el consumo humano,
algunas no constan con Registro Sanitario Inclusive. Ademas el contrabando también
resulta ser un serio problema a instancias del correcto desarrollo econémico de una
Nacion, porque esta practica no hara méas que perjudicar a la industria legal de un pais,
la cual obviamente no podra competir muchas veces contra lo que el mercado negro,
producto del contrabando, ofrece, casi siempre a un menor costo, perjudicando de esta
manera no solo al fisco sino también a los pequefios y medianos comerciantes y
emprendedores que se ven obligados a competir contra personas que han hecho del

contrabando un negocio lucrativo.

Sin dudas, el contrabando genera una competencia muy dispareja con el mercado
oficial, porque, estos pagan aranceles, impuestos, de acuerdo a lo que la legislaciéon
correspondiente fija, mientras que el contrabando como tal no lo hace y eso les permite
tener mas margenes y aunque ofrezcan el bien a menor valor siguen obteniendo buenas

ganancias.

1.3.3. EIl delito de Contrabando en el Ecuador:

Este fendmeno que se ha extendido en nuestra cultura, en nuestra forma de vida, el
contrabando es legitimado en los mecanismos de intercambio comercial que sustentan

la cultura nacional. Mas alla de las iniciativas productivas estd el uso especulativo del
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dinero, de capitales oportunistas, del negocio co6modo y la ganancia desmedida basada

en la intermediacién, mas que en una produccién que introduce valor agregado.

El Art.

301 del Coédigo Orgénico Integral Penal, al referirse al delito de contrabando

establece:

Como

La persona que, para evadir el control y vigilancia aduanera sobre mercancias
cuya cuantia seaigual o superior a diez salarios basicos unificados deltrabajador
en general, realice uno o méas de los siguientes actos, serd sancionada con pena
privativa de libertad de tres a cinco afios, multa de hasta tres veces el valor en
aduana de la mercancia objeto del delito, cuando:

1. Ingrese o extraiga clandestinamente mercancias del territorio aduanero.

2. Movilice mercancias extranjeras dentro de la zona secundaria sin el
documento que acredite la legal tenencia de las mismas, siempre y cuando no
pueda justificarse el origen licito de dichas mercancias dentro de las setenta y
dos horas posteriores al descubrimiento.

3. Cargue o descargue de un medio de transporte mercancias no manifestadas,
siempre que se realice sin el control de las autoridades competentes.

4. Interne al territorio nacional mercancias de una Zona Especial de Desarrollo
Econdémico o sujeta a un régimen especial, sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la legislaciéon correspondiente.

5. Desembarque, descargue o lance en tierra, mar o en otro medio de transporte,
mercancias extranjeras antes de someterse al control aduanero, salvo los casos
de arribo forzoso.

6. Oculte por cualquier mecanismo mercancias extranjeras en naves, aeronaves,
vehiculos de transporte o unidades de carga, sin que se hayan sometido al
control de las autoridades aduaneras.

7. Viole o retire sellos, candados u otras seguridades colocadas en los medios
de transporte, unidades de carga, recintos o locales habilitados como depdsitos
temporales, siempre que se determine faltante total o parcial de las mercancias.
8. Extraiga mercancias que se encuentren en zona primaria o depésitotemporal,
sin haber obtenido el levante de las mismas. Los responsables de los depédsitos
temporales y las autoridades portuarias y aeroportuarias o sus concesionarios
seran responsables si permiten por accion u omision este delito. (Codigo

Organico Integral Penal, 2019, pag. 123)

podemos establecer en la citada norma, se establece como requisito

indispensable para que se configure el tipo penal de contrabando, que las mercancias
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que se encuentren movilizando y pretendan evadir el control aduanero exceden o
sobrepasen los diez salarios basicos unificados del trabajador en general, y se dé el
mismo en cualquiera de las modalidades que hemos citado en el parrafo anterior, siendo
la mas comun la determinada en el Numeral 2 del Art. 301 del COIP, esto debido a la
situacion geografica existente entre los pais vecinos, en la frontera Norte con Colombia,
especificamente porla cercania con el departamento de Ipiales; y en la frontera Sur, por
la cercania del cantén Huaquillas con los pueblos de Aguas Verdes y Zarumilla, que por
ser territorios que practicamente se encuentran juntos facilitan el contrabando de

mercancias extranjeras.

1.3.4. Rutas Fronterizas del Contrabando en el Ecuador:

Evadir controles aduaneros y por ende el pago de impuestos para comercializar
mercancias con altas ganancias es el tradicional delito en las fronteras del Ecuador por
la falta de un eficiente controly sanciones que se encuentren acordes al delito cometido.
Entre las mercancias mas comunes que ingresan por pasos clandestinos tenemos las
siguientes: Alimentos, aparatos electrénicos, cosméticos, licores, medicinas, vehiculos,

precursores quimicos, gas licuado de petréleo (GLP), combustibles, y textiles.

El contrabando es un problema social, pues tenemos que las organizaciones
delincuenciales tienen la capacidad de mover ya no solo mercancias, sino también
drogas, armas y personas en forma transfronteriza y transnacional en circuitos
internacionales de intercambio utilizando redes y rutas locales controladas por otros
grupos delictivos. Informes de Inteligencia y de prensa dan cuenta de la presencia en
territorio ecuatoriano de Grupos de Delincuencia Organizada dedicada esta actividad

ilegal.

El delito de contrabando se convierte en un gran negocio ilicito por los altos réditos
econdémicos que dejan, aprovechando tanto la situacién geogréafica, asi como el valor de
moneda de los paises vecinos, tanto el sol peruano, como el peso colombiano que frente
al délar ecuatoriano se constituye en una gran ventaja para poder comercializar con

productos y mercancias.

1.3.5. El Contrabando en el Cantén Huaquillas:

El contrabando es una actividad ilegal que se da a menudo en el aspecto binacional se
relaciona con el paso territorial entre Aguas Verdes-Huaquillas para unir a los paises

vecinos como Ecuador y Perl. El puente internacional de Huaquillas, es el limite natural
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entre los dos paises. Actualmente hay un sinnimero de pasos clandestinos llamados
también “trochas” por donde diariamente circulan y se comercializan todo tipo de
mercancias como prendas de vestir, licores, articulos de linea blanca,
electrodomésticos, productos perecibles, articulos de oficina etc.

El Puente Internacional de Huaquillas, se configura como un territorio reforzado desde
el punto de vista institucional, pero de gran filtraciéon para los flujos de comercio, sobre
todo el informal, en el espacio que va de Huaquillas en Ecuador a Aguas Verdes-

Zarumilla en la hermana RepuUblica del Perd.

El contrabando es solo una de las labores econdémicas que se desarrollan en las
fronteras como es el caso concreto de Huaquillas. Las gestiones para su control han
sido practicamente de caréacter coercitivo, lo que ha derivado en un mayor niGmero de
aprehensiones, pero no en una solucién estructural o en una politica de estado, para
gque los habitantes de este cantén vean otras actividades para desarrollar sus labores
cotidianas. En este marco, es necesario fundar y consolidar bloques fronterizos que
permitan reducir las denominadas asimetrias complementarias, es decir, armonizar las
diferencias legales, impositivas y econémicas que existen entre paises vecinos, que

permiten la proliferacion de esta actividad ilegal.

Con lallegada de la pandemia del COVID 19, en el mes de Marzo del 2020, en muchos
paises del mundo se cerraron las fronteras para evitar la proliferaciéon de este virus y
nuestro pais no fue la excepcidén, se cerraron las fronteras tanto en el norte la frontera
con Colombia, asi como las fronteras en el sur con el Perl, sin embargo esto no evito
gue se sigan <comercializando productos y mercancias entre estos paises,
especialmente entre Huaquillas en Ecuador y Aguas Verdes y Zarumilla en el Pera,
creando un sinnumero de pasos ilegales o las mal llamadas “trochas” por donde se
comercializaban todo tipo de mercancias, sinimportar la prohibicioén de entrada y salida
incluso de personas de un pais hacia otro, irrespetando toques de queda y decretos
ejecutivos que prohibianincluso la movilizacion de personas en determinados lapsos de
tiempo. Cabe mencionar que estos pasos clandestinos eran controlados por grupos
delictivos o bandas organizadas tanto del Ecuador como del Perl, los cuales cobraban
un délar por persona tanto la entrada y salida desde y hacia estos dos paises, sin contar
la cantidad de dinero que se cobraba por el monto de mercancia que se transportaba
de un pais hacia otro, arriesgando incluso la integridad personal y la posibilidad de que
los productos sean sustraidos por estos delincuentes que controlaban estos pasos

ilegales.
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1.3.6. Servicio Nacional de Aduana del Ecuador:

El Art. 212 del Cédigo Orgéanico de la Produccion Comercio e Inversiones determina

que:
El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador es una persona juridica de derecho
publico, de duracién indefinida, con autonomia técnica, administrativa, financiera
y presupuestaria, domiciliada en la ciudad de Guayaquil y con competencia en
todo el territorio nacional. Es un organismo al que se le atribuye en virtud de este
Codigo, las competencias técnico-administrativas, necesarias para llevar
adelante la planificacion y ejecucién de la politica aduanera del pais y para
ejercer, en forma reglada, las facultades tributarias de determinacién, de
resoluciéon, de sancién yreglamentaria en materia aduanera, de conformidad con
este Co6digo y sus reglamentos. (Codigo Orgéanico de la Produccién Comercio e

Inversiones, 2018, pag. 63)

Como podemos observar en nuestro pais se ha creado un organismo adscrito a la
Presidencia de la Republica como es el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador; cuyo
Directora o el General, ser4& su méaxima autoridad y representante legal, judicial y
extrajudicial, esta designaciéon la realizara de forma directa el Presidente de la
Republica, ademéas este cargo serd de libre nombramiento y remocién, el Director
General de la Aduana, ejercera los controles administrativos, operativos y de vigilancia
sefialados en el COPCI, para lo cual contard con la colaboracién de las Direcciones
Distritales que se crearan de conformidad con laley, las mismas que tendrédn a su cargo
las diferentes provincias del pais, especialmente las de zona de frontera.
Asi mismo el Art. 211 determina las competencias y atribuciones de la aduana, asi
tenemos las siguientes:

a. Ejercer vigilancia sobre las personas, mercancias y medios de transporte en

las zonas primaria y secundaria;

b. Inspeccionar y aprehender mercancias, bienes y medios de transporte, para

efectos de control y cuando se presuma la comisiéon de una infracciéon alaley en

relacion con el ingreso y salida de mercancias del territorio aduanero y solicitar

a la Fiscalia allanamientos;

c. Inspeccionar y aprehender personas, y ponerlas a 6rdenes de la autoridad

competente, en cualquier caso, de delito flagrante;

d. Realizar investigaciones, en coordinacién con el Ministerio Fiscal, respectivas

cuando se presuma la comisién de los delitos aduaneros, para lo cual podra

realizar todos los actos que determine el Reglamento;
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e. Ejercer la accion coactiva de todo crédito a favor del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, directamente o por delegacién;

f. Coordinar sus actividades con otras entidades u organismos del Estado o del
exterior, requerir de ellas informacién, y proporcionarsela, con relacién alingreso
y salida de bienes, medios de transporte y personas en territorio ecuatoriano, asi
como alas actividades econ6micas de las personas en el Ecuador. Respecto de
la informacién que proporcione o reciba el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, el destinatario guardard la misma reserva que tenia la persona o
entidad responsable de dicha informacion;

g. Requerir, en la forma y frecuencia que el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador establezca, el listado de las personas que ingresan y salen del pais, a
la Policia Nacional, entidad que estard obligada a concederlo;

h. Ser parte en los procesos penales en que se investiguen hechos de los que
se desprenda la comisién de delitos aduaneros;

i. Regular y reglamentar las operaciones aduaneras derivadas del desarrollo del
comercio internacional y de los regimenes aduaneros aun cuando no estén
expresamente determinadas en este C6digo o su reglamento;

j. Colaborar en el control de la salida no autorizada de obras consideradas
patrimonio artistico, cultural y arqueol6gico; y, de especies de flora y fauna
silvestres en las zonas primariay secundaria; k. Colaborar en el control del trafico
ilicito de sustancias estupefacientes, psicotré6picas y precursores, armas,
municiones y explosivos, enlas zonas primariay secundaria; y,|. Las demas que
sefiale la Ley. (Codigo Organico de la Produccién Comercio e Inversiones, 2018,

pag. 63)

El Codigo Organico de la Produccién Comercio e Inversiones (2018), ha determinado
asi mismo que en las diferentes jurisdicciones territoriales existirAn Direcciones
Distritales, que constituiran el espacio territorial dentro del cual el Servicio Nacional de
Aduana ejercerid todas sus atribuciones y competencias que le asigna la ley.
Dentro de las atribuciones que la ley contempla a las Direcciones Distritales tenemos
las determinadas en el Art. 218 del C6digo Orgénico de la produccién Comercio e
Inversiones, asi tenemos las siguientes:
a. Cumplir y hacer cumplir esta normativa, sus reglamentos, y demas normas
relativas al Comercio;
b. Verificar, aceptar u observar las declaraciones aduaneras, autorizar las
operaciones aduaneras y realizar el control de las mercancias que ingresan al

pais o salgan de él, asi como de los pasajeros en los puertos, aeropuertos
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internacionales y lugares habilitados para el cruce de la frontera y disponer la
inspeccién, examen y registro de los medios de transporte internacional que
ingresen al territorio aduanero o salgan de él;

c. Conceder las exenciones tributarias que corresponda de conformidad con lo
previsto en el reglamento al presente Cd6digo;

d. Resolver los reclamos administrativos y de pago indebido;

e. Revisar de oficio sus propios actos en los términos establecidos en este
Co6digo y el Cédigo Tributario, siempre que no cause perjuicio al contribuyente;
f. Sancionar de acuerdo a este Co6digo los casos de contravenci6on y faltas
reglamentarias;

g. Emitir 6rdenes de cobro, pago, titulos y notas de crédito;

h. Ejercer la accién coactiva en nombre del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador;

i. Declarar el decomiso administrativo y aceptar el abandono expreso de las
mercancias y adjudicarlas cuando proceda, conforme lo previsto en este Co6digo
y sureglamento;

j. Ejecutar las resoluciones administrativas y las sentencias judiciales en el
ambito de su competencia;

k. Ser parte en los procesos penales en que se investiguen hechos de los que
se desprenda la comisién de delitos contra la administracién aduanera y poner
las mercancias aprehendidas a disposicién de la Fiscalia;

I. Comparecer ante el Juez competente como acusador particular, a nombre del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, en los procesos penales por actos
punibles que afecten el interés institucional;

m. Autorizar los regimenes aduaneros contemplados en este C6digo y en las
regulaciones que expidan los Organismos Supranacionales en materia
aduanera;

n. Autorizar el cambio de régimen conforme a este Cé6digo y su Reglamento;

o. Controlar las mercancias importadas al amparo de regimenes aduaneros
especiales;

p. Efectuar la subasta pUblica de las mercancias constituidas en abandono;

g. Autorizar el desaduanamiento directo de las mercancias; y, r. Las demas que
establezca la Ley, asi como las que delegue la directora o el Director General
mediante resolucién. (Codigo Orgéanico de la Produccién Comercio e
Inversiones, 2018, pag. 65)

De lo anteriormente anotado, podemos concluir que la administraciéon aduanera

ha creido conveniente crear Direcciones Distritales a nivel nacional con el fin de
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descentralizar y desconcentrar las atribuciones y competencias de la Direccién
Nacional, y de esta manera ejercer un mayor control sobre las mercancias
extranjeras que ingresan a nuestro pais, asi como le otorga la representacién
judicial dentro de los procesos judiciales, y la potestad sancionatoria en procesos

administrativos y contravencionales.

1.3.7. Cuerpo de Vigilancia Aduanera:

En la actualidad el control aduanero en nuestro pais se avistan varios ejes de accién
para combatir el contrabando aduanero y por ende el ingreso clandestino de
mercancias, asi tenemos: registro de celulares de importacién, etiquetas fiscales para
licores, programa 1800- Delito, sistemas de inspecciéon no intrusivos, fortalecer de
vigilancia en las fronteras y plan operativo de control a ingreso de vehiculos
especialmente en las zonas de frontera.
El Cuerpo de Vigilancia Aduanera es una unidad administrativa y operativa del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, a la que le compete la ejecucién de operaciones
relacionadas con la prevencién del delito aduanero y de su investigacién en el territorio
nacional, como una unidad de apoyo a la Fiscalia General del Estado.
La misién de la CVA es: la de prevenir el delito aduanero en las zonas primaria y
secundaria; como también asi apoyar a la Direccion General en la planificacién vy
ejecuciéon del control aduanero en sus diferentes etapas y procesos, y realizar las
indagaciones técnicas conducentes a la comprobacién de la existencia del delito
aduanero, con la finalidad de cooperar ala administracion aduanera en el cumplimiento
de su misién y la consecucién de los objetivos institucionales.
Segln lo determina el Art. 222 del Cédigo Organico de la Produccién Comercio e
Inversiones:
El Cuerpo de Vigilancia Aduanera es una unidad administrativa del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, a la que le corresponde la ejecucién de
operaciones relacionadas con la prevencién del delito contra la administraciéon
aduaneray de suinvestigacién en el territorio nacional, como apoyo al Ministerio
Fiscal, de conformidad con la Ley que Regula el Servicio Publico y la
reglamentacion que dicte la Directora o el Director General, en coordinaciéon con
el Ministerio de Relaciones Laborales, para lo cual podrd obtener de las
autoridades competentes los permisos para la tenencia de armas o para
portarlas. (Codigo Organico de la Produccién Comercio e Inversiones, 2018,

pag. 66)
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El Equipo de Vigilancia Aduanera ejecutara las operaciones relacionadas con la
prevencion del delito aduanero principalmente en las zonas secundarias y cuando el
Director General o el Subdirector General de Operaciones lo dispongan, en zonas
primarias, efectuando patrullajes, investigaciones, aprehensiones y retenciones
provisionales de mercancias através de sus grupos operativos de control olas unidades
que se conformaren.

La Directora o el Director General es la maxima autoridad del Cuerpo de Vigilancia

Aduaneray serd competente para emitir sus manuales de procedimientos operativos.

Asi mismo en el COPCI en el articulo 106 textualmente determina:
Zonas aduaneras.- Para el ejercicio de las funciones de la administracién
aduanera, el territorio aduanero se lo divide en las siguientes zonas,
correspondientes a cada uno de los distritos de aduana: a. Primaria.- Constituida
por el 4rea interior de los puertos y aeropuertos, recintos aduaneros y locales
habilitados en las fronteras terrestres; asi como otros lugares que fijare la
administracion aduanera, en los cuales se efectluen operaciones de carga,
descarga y movilizacién de mercaderias procedentes del exterior o con destino
a él; y,b. Secundaria.- Que comprende la parte restante del territorio ecuatoriano
incluidas las aguas territoriales y espacio aéreo. (Codigo Orgéanico de la
Producciéon Comercio e Inversiones, 2018, pag. 39).

Como podemos desprender del articulo citado, en nuestro pais se han delimitado zonas

aduaneras, dependiendo del lugar donde geograficamente se hace méas facil la entrada

y salida de mercancias y articulos.

1.3.8. Delaimportacién de mercancias y el contrabando como

un medio de subsistencia

Se considera a la importacién de mercancias como una operaciéon comercial, que esté
sujeta a varias regulaciones legales, con la cual mercancias de procedencia extranjera
luego de los procedimientos legales establecidos y luego de la cancelaciéon de los
tributos correspondientes se nacionalizan luego d pasar por el control aduanero

respectivo.

En términos méas generales se considera importar a la accién de ingresar mercancias a
territorio nacional, cumpliendo con las formalidades aduaneras correspondientes.
Lo cierto es que muchos entendidos en la materia consideran que al existir varias formas

en las que se puede realizar una importaciéon, los costos no serian un problema sino

41



mas bien Gnicamente el desconocimiento de c6mo hacerlo, si podria ser considerado

como un factor que influya en la practica del contrabando.:

Para muchas personas, especialmente las que habitan en zonas de frontera, el
contrabando ha sido considerado un medio de trabajo y subsistencia, ya que ha sido la
Gnica manera que han logrado generar ingresos para sobrevivir, esta apreciaciéon va
intimamente ligada principalmente a las zonas fronterizas, ya que segun la normativa
vigente en este caso para la zona de frontera Huaquillas, los habitantes del sector
fronterizo tienen libre circulacién en ambos paises, en tal sentido utilizan este beneficio
para llevar consigo mercaderia de un pais al otro, recordemos que por la zona
geografica el cantén Huaquillas limita con Aguas Verdes, del vecino pais del Perd y no
estd separado por ningun control de frontera aduanero, sino que el punto de control mas
cercano estd a aproximadamente 10 kil6metros, en el sitio Chacras del cantén Arenillas,
es por estarazdén que el hecho de movilizarse con mercaderia en ambos paises es tan

comuUn que incluso lo consideran como una actividad laboral.

1.4. Antecedentes Contextuales

En nuestro ordenamiento juridico, concretamente en el C6digo Orgéanico Integral Penal,
se ha establecido una secci6on destinada exclusivamente a los delitos contra la
administracién Aduanera, el legislador la ha denominado secci6én sexta, en donde se
encuentran todos los delitos aduaneros entre ellostenemos los siguientes: defraudacién
aduanera, receptacion aduanera, contrabando aduanero y mal uso de exenciones o
suspensiones tributarias aduaneras, y asi mismo ha establecido un articulo referente

a las circunstancias agravantes en el cometimiento de este delito.

El Art. 299 del COIP al tipificar el delito de defraudacién aduanera estipula lo siguiente:

La persona natural o juridica que perjudique a la administracion aduanera en las
recaudaciones de tributos, sobre mercancias cuya cuantia sea superior a ciento
cincuenta salarios basicos unificados del trabajador en general, serd sancionada
con pena privativa de libertad de tres a cinco afios y multa de hasta diez veces
el valor de los tributos que se pretendié evadir, si realiza cualesquiera de los
siguientes actos:

1. Importe o exporte mercancias con documentos falsos o adulterados para
cambiar el valor, calidad, cantidad, peso, especie, antigiedad, origen u otras

caracteristicas como marcas, codigos, series, modelos; en el presente caso el
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ejercicio de la acci6on penal no depende de cuestiones prejudiciales cuya
decisién competa al fuero civil.

2. Simule una operaci6on de comercio exterior con la finalidad de obtener un
incentivo o beneficio econdmico total o parcial o de cualquier otra indole.

3. No declare la cantidad correcta de mercancias.

4. Oculte dentro de mercancias declaradas otras mercancias sujetas a
declaracion.

5. Obtenga indebidamente la liberacién o reduccién de tributos al comercio
exterior en mercancias que segun la Ley no cumplan con los requisitos para
gozar de tales beneficios.

6. Induzca, por cualquier medio, al error a la administracién aduanera en la
devolucion condicionada de tributos.

7. Sobrevalorar o subvalorar, por cualquier medio, el valor de las mercancias.

(Codigo Organico Integral Penal, 2019, pag. 122)

Como podemos apreciar en la citada norma legal, el legislador ha determinado un hecho
atipico dentro de la administracion aduanera, como lo es la defraudacién aduanera, que
son hechos totalmente diferentes a los tipificados con el delito de contrabando aduanero,
ya que cada uno de ellos tiene sus propias caracteristicas y fines, en el sentido que la
defraudacion aduanera consiste en inducir al engafio a las Autoridades Aduaneras, ya
sea por falsificar o adulterar documentos o por declaraciones incorrectas o incoherentes
respecto de mercancias sujetas a declaracién, y sobre todo por cuanto las mercancias
deben sobrepasar los ciento cincuenta salarios béasicos unificados del trabajador en
general, mientras que por el contrario el delito de contrabando aduanero consiste en el
ingreso clandestino de mercancias sin pagar tributos cuyo valor sea superior a los diez

salarios basicos del trabajador en general.

Asi mismo el Art. 300 al referirse al delito de Receptaciéon Aduanera determina lo
siguiente: “La adquisicién a titulo oneroso o gratuito, recepcién en prenda o
consignacion ytenencia o almacenamiento de mercancias extranjeras, cuya cuantia sea
superior a ciento cincuenta salarios basicos unificados deltrabajador en general, sin que
el tenedor de las mismas acredite su legal importaciéon o legitima adquisicion en el pais,
dentro de las setenta y dos horas siguientes al requerimiento de la autoridad aduanera
competente, serd sancionada con una pena privativa de libertad de uno a tres afios y
multa del duplo del valor en aduana de la mercancia” (Codigo Organico Integral Penal,

2019, pag. 123)
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Por otro lado, el Art. 302 al referirse al delito de Mal uso de exenciones 0o suspensiones

tributarias aduaneras determina lo siguiente:

La persona que venda, transfiera o use indebidamente mercancias cuya cuantia sea
superior a ciento cincuenta salarios béasicos unificados del trabajador en general,
importadas al amparo de regimenes especiales aduaneros de los que derivan la
suspensién del pago de tributos al comercio exterior o importadas con exenciéon total o
parcial de tributos, sin obtener previamente la debida autorizacién de la autoridad
aduanera competente, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco
afios y multa de hasta diez veces el valor de los tributos que se pretendi6 evadir. La
persona que adquiera a titulo gratuito u oneroso, goce de la transferencia o use
indebidamente mercancias cuya cuantia sea superior a ciento cincuenta salarios
basicos unificados del trabajador en general, importadas con exencién total o parcial de
tributos al comercio exterior, sin que el propietario o consignatario haya obtenido
previamente la debida autorizacién de la autoridad aduanera competente, sera
sancionada de acuerdo con la gravedad del delito con pena privativa de libertad de uno

a tres afios. (Codigo Organico Integral Penal, 2019, pag. 123)

Por otro lado, la normativa legal vigente, también ha establecido causas o circunstancias
de caracter agravante para las personas que cometen este tipo de ilicitos,
concretamente a los establecidos en la seccién sexta que se refiere como ya dije en
lineas anteriores especificamente a los delitos contra la administracion aduanera,
estableciendo las siguientes circunstancias agravantes determinadas en el Art. 303 del

cuerpo legal prenombrado tantas veces, a decir las siguientes:

Circunstancias agravantes de los delitos aduaneros. - Cuando concurran una o
mas de las siguientes circunstancias seran sancionadas con el maximo de la
pena prevista en los articulos anteriores y con las demas sanciones previstas

para el delito de que se trate, cuando:

1. El participe del delito sea servidora o servidor publico, que en ejercicio o en
ocasion de sus funciones abusa de su cargo.

2. EI participe del delito sea agente afianzado de aduanas o un operador
econdémico autorizado, que en ejercicio o en ocasién de dicha calidad abusa de

ella.
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3. Se evite el descubrimiento del delito, se dificulte u obstruya la incautacién, la
retencién provisional, la inmovilizacién y el comiso de la mercancia objeto
material del delito, mediante el empleo de violencia, intimidacién o fuerza.

4. Se haga figurar como destinatarios o proveedores a personas naturales o
juridicas inexistentes o se declare domicilios falsos en los documentos y trAmites
referentes a los regimenes aduaneros.

5. Los tributos causados de las mercancias sea superior a trescientos salarios
basicos unificados del trabajador en general.

6. Las mercancias objeto del delito sean falsificadas o se les atribuya un lugar
de fabricacién distinto al real, con el fin de beneficiarse de preferencias

arancelarias o beneficios en materia de origen.

En el caso del numeral uno, la incapacidad para el desempefio de un puesto,
cargo, funciéon o dignidad en el sector publico, por el doble de tiempo que dure
la pena privativa de libertad; y en el caso del numeral dos se sancionarad adem@as
con la cancelacién definitiva de la licencia o autorizacion y el impedimento para
el ejercicio de la actividad de agente de aduanas o para calificar nuevamente
como operador econdmico autorizado, de forma personal o por interpuesta

persona natural o juridica. (Codigo Organico Integral Penal, 2019, pag. 124)

1.4.1. Del delito de Contrabando Aduanero en Ecuador

El contrabando se trata de un fené6meno que se ha generalizado en la cultura de las
personas que habitan en la zona de frontera, se ha convertido en un modo de vida y de
subsistencia, la gran mayoria de sus habitantes ven en esta actividad una manera de
generar ingresos econdémicos, el contrabando es legitimado en los mecanismos de

intercambio comercial que sustentan la cultura nacional.

Mas alla de las iniciativas productivas, estan las ventajas geogréaficas que existen entre
los dos paises, aumentado a esto el cambio comercial y el valor de moneda que tienen
en cada uno de los paises vecinos, tanto el délar en Ecuador, como el sol en el Pera,
haciendo mé&s atractivo el intercambio comercial entre estos paises, tomando en
consideracién que durante la pandemia, el délar ecuatoriano llegé a alcanzar el valor de
intercambio de cuatros soles peruano, lo que hacia que el délar ecuatoriano adquiera

mayor poder adquisitivo de las mercancias que se producen o se venden en el Peru,
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generando que el contrabando incluso no disminuya incluso en tiempos de pandemia

donde las fronteras entre estos dos paises se encontraban cerradas.

La gran problematica que genera este tipo de ilicito es gque no generan ingresos
tributarios para nuestro pais, puesto que no se realizan las importaciones debidas de
articulos y productos provenientes de otros paises, generando una baja recaudacién
fiscal e incluso perjudicando alos comerciantes que si pagan tributos por laimportacién

de las mercancias puestas al servicioy compra de la ciudadania en general.

Por otra parte el Estado Ecuatoriano ha declarado la guerra al delito de contrabando
aduanero, puesto que para combatir este ilicito, incluso ofreci6 incentivos econémicos
para los vigilantes aduaneros que realicen incautaciones de mercancias que hayan
ingresado a nuestro territorio nacional sin haber pagado los tributos correspondientes,
incluso se cred6 una unidad especializada de la policia nacional denominada UDAT
(Unidad de delitos Aduaneros y Tributarios) misma que estaba encargada de realizar
operaciones especialmente en los cantones fronterizos para detectar, combatir y
aprehender a todas aquellas personas que se dedicaban a este negocio ilicito del

contrabando.

De su parte, la Fiscalia General del Estado ha participado como politica de estado con
todo su contingente en contra de grandes mafias que se han beneficiado de este
negocio ilicito, asi también se ha realizado algunos controles con el fin de impedir el
ingreso clandestino de mercancias a nuestro pais sin pagar los aranceles

correspondientes, ya sea el control maritimo a través de Fiscalias Especializadas,

Este ilicito que gana terreno especialmente en las zonas de frontera en forma particular
en las provincias el Oro, Zamora, Loja, Sucumbios, Carchiy Esmeraldas. A la voluntad
de control y persecucién de delitos relacionados con el contrabando se deben sumar
mayores y mejores recursos técnicos y humanos. Ademas del prop6sito de conjunto de
un cambio en la matriz productiva, y politicas de estado que le permitan alos habitantes
fronterizos desarrollas otras actividades distintas al contrabando que ofrezcan cada vez

mayor espacio al desarrollo productivo del pais.

En el canté6n Huaquillas se ha detectado una importante modalidad de contrabando,
como es el denominado contrabando de “hormiga”, que consiste en que las grandes
mafias de contrabandistas contratan por lo general a personas de escasos recursos

econdémicos para que las mismas, procedan a ingresar en pequefias cantidades las
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mercancias de una zona primaria hacia las zonas secundarias, evadiendo los controles
aduaneros y evitando que las mercancias sean decomisadas por los vigilantes
aduaneros, esta modalidad de contrabando porlo general esindetectable por el Cuerpo
de Vigilancia Aduanera, ya que las mercancias que se movilizan ya sean por transporte
particular o publico son en pequefias cantidades que hacen indetectable el ingreso
indebido de articulos, productos y mercancias, los mismos que una vez burlados los
controles aduaneros son apilados o almacenados en viviendas o bodegas para luego
ser distribuidos en el territorio ecuatoriano, de esta manera las personas de escasos
recursos econémicos ven una fuente de trabajo y de ingresos econdémicos para
mantener a su familia, mientras que las grandes mafias se apoderan de esta situacién
para beneficiarse de los grandes réditos econdémicos que esta actividad ilegal les

genera.

Evadir controles y pago de impuestos para comercializar productos con altas ganancias
es el clasico delito en las fronteras del Ecuador especialmente en el cantén Huagquillas,
siendo los méas comunes por el bajo costo que tienen en el Perd los aparatos
electronicos, equipos de oficina, cosméticos, licores, medicinas, precursores quimicos,
gas licuado de petrdleo, combustibles, y textiles son los mas incautados vy

comercializados en las fronteras.

El contrabando en el sector fronterizo tiene una relevancia significativa, ya que con la
firma de la paz entre estos dos paises (Ecuador-Perd) en el afio 2002, se firmaron varios
acuerdos y tratados internacionales, que beneficiaron y estimularon de alguna manera
a los ciudadanos huaquillenses, sobre todo el tratado binacional mediante el cual se
autorizaba la libre circulacién de personas, bienes y servicios entre Huaquillas en
Ecuador y Aguas Verdes y Zarumilla en el Peru, esta situacion fue aprovechada porlos
transgresores de la ley, para indirectamente beneficiarse e incentivar el contrabando

aduanero.

La frontera y el contrabando van de la mano esto debido a que no existe un debido
control por parte del SENAE, ya que muchos de los contrabandistas realizan rutas
alternas para cometer este delito y al ser varias rutas los agentes no pueden cubrirtodos
los puntos clandestinos. El contrabando se ha convertido, en la practica comun
comercial en varias zonas del pais y al mismo tiempo es una forma de supervivencia a
la falta de empleo, este acto ilicito es la oportunidad para generar mayores ingresos, sin
tomar en cuenta el dafio generado al estado Ecuatoriano y a los comerciantes que si

pagan tributos por el ingreso de sus productos de manera legal.
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Existen ciertos tipos de contrabando, entre los cuales se encuentran el Contrabando
masivo se determina por la gran cantidad de mercancia, contrabando de hormiga se
denomina asi por que transporta poca cantidad de mercaderia, esto se da en zonas
fronterizas como la ciudad de Huaquillas, contrabando técnico, que es aquella
defraudacion aduanera que consiste en que, aparentemente se cumple con los tributos
de mercaderias, pero en realidad no es asi, debido a que dentro de la mercaderia que
se factura, se encuentra otra y que no ha sido declarada debidamente ante el Servicio

Nacional de Aduanas

Finalmente se puede establecer que el cantén Huaquillas tiene al contrabando desde
hace muchos afios atrdAs como una forma ilegal de actividad comercial lo que le permite
subsistir a cientos de familias poniendo en peligro su libertad e incluso hasta su vida, lo
gqgue se espera es que se pueda alcanzar efectividad en el control aduanero y lo méas

importar es crear una cultura tributaria aduanera en la sociedad.

CAPITULO Il

METODOLOGIA

2.1. Tipo de estudio o investigacion realizada:

El contrabando en la zona fronteriza en nuestro pais crece de forma abrupta con lo que
las recaudaciones aduaneras son muy bajas por ende el Fisco pierde por dos frentes:
el primero porque se ve afectada la industria, agricultura el comercio y, segundo porque
nuestro pais se esta volviendo importador lo cual va afectando en términos comerciales
y econémico a nivel mundial. El contrabando es un viejo problema con nuevos
protagonistas las Organizaciones Criminales Internacionales tienen capacidad de mover
drogas, armas hasta personas en forma transfronteriza en circuitos internacionales de

intercambio.

Los rostros de la economia informal pertenecen a taxistas, camioneros, cambistas,
bodegueros, estibadores, carretilleros, tricicleros muchos de los cuales se confunden
con los de los contrabandistas. Es por ello que se propuso analizar el contrabando
desde las aristas académica, juridica, aduanera y operativa, siendo una tarea dificil ya

que al ser una actividad ilegal no existen registros, mecanismos de control que reporten
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cifras efectivas de los productos contrabandeados, cantidades, es decir, no se puede
tener con exactitud los recursos que los Estados estan dejando de recaudar producto

de esta evasion.

2.2. Poblacién y muestra:

La poblacién de la presente investigacién, abarca a los comerciantes, servidores
publicos de la aduana, jueces, fiscales y abogados en libre ejercicio conocedores de la

materia aduanera.

La muestra sobre la que se realizé fue de treinta personas a quienes se les realizé una
encuesta y /o entrevista respectivamente a fin de obtener respuestas a la probleméatica

de la investigacién realizada.

2.3. Métodos tedricos y materiales utilizados

Entre los materiales utilizados, tenemos: laptops, flash memory, papel bond A4,
impresora, calculadora, y esferograficos, revistas cientificas relacionadas con la materia

de derecho, de libros, leyes y cédigos, recortes de periédicos, etc.

2.3.1. Método cientifico. El método cientifico es un proceso destinado a explicar
fenémenos, establecer relaciones entre los hechos y enunciar leyes que
expliqguen los fendmenos fisicos del mundo y permitan obtener, con estos
conocimientos, aplicaciones duatiles al hombre. Con la utilizacién de este
método, se pudo demostrar en forma cientifica la realidad del contrabando,
asi como también los avances que han tenido la ley en este campo.

2.3.2. Método inductivo. Es un proceso sistematico, mediante el cual, se parte del
estudio de casos o hechos particulares para llegar al descubrimiento de la
ley general que los normaliza. El razonamiento parti6 del anélisis de un
problema en particular como es el delito de contrabando en las zonas
fronterizas de nuestro pais, para luego generalizarlo al analisis completo del
verdadero perjuicio del contrabando al patrimonio publico.

2.3.3. Método deductivo. - Es un proceso sistematico en el que se presentan
conceptos, principios, leyes generales para aplicarlos a casos particulares

sobre las bases de sus afirmaciones.
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Este método, cuyo uso es basico y elemental en un proceso investigativo, es necesario,
pues permitiéo llegar a una verdad exclusiva e individual, partiendo de la ley general que
los rige, obviamente, tomando en cuenta todo tipo de criterios universalmente

aceptados, tanto porla Ley como por la doctrina.

2.3.4. Método analitico. Es el que tiende a analizar al problema planteado, es
decir, estudiado, investigado, explicando los hechos en todos los niveles de

su desarrollo en forma detallada, pormenorizada e independiente.

Al realizar un estudio y anéalisis del contrabando y su perjuicio al patrimonio y una vez
qgue se ha planteado el problema, fue necesario que dicho estudio y anélisis se lo realice
de la forma mas objetiva y ordenada posible, de todo lo que concierne a los principios,
necesidades, circunstancias, ventajas, desventajas, su factibilidad, y de esta manera se

obtuvo resultados reales y verdaderos sobre esta problemaéatica.

2.3.5. Método descriptivo. - Es aquel que se lo utiliza cuando se investiga el
presente, el ahora, es decir, todo lo que estd ocurriendo actualmente. La
aplicacion de este método, fue necesario y fundamental ya que al investigar
lo que estd ocurriendo actualmente, permitié conocer la verdad, las pruebas

mas importantes, las causas y las consecuencias del mismo.

2.4. Técnicas estadisticas para el procesamiento de los datos obtenidos

Tipo de Investigacion. - Existen diversos tipos de investigacién, Aunque el método
cientifico es uno, existen diversas formas de identificar su practica o aplicaciéon en la
investigacién. De modo que la investigacion se puede clasificar de diversas maneras, a

continuacién, se muestran los tipos de investigacién utilizados en este trabajo.

2.4.1. Cuantitativa. - Se us6é la investigacion cuantitativa la que arrojé resultados
claves para lainvestigacién, ya que mediante la recoleccién de datos numéricos se
pudo establecer con exactitud patrones de comportamiento enla poblacién, se logro
ademas observar conductas y fenémenos que representan el ambiente social donde
se desarrolla diariamente el problema planteado, y finalmente se descubrié la
incidencia en el comportamiento de cada uno de los encuestados. Cualitativa.
Utilizando este tipo de investigacién se observd la interacciéon social y el
comportamiento humano en el cual se utiliz6 métodos de recoleccién de datos que

son no cuantitativos, con el propésito de explorar las relaciones sociales.
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2.4.

La

2. Bibliografica. - Esta investigacion bibliografica permitié recabar informaciéon de
mucha importancia y valia para la presente investigacion, la misma que resulté
indispensable ya que se obtuvo datos que se fueron desarrollando a lo largo del
trabajo investigativo, las fuentes bibliograficas que se utilizaron en estainvestigacién

en particular fueron libros, cédigos y leyes concernientes al tema tratado.

.3. Campo. En el presente trabajo de analisis se usé la investigacion de campo se

realizé en el lugar mismo donde se presentaba el fenémeno se observé en el
ambiente natural en que conviven las personas y las fuentes consultadas, la
observacion fue en la frontera entre Ecuador - Huaquillas de la que se obtuvo datos
relevantes y permitié conocer la realidad del problema propuesto y la obtencién de

informacién necesaria para la investigacién.

.4. Descriptiva. - Se procedié a describir el problema, a conocer las situaciones,

costumbres y actitudes predominantes a través de la descripcién exacta de las
actividades de las personas involucradas, y a través de la recoleccion de datos
concisos y claros permiti6 predecir e identificar la problemética existente en la
actualidad en cuanto al contrabando en las fronteras de nuestro pais y proporcionar

ademas las soluciones validas para la investigacion.

.5. Poblaciény muestra. - La poblacién de la presente investigacion, comprende a

todos aquellos comerciantes y servidores publicos de la aduana, asi como jueces,

fiscales y abogados conocedores de la materia aduanera.

muestra fue de 50 personas a quienes se les realiz6 una encuesta o entrevista

respectivamente.

.6. Técnicas Observaci6n. - Con la utilizacién de esta técnica se observd la

problematica existente, desde diferentes campos, apreciando de mejor manera este
fendmeno, los campos observados fueron vistos, en reportajes, publicaciones de la
prensa nacional, asi como también en medios televisivos, adem&s de visitas a las
zonas fronterizas de nuestro pais, especificamente en la frontera entre Ecuador

Peru.

.7. Encuesta. - La técnica de la encuesta se realiz6 a profesionales de la rama del

derecho, en libre ejercicio, con la que se logré recolectar datos por medio de un
cuestionario previamente disefiado, la misma que consto de cinco preguntas en
base al tema de trabajo de investigacion, los datos obtenidos proporcionaron
informacién relevante sobre la opinién diversa que tienen los encuestados sobre el

problema que es materia de analisis.
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CAPITULO 1l

RESULTADOS OBTENIDOS

3.1. Fundamentacién tedrica de la propuesta de intervencién.

Como he venido manifestando en el presente proyecto de desarrollo, es importante
determinar si en las decisiones judiciales respecto de los delitos de contrabando se esté
garantizando en los fallos judiciales el principio constitucional de proporcionalidad, o si
es necesario que se establezca, como seincorporé en el Cédigo Orgéanico Integral Penal
inicialmente con el delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas fiscalizacién
y luego con el delito de almacenamiento y transporte ilegal de hidrocarburos, en donde
se establecié escalas sancionatorios de acuerdo a la cantidad de sustancias que se

tenian o se transportaban respectivamente.
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Ahora bien, es menester sefialar que el Art. 301 del Cédigo Organico Integral Penal
determina las modalidades de contrabando siendo la mas comdn en nuestro pais la
movilizacién clandestina de mercancias sin la documentacién que acredite su legal
tenencia, y establece la pena privativa de libertad para los infractores de este tipo penal,

determinando de tres a cinco afos.

Tratdndose de un delito cuyo verbo rector es la movilizacién clandestina de mercancias,
es decir que sanciona el ingreso ilegal de articulos hacia el territorio ecuatoriano y por
ende el perjuicio econdémico que causa este ingreso ilegal a las arcas del estado, se
debe sancionar de forma gradual este comportamiento antijuridico, tomando como base
la valoracién de las mercancias y de esta manera cumplir con lo que determina el

Numeral 6 del Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

3.2. Propuesta de intervencidn

Tomando en consideracién que la Constituciéon de la Republica del Ecuador enmarca al
ordenamiento juridico nacional dentro de los lineamientos dentro de un estado
constitucional garantista de derechos y de justicia, por lo que es necesario que se
realizan cambios normativos que representen el espiritu de la Constitucién esimportante
sefialar que se deberia reformar el Cédigo Orgénico Integral Penal, respecto de la
sancion que se impone a los infractores del tipo penal de Contrabando, establecido en
el Art. 301 de la norma legal citada, en el sentido de que se incluya una tabla gradual
donde se delimite el monto de mercancias movilizadas ilegalmente con la pena privativa
establecida para cada monto, como ya se lo hizo anteriormente con el trafico ilicito de
sustancias catalogadas a fiscalizacion y luego con el contrabando de hidrocarburos y
sus derivados, y de esta manera garantizar la proporcionalidad entre el delito cometido

y la pena impuesta.

Pues en el C6digo Orgénico Integral Penal, en su Art. 301 se establecen las diferentes
modalidades de contrabando, las mismas que se sancionan con pena privativa de
libertad de 3 a cinco afios, y la multa correspondiente, mas sin embargo se determina
una sanci6én de una manera muy generalizada este tipo de ilicito, ya que Gnicamente se
toma como punto de partida que las mercancias transportadas ilegalmente sobrepasen
los diez salarios béasico unificados del trabajador en general, es decir cuatro mil
doscientos veinte y cinco do6lares americanos (4225,00), pero no se norma de mejor
manera la tipicidad de este delito, puesto que el verbo rector de este injusto penal es la

movilizacién de mercancias de forma clandestina e ilegal, por ende todos los casos no
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son los mismos, puesto que existen diferentes cantidades de articulos o mercancias que
ingresan ilicitamente, unos grupos delictivos o contrabandistas ingresan por mayores
cantidades, mientras que otros por menores cantidades, es por ello que no se puede
establecer una pena privativa de libertad generalizada para todos los infractores de este
tipo penal, porque no se garantizaria de esta forma la proporcionalidad establecida en
nuestra Carta Magna, es mas seria injusto aplicar una misma pena para el infractor que
contrabandee mercancias valoradas en diez salarios basicos unificados del trabajador
en general, que otro que movilice ilegalmente mercancias cuyo valor sea superior a 30
0 40 salarios basicos. Tomando como ejemplo lo que se hizo con la reforma instaurada
en el COIP con el Almacenamiento, transporte, envasado, comercializacién o
distribucién ilegal de productos derivados de hidrocarburos, gas licuado de petréleo o
biocombustibles donde se cre6 una tabla sancionatoria, tomando como punto de partida

la cantidad que se movilizaba de hidrocarburos y sus derivados

CAPITULO IV

DISCUSION DE RESULTADOS

4.1. Validacion y Anélisis de resultados

El presente trabajo se desarrollé basado en el estudio del principio de proporcionalidad
por parte de los operadores de justicia (jueces y fiscales) y de la norma juridica,
vinculada al delito de contrabando aduanero, tratando de dilucidar la proporcionalidad
entre el delito cometido y las penas impuestas a los infractores de este delito, regulados
en la Constitucién de la Republica del Ecuador y el Cédigo Organico Integral Penal

vigente.

4.2. Poblacion de la Encuesta.

El universo de estudio fueron personas conocedoras del derecho, que habitan en el
cantén Huaquillas, provincia de EI Oro, La poblacién estuvo conformada por jueces,

fiscales, abogados en libre ejercicio y estudiantes de la carrera de derecho.
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1. ¢Conoce usted cual es la finalidad del principio de proporcionalidad

establecido en el Nral? 6 del Art. 76 de la CRE?

Tabla N°1

Indicadores Frecuencia Porcentajes
Sl 29 97 %
N O 1 3%
TOTAL 30 100%

FRECUENCIA

Analisis: Del presente item se evidencia que casi la totalidad de los encuestados

conoce cual es la finalidad del principio de proporcionalidad estipulado en nuestra Carta



magna, determinando que consiste en la racionalidad que debe existir entre el injusto

penal cometido y la imposiciéon de la pena.

2. ¢Tiene conocimiento usted, de cuédles son las modalidades del Delito de

Contrabando Aduanero en el Ecuador?

Tabla N°2

Indicadores Frecuencia Porcentajes
Sl 27 90 %
N O 3 10%
TOTAL 30 100%

FRECUENCIA

Anélisis. - De la pregunta planteada podemos evidenciar que la gran mayoria de

personas encuestadas si tiene conocimiento de cuales son las modalidades del delito



de contrabando, esto debido a que las personas encuestadas viven o trabajan en el
cantén Huaquillas, el mismo que por su situacién geografica presta muchas ventajas y

facilita la consumacién de este delito.

3. ¢Considera usted que la pena establecida en el Art. 301 del COIP para el

delito de Contrabando Aduanero se ajusta a la tipicidad del hecho ilicito?

Tabla N°3

Indicadores Frecuencia Porcentajes
Sl 12 40 %
N O 18 60 %
TOTAL 30 100%

FRECUENCIA

Analisis.- En esta interrogante planteada, podemos evidenciar que existen criterios
divididos entre los investigados, respecto de la sancién establecida para este tipo penal,
ya que unos determinan que la pena se encuentra acorde al tipo penal ya que no es un

delito que atente contra la vida o la salud que son derechos fundamentales, mientras



que otros profesionales del derecho concluyen que se deberia analizar de mejor manera
la pena, ya que el cometimiento de este delito no solo afecta a los intereses del estado,
sino que también afecta y perjudica a las personas comerciantes y duefias de pequefios

y grandes negocios, los mismos que si paganimpuestos porimportacion de mercancias.

4. ¢(Cree usted que seria conveniente incorporar al Cé6digo Orgéanico Integral
Penal una tabla gradual de menor a mayor para sancionar del delito de
contrabando aduanero, tomando en cuenta el valor de las mercancias

ingresadas ilegalmente?

Tabla N°4

Indicadores Frecuencia Porcentajes
Sl 24 80 %
N O 6 20%
TOTAL 30 100%
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FRECUENCIA

Anélisis. - Del item planteado, podemos determinar que, en su gran mayoria, los
encuestados consideran que seria conveniente la creaciéon de una tabla escalonada
donde de acuerdo al valor de las mercancias se iria imponiendo las sanciones
correspondientes, siempre tomando como punto de partida y como techo a su vez la
valoracién de las mercancias en aduanas. Mientras que por otro lado los profesionales
del derecho manifestaron que no seria necesario, la creacién de una tabla, puesto que
la sancién pecuniaria se estableceria en la multa que se encuentra establecida en el
propio Cédigo Organico Integral Penal, asi como en la reparacién Integral al que tiene

derecho la victima que en los casos de contrabando seria la propia Aduana del Ecuador.

5. ¢Considera usted, que con la creacién de una tabla progresiva que
sancione el delito de contrabando aduanero, se garantizaria de mejor
manera la aplicacién del principio de proporcionalidad enlaimposiciéon de

las penas?

Tabla N°5

Indicadores [Frecuencia |Porcentajes

Sl 24 80 %

N O 6 20%




TOTAL 30 100%

FRECUENCIA

Anélisis.- Respecto de la interrogante propuesta, los profesionales del derecho en su
gran mayoria respondieron afirmativamente, concluyendo que seria necesaria la
creacion de una tabla progresiva o gradual donde se determine concretamente las
penas privativas de libertad establecidas para cada cantidad de mercancia ingresada a
nuestro pais de forma ilegal, esta normativa regularia de mejor manera laimposicién de
las penas y garantizaria el principio constitucional de la proporcionalidad entre la
infraccion cometida y la pena establecida. En cambio, por otro lado, una minoria de
encuestados contestaron que la pena establecida en el C6digo Orgéanico Integran Penal

se encuentra proporcionalmente acorde al tipo de infracciéon establecida.



4.3. PROPUESTA DE REFORMA

Tomando en consideracién:

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 1 enmarca el ordenamiento

juridico interno a los lineamientos de un estado constitucional de Derechos y justicia, y

de ser prudente y necesario realizar cambios normativos coherentes que respondan al

espiritu mismo de la Constitucion.

61



Que el inciso primero del articulo 424, se ordena que la Constitucion es la Norma
Suprema del Estado y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico y, por lo
tanto, las normas y los actos del poder publico deben mantener conformidad con las

disposiciones constitucionales

Que el numeral 6 del Art. 76 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece
gqgue debe existirla debida proporcionalidad entre las infracciones cometidas y las penas

impuestas.

Que el numeral 16 del Art. 12 del C6digo Orgénico Integral Penal establece la debida
proporcionalidad que debe existir en la determinaciéon de las sanciones disciplinarias:
las sanciones disciplinarias que se impongan a la persona privada de libertad, deberéan
ser proporcionales alas faltas cometidas. No se podranimponer medidas sancionadoras

indeterminadas ni que contravengan los derechos humanos.

En uso de las facultades que le confiere el numeral seis del articulo 120 de la

Constituciéon de la Republica de Ecuador. La Asamblea Nacional:

RESUELVE LA REFORMA DEL ARTICULO 301 DEL CODIGO ORGANICO

INTEGRAL PENAL EL CUAL QUEDARA DE LA SIGUIENTE MANERA:

Eliminese las palabras “sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco
afios, multa de hasta tres veces el valor en aduana de la mercancia objeto del delito” y
a continuacion del numeral 8 agréguese lo siguiente: “De acuerdo a las cantidades
sefialadas en las escalas previstas en la normativa expedida por la Autoridad
competente, sera sancionada con multa de hasta tres veces el valor en aduana y pena

privativa de la libertad de la siguiente manera:

a. Minima escala, de uno a dos afios.
b. Mediana escala, de dos a tres afios.
c. Alta Escala, de tres a cuatro afos.

d. Gran Escala, de cuatro a cinco afos.
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CONCLUSIONES

Luego de haber culminado con la investigaciéon planteada y al haber revisado la
normativa vigente en nuestro ordenamiento juridico interno, se puede concluir que la
actual Constitucion de la Republica determina la proporcionalidad que debe existir entre
las sanciones y el hecho antijuridico cometido, y de esta manera poder lograr un
equilibrio y una correcta administracién de justicia, es una reorientacién del enfoque
penal hacia el problema de la sociedad con el contrabando aduanero sobre todo en los

cantones fronterizos, es por ello que se ha llegado a las siguientes conclusiones:

® La proporcionalidad en las decisiones judiciales por parte de los operadores de
justicia, muy poco se aplica, esto debido a que los infractores del delito de
Contrabando Aduanero, durante el desarrollo del procedimiento penal, se
someten a salidas alternativas al procedimiento ordinario como es el
procedimiento abreviado, en donde se aplica la pena establecida en el Cdédigo
Orgénico Integral Penal, sin tomar en consideracion el valor de las mercancias

ingresadas ilegalmente.

®" En los cantones fronterizos, especialmente en el cantén Huaquillas, que es
objeto de estudio del presente proyecto de desarrollo, existe gran cantidad de
investigaciones efectuadas por parte de la Fiscalia, esto debido a la ventaja
geografica que existe entre los cantones de Huaquillas en Ecuador y Aguas

verdes en la RepUblica del Perd.

® Existe un deficiente control aduanero a las mercancias que ingresan a nuestro
pais por los pasos fronterizos, aprovechando estas circunstancias por parte de
los contrabandistas para burlar los controles y beneficiarse del impago de los

impuestos por concepto de ingreso de mercancias a nuestro territorio nacional.

® EIl principio de proporcionalidad constituye un concepto basado en la necesidad
que percibe la doctrina constitucional de que exista racionalidad en las
intervenciones del poder publico, en el ambito de la esfera de los derechos,

inclusive, en su no satisfaccién, por limitaciones legitimamente autorizadas
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RECOMENDACIONES

u Se sugiere una reforma al Cédigo Organico Integral Penal, especificamente en
su Art. 301, mediante la cual se incorpore a este ordenamiento juridico una tabla
progresiva donde se sancione de manera progresiva el cometimiento de este
delito, tomando como base principal el valor de las mercancias transportadas o

ingresadas a nuestro pais de manera ilegal.

" Se solicita que los Jueces y Tribunales de Garantias Penales, al momento de
emitir sus sentencias, apliguen sanciones con estricto apego al derecho
constitucional, respetando el debido proceso y la tutela judicial efectiva, sobre
todo aplicando el principio de proporcionalidad, como derecho fundamental del
procesado, garantizando de esta manera el respeto a la Constituciéon de la

Republica y tratados internacionales.

® Serequiere que las autoridades gubernamentales y no gubernamentales tomen
en cuenta la problematica social que atraviesan los habitantes de los cantones
fronterizos del Ecuador, creando politicas de estado que les permitan desarrollar
otras actividades, y de esta manera evitar caer en los tentdculos de estas

organizaciones dedicadas al acto ilicito del contrabando aduanero.

® Se sugiere que los operadores de justicia en el dambito de valoracién de los
hechos constitutivos de punibilidad hacia el delito de contrabando aduanero
apliguen con justicia el principio de proporcionalidad, para de esta forma brindar
las garantias que méas favorezcan al procesado, evitando la vulneraciéon de
derechos constitucionales, buscando siempre viabilizar una legislacién
congruente y acorde a los mandatos constitucionales; para facilitar su
juzgamiento al momento de sancionar a las personas que han cometido este

infjusto penal.
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