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R E S U M E N  

L a  C o n s t i t u c i ó n  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e l  E c u a d o r  e n  s u  A r t .  1  e n m a r c a  a l  o r d e n a m i e n t o  

j u r í d i c o  n a c i o n a l  d e n t r o  d e  l o s  l i n e a m i e n t o s  d e  u n  E s t a d o  C o n s t i t u c i o n a l  d e  D e r e c h o s  y  

J u s t i c i a  y  q u e  e s  n e c e s a r i o  r e a l i z a r  c a m b i o s  n o r m a t i v o s  q u e  r e s p o n d a n  c o h e r e n t e m e n t e  

a l  e s p í r i t u  d e  n u e s t r a  C a r t a  M a g n a .  A s í  m i s m o  e l  A r t .  4 2 4  o r d e n a  q u e  l a  C o n s t i t u c i ó n  e s  

l a  n o r m a  S u p r e m a  d e l  E s t a d o ,  y  q u e  p r e v a l e c e  s o b r e  c u a l q u i e r  o t r a  d e l  o r d e n a m i e n t o  

j u r í d i c o  y  p o r  t a n t o  l a s  n o r m a s  y  l o s  a c t o s  d e l  p o d e r  p ú b l i c o  d e b e n  m a n t e n e r  

c o n f o r m i d a d  c o n  l a s  d i s p o s i c i o n e s  c o n s t i t u c i o n a l e s .  

P u e s  b i e n ,  l a  d i s p o s i c i ó n  e x p r e s a  r e s p e c t o  a  q u e  e x i s t a  u n a  n o r m a  e n  e l  C ó d i g o  

O r g á n i c o  I n t e g r a l  P e n a l ,  e n  l a  c u a l  s e  e s t a b l e z c a  u n a  e s c a l a  s a n c i o n a t o r i a ,  p a r a  l a s  

p e r s o n a s  i n f r a c t o r a s  d e  l o s  d e l i t o s  d e  c o n t r a b a n d o  a d u a n e r o  e s  v i t a l  y  n e c e s a r i a ,  y a  q u e  

n o  s e  p u e d e  g e n e r a l i z a r ,  y  e s t a b l e c e r  u n a  p e n a  p r i v a t i v a  d e  l i b e r t a d  p a r a  t o d o s  l o s  

c a s o s ,  e s  a s í  q u e  s i  u n a  p e r s o n a  i n f r a c t o r a  e s  e n c o n t r a d a  t r a n s p o r t a n d o  m e r c a n c í a s  s i n  

j u s t i f i c a r  d o c u m e n t a d a m e n t e  s u  p r o c e d e n c i a  p o r  u n  v a l o r  d e  o n c e  s a l a r i o s  b á s i c o s  

u n i f i c a d o s  d e l  t r a b a j a d o r  e n  g e n e r a l  ,  p o r  p o n e r  u n  e j e m p l o ,  q u e  v e n d r í a n  a  s e r  c o m o  

c u a t r o  m i l  c u a t r o c i e n t o s  d ó l a r e s  a m e r i c a n o s ,  r e c i b i r í a  l a  m i s m a  p e n a  p r i v a t i v a  d e  l i b e r t a d  

q u e  u n a  p e r s o n a  q u e  e n  l a s  m i s m a s  c i r c u n s t a n c i a s  t r a n s p o r t e  m e r c a n c í a s  a v a l u a d a s  

e n  c i e n  s a l a r i o s  b á s i c o s  u n i f i c a d o s  d e l  t r a b a j a d o r  e n  g e n e r a l ,  q u e  s e r í a n  c u a r e n t a  m i l  

d ó l a r e s  a m e r i c a n o s ,  y a  q u e  e s t a s  v a l o r a c i o n e s  p u e d e n  v a r i a r  d e  a c u e r d o  a  l a  c a n t i d a d  

d e  m e r c a n c í a  a  t r a n s p o r t a r s e ,  e n t o n c e s  n o  p u e d e  s e r  p o s i b l e  q u e  d e  l o s  c a s o s  

e x p u e s t o s  e s t a s  d o s  p e r s o n a s  r e c i b a n  l a  m i s m a  s a n c i ó n  ( t r e s  a  c i n c o  a ñ o s  d e  p r i v a c i ó n  

d e  l i b e r t a d ) .  E s  p o r  e s o  q u e  s e  h a c e  u r g e n t e  y  n e c e s a r i o ,  t a l  c u a l  c o m o  s e  h i z o  c o n  e l  

d e l i t o  d e  C o n t r a b a n d o  d e  C o m b u s t i b l e ,  y  c o n  e l  T r á f i c o  d e  D r o g a s  c o n  l a s  n u e v a s  

r e f o r m a s  a l  C O I P ,  s e  e s t a b l e z c a  u n a  e s c a l a  v a l o r a t i v a  e n  d o n d e  s e  p o n d e r e  l a  

c u a n t i f i c a c i ó n  d e l  v a l o r  d e  l a s  m e r c a n c í a s ,  p a r a  p o d e r  e s t a b l e c e r  l a  s a n c i ó n  

c o r r e s p o n d i e n t e  y  d e  e s t a  m a n e r a  g a r a n t i z a r  e l  p r i n c i p i o  d e  p r o p o r c i o n a l i d a d  e n t r e  l a  

i n f r a c c i ó n  c o m e t i d a  y  l a  p e n a  i m p u e s t a .  

E s t a s  s e  r e f i e r e n  a  l a s  c i r c u n s t a n c i a s  y  c o n t e x t o  p r o p i o s  d e  e s t e  t i p o  d e  i n f r a c c i o n e s ,  

e s t o  e s ,  l a  c a n t i d a d  y  e l  v a l o r  e n  d i n e r o  d e  l a s  m e r c a n c í a s  q u e  s e  t r a n s p o r t e n  y  l o s  

i m p u e s t o s  q u e  s e  t r a t e n  d e  e v a d i r  a l  f i s c o .  Queda demostrado, entonces, que más 

que una disposición mandatoria que expresamente hace la Constitución de la 

República, es una necesidad jurídica, procesal y social, que contribuye a cumplir 

con el derecho a la proporcionalidad entre la infracción y la sanción, así como 

garantizar el principio del induvio pro reo, ya que nuestra carta Magna determina  



10 
 

que en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de 

cualquier orden, se asegurará el derecho al debido proceso entre los cuales se 

establecerá la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones 

penales, administrativas o de otra naturaleza. Es por ello que en el presente 

trabajo se pretende determinar como objetivo principal si en las sentencias 

condenatorias,  se garantiza el principio de proporcionalidad en la imposición de 

penas privativas de libertad a los responsables del delito de contrabando 

aduanero en el Ecuador, y como objetivos específicos se pretende conocer 

cuáles son las mercancías más comunes que ingresan clandestinamente a 

nuestro país., así como establecer en qué periodos del año, se registran más 

delito de contrabando aduanero en el Ecuador y por ende determinar, cual es el 

monto del perjuicio económico que el contrabando aduanero causa en el 

Ecuador y de esta manera comprobar de qué manera afecta el contrabando 

aduanero en la economía de los comerciantes de nuestro país.   

P a r a  l o  c u a l  l a  i n v e s t i g a c i ó n  q u e  s e  p r e s e n t a  e s  d e  t i p o  m i x t o ,  d o n d e  s e  c o m b i n a  e l  

e n f o q u e  c u a l i t a t i v o  y  c u a n t i t a t i v o .  E n  b a s e  a l  p r i m e r o ,  e s  p o s i b l e  e s t u d i a r  y  e n t e n d e r  e l  

f e n ó m e n o  j u r í d i c o  c o m o  p a r t e  d e l  f e n ó m e n o  s o c i a l  y  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  q u e  l o  

i d e n t i f i c a n ;  m i e n t r a s  q u e ,  e n  e l  s e g u n d o  a s p e c t o ,  l a  i n v e s t i g a c i ó n  s e  d e s a r r o l l a  e n  b a s e  

a l  a n á l i s i s  d e l  c a m p o  m e d i a n t e  l a  e s t a d í s t i c a  d e s c r i p t i v a .  S e  t r a t a  d e  i d e n t i f i c a r  b a j o  q u e  

p e r s p e c t i v a  s e  d e s a r r o l l a  l a  i n v e s t i g a c i ó n .  E n  e s t e  c a s o ,  l a  i n v e s t i g a c i ó n  p r e s e n t a d a  s e  

d e s a r r o l l a  d e s d e  l a  p e r s p e c t i v a  d i a l é c t i c a ,  d e b i d o  a  q u e  l o s  f e n ó m e n o s  j u r í d i c o s  a  

e s t u d i a r s e  s e  e x p l i c a n  p o r  l o s  c o n s t a n t e s  c a m b i o s  n o r m a t i v o s ,  h e r m e n é u t i c o s  o  d e  

c u a l q u i e r  c i r c u n s t a n c i a  q u e  i n c i d a  e n  e l  c a m b i o  o  t r a n s f o r m a c i ó n  d e l  e s t a d o  d e  l a s  

c o s a s .  C o n s e c u e n t e m e n t e  l a  t e m á t i c a  s o b r e  l a  a p l i c a c i ó n  d e l  p r i n c i p i o  d e  

p r o p o r c i o n a l i d a d  e n  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a s  p e n a s  p r i v a t i v a s  d e  l i b e r t a d  e n  l a s  s e n t e n c i a s  

d e  d e l i t o s  d e  c o n t r a b a n d o  a d u a n e r o ,  p e r m i t e  s u g e r i r  u n  i m p o r t a n t e  a p o r t e  p a r a  e l  

f o r t a l e c i m i e n t o  d e  l a  g a r a n t í a  c o n s t i t u c i o n a l  d e l  d e b i d o  p r o c e s o .  

 

L u e g o  d e  h a b e r  d e s a r r o l l a d o  e l  p r e s e n t e  t r a b a j o  i n v e s t i g a t i v o  p o d e m o s  c o n c l u i r  q u e  l a  

p r o p o r c i o n a l i d a d  e n  l a s  d e c i s i o n e s  j u d i c i a l e s  p o r  p a r t e  d e  l o s  o p e r a d o r e s  d e  j u s t i c i a ,  

m u y  p o c o  s e  a p l i c a ,  e s t o  d e b i d o  a  q u e  l o s  i n f r a c t o r e s  d e l  d e l i t o  d e  C o n t r a b a n d o  

A d u a n e r o ,  d u r a n t e  e l  d e s a r r o l l o  d e l  p r o c e d i m i e n t o  p e n a l ,  s e  s o m e t e n  a  s a l i d a s  

a l t e r n a t i v a s  a l  p r o c e d i m i e n t o  o r d i n a r i o  c o m o  e s  e l  p r o c e d i m i e n t o  a b r e v i a d o ,  e n  d o n d e  

s e  a p l i c a  l a  p e n a  e s t a b l e c i d a  e n  e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  I n t e g r a l  P e n a l ,  s i n  t o m a r  e n  

c o n s i d e r a c i ó n  e l  v a l o r  d e  l a s  m e r c a n c í a s  i n g r e s a d a s  i l e g a l m e n t e  e s  p o r  e l l o  q u e  s e  
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r e c o m i e n d a  s e  i n c o r p o r e  a  n u e s t r o  o r d e n a m i e n t o  j u r í d i c o  u n a  r e f o r m a  a l  C ó d i g o  

O r g á n i c o  I n t e g r a l  P e n a l ,  e s p e c í f i c a m e n t e  e n  s u  A r t .  3 0 1 ,  m e d i a n t e  l a  c u a l  s e  i n c o r p o r e  

a  e s t e  o r d e n a m i e n t o  j u r í d i c o  u n a  t a b l a  p r o g r e s i v a  d o n d e  s e  s a n c i o n e  d e  m a n e r a  

p r o g r e s i v a  e l  c o m e t i m i e n t o  d e  e s t e  d e l i t o ,  t o m a n d o  c o m o  b a s e  p r i n c i p a l  e l  v a l o r  d e  l a s  

m e r c a n c í a s  t r a n s p o r t a d a s  o  i n g r e s a d a s  a  n u e s t r o  p a í s  d e  m a n e r a  i l e g a l .   

 

 

P A L A B R A S  C L A V E S :  C o n t r a b a n d o ,  m e r c a n c í a s ,  p r o p o r c i o n a l i d a d  
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A B S T R A C T  

 

T h e  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  R e p u b l i c  o f  E c u a d o r  i n  i t s  A r t i c l e  1  f r a m e s  t h e  n a t i o n a l  le g a l  

s y s t e m  w i t h i n  t h e  g u i d e l i n e s  o f  a  C o n s t i t u t i o n a l  S t a t e  o f  R i g h t s  a n d  J u s t i c e  a n d  t h a t  i t  i s  

n e c e s s a r y  t o  m a k e  r e g u l a t o r y  c h a n g e s  t h a t  c o n s i s t e n t l y  r e s p o n d  t o  t h e  s p i r i t  o f  o u r  

M a g n a  C a r t a .  L i k e w i s e ,  A r t i c l e  4 2 4  o r d e r s  t h a t  t h e  C o n s t i t u t i o n  i s  t h e  S u p r e m e  n o r m  o f  

t h e  S t a t e ,  a n d  t h a t  i t  p r e v a i l s  o v e r  a n y  o t h e r  o f  t h e  l e g a l  s y s t e m  a n d  t h e r e f o r e  t h e  n o r m s  

a n d  a c t s  o f  t h e  p u b l i c  p o w e r  m u s t  m a i n t a i n  c o n f o r m i t y  w i t h  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s .  

W e l l ,  t h e  e x p r e s s  p r o v i s i o n  r e g a r d i n g  t h e  e x i s t e n c e  o f  a  n o r m  i n  t h e  C o m p r e h e n s i v e  

O r g a n i c  C r i m i n a l  C o d e ,  i n  w h i c h  a  s a n c t i o n i n g  s c a l e  i s  e s t a b l i s h e d ,  f o r  t h e  o f f e n d e r s  o f  

c u s t o m s  s m u g g l i n g  c r i m e s  i s  v i t a l  a n d  n e c e s s a r y ,  s i n c e  i t  c a n n o t  b e  g e n e r a l i z e d ,  a n d  

e s t a b l i s h  a  c u s t o d i a l  s e n t e n c e  f o r  a l l  c a s e s ,  s o  i f  a n  o f f e n d e r  i s  f o u n d  t r a n s p o r t i n g  

m e r c h a n d i s e  w i t h o u t  d o c u m e n t i n g  i t s  o r i g i n  f o r  a  v a l u e  o f  e l e v e n  u n i f i e d  b a s i c  w a g e s  o f  

t h e  w o r k e r  i n  g e n e r a l ,  f o r  e x a m p l e ,  w h i c h  w o u l d  b e  l i k e  f o u r  t h o u s a n d  f o u r  h u n d r e d  U S  

d o l l a r s ,  w o u l d  r e c e i v e  t h e  s a m e  c u s t o d i a l  s e n t e n c e  a s  a  p e r s o n  w h o  i n  t h e  s a m e  

c i r c u m s t a n c e s  t r a n s p o r t s  m e r c h a n d i s e  v a l u e d  a t  o n e  h u n d r e d  u n i f i e d  b a s i c  w a g e s  o f  t h e  

w o r k e r  i n  g e n e r a l ,  w h i c h  w o u l d  b e  f o r t y  t h o u s a n d  U S  d o l l a r s ,  s i n c e  t h e s e  v a l u e s  m a y  

v a r y  a c c o r d i n g  t o  t h e  a m o u n t  o f  m e r c h a n d i s e  t o  b e  t r a n s p o r t e d ,  t h e n  i t  c a n n o t  b e  

p o s s i b l e  t h a t  e x p o s e d  c a s e s  t h e s e  t w o  p e o p l e  r e c e i v e  t h e  s a m e  s a n c t i o n  ( t h r e e  t o  f i v e  

y e a r s  o f  d e p r i v a t i o n  o f  l i b e r t y ) .  T h a t  i s  w h y  i t  i s  u r g e n t  a n d  n e c e s s a r y ,  j u s t  a s  i t  w a s  d o n e  

w i t h  t h e  c r i m e  o f  F u e l  S m u g g l i n g ,  a n d  w i t h  D r u g  T r a f f i c k i n g  w i t h  t h e  n e w  r e f o r m s  t o  t h e  

C O I P ,  t o  e s t a b l i s h  a n  a s s e s s m e n t  s c a l e  w h e r e  t h e  q u a n t i f i c a t i o n  o f  t h e  v a l u e  o f  g o o d s ,  

i n  o r d e r  t o  e s t a b l i s h  t h e  c o r r e s p o n d i n g  p e n a l t y  a n d  t h u s  g u a r a n t e e  t h e  p r i n c i p l e  o f  

p r o p o r t i o n a l i t y  b e t w e e n  t h e  o f f e n s e  c o m m it t e d  a n d  t h e  p e n a l t y  i m p o s e d .  

T h e s e  r e f e r  t o  t h e  c i r c u m s t a n c e s  a n d  c o n t e x t  o f  t h i s  t y p e  o f  i n f r a c t i o n ,  t h a t  i s ,  t h e  q u a n t i t y  

a n d  t h e  v a l u e  i n  m o n e y  o f  t h e  m e r c h a n d i s e  t h a t  i s  t r a n s p o r t e d  a n d  t h e  t a x e s  t h a t  a r e  

t r i e d  t o  e v a d e  t h e  t r e a s u r y .  I t  i s  d e m o n s t r a t e d ,  t h e n ,  t h a t  m o r e  t h a n  a  m a n d a t o r y  

p r o v i s i o n  e x p r e s s l y  m a d e  b y  t h e  C o n s t i t u t io n  o f  t h e  R e p u b l i c ,  i t  i s  a  l e g a l ,  p r o c e d u r a l  a n d  

s o c i a l  n e c e s s i t y ,  w h i c h  c o n t r i b u t e s  t o  f u l f i l l i n g  t h e  r i g h t  t o  p r o p o r t i o n a l i t y  b e t w e e n  t h e  

i n f r a c t i o n  a n d  t h e  s a n c t i o n ,  a s  w e l l  a s  g u a r a n t e e i n g  t h e  p r i n c i p l e  o f  i n d u v i o  p r o  r e o ,  s i n c e  

o u r  M a g n a  C a r t a  d e t e r m i n e s  t h a t  i n  a n y  p r o c e s s  i n  w h i c h  r i g h t s  a n d  o b l i g a t i o n s  o f  a n y  

o r d e r  a r e  d e t e r m i n e d ,  t h e  r i g h t  t o  d u e  p r o c e s s  w i l l  b e  e n s u r e d ,  a m o n g  w h i c h  d u e  

p r o p o r t i o n a l i t y  b e t w e e n  i n f r a c t i o n s  a n d  c r i m i n a l  s a n c t i o n s  w i l l  b e  e s t a b l i s h e d .  ,  

a d m i n i s t r a t i v e  o r  o f  a n o t h e r  n a t u r e .  T h a t  i s  w h y  i n  t h e  p r e s e n t  w o r k  i t  i s  i n t e n d e d  t o  

d e t e r m i n e  a s  t h e  m a i n  o b j e c t i v e  i f  i n  t h e  c o n v i c t i o n s ,  t h e  p r i n c i p l e  o f  p r o p o r t i o n a l i t y  i s  
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g u a r a n t e e d  i n  t h e  i m p o s i t i o n  o f  c u s t o d i a l  s e n t e n c e s  t o  t h o s e  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  c r i m e  o f  

c u s t o m s  s m u g g l i n g  i n  E c u a d o r ,  a n d  a s  s p e c i f i c  o b j e c t i v e s  I t  i s  i n t e n d e d  t o  k n o w  w h i c h  

a r e  t h e  m o s t  c o m m o n  g o o d s  t h a t  e n t e r  o u r  c o u n t r y  c l a n d e s t i n e l y ,  a s  w e l l  a s  t o  e s t a b l i s h  

i n  w h i c h  p e r i o d s  o f  t h e  y e a r ,  m o r e  c r i m e s  o f  c u s t o m s  s m u g g l i n g  a r e  r e g i s t e r e d  i n  

E c u a d o r  a n d  t h e r e f o r e  d e t e r m i n e ,  w h a t  i s  t h e  a m o u n t  o f  e c o n o m i c  d a m a g e  t h a t  t h e  

C u s t o m s  s m u g g l i n g  c a u s e s  i n  E c u a d o r  a n d  i n  t h i s  w a y  v e r i f y  h o w  c u s t o m s  s m u g g l i n g  

a f f e c t s  t h e  e c o n o m y  o f  m e r c h a n t s  i n  o u r  c o u n t r y .  

F o r  w h i c h  t h e  r e s e a r c h  p r e s e n t e d  i s  o f  a  m i x e d  t y p e ,  w h e r e  t h e  q u a l i t a t i v e  a n d  

q u a n t i t a t i v e  a p p r o a c h  i s  c o m b i n e d .  B a s e d  o n  t h e  f i r s t ,  i t  i s  p o s s i b l e  t o  s t u d y  a n d  

u n d e r s t a n d  t h e  l e g a l  p h e n o m e n o n  a s  p a r t  o f  t h e  s o c i a l  p h e n o m e n o n  a n d  t h e  

c h a r a c t e r i s t i c s  t h a t  i d e n t i f y  i t ;  w h i l e ,  i n  t h e  s e c o n d  a s p e c t ,  t h e  r e s e a r c h  i s  d e v e l o p e d  

b a s e d  o n  t h e  a n a l y s i s  o f  t h e  f i e l d  t h r o u g h  d e s c r i p t i v e  s t a t i s t i c s .  I t  i s  a b o u t  i d e n t i f y i n g  

u n d e r  w h a t  p e r s p e c t i v e  t h e  r e s e a r c h  i s  d e v e l o p e d .  I n  t h i s  c a s e ,  t h e  r e s e a r c h  p r e s e n t e d  

i s  d e v e l o p e d  f r o m  t h e  d i a l e c t i c a l  p e r s p e c t i v e ,  b e c a u s e  t h e  l e g a l  p h e n o m e n a  t o  b e  

s t u d i e d  a r e  e x p l a i n e d  b y  t h e  c o n s t a n t  n o r m a t i v e ,  h e r m e n e u t i c  c h a n g e s  o r  a n y  

c i r c u m s t a n c e  t h a t  a f f e c t s  t h e  c h a n g e  o r  t r a n s f o r m a t i o n  o f  t h e  s t a t e  o f  t h i n g s .  

C o n s e q u e n t l y ,  t h e  i s s u e  o f  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  p r i n c i p l e  o f  p r o p o r t i o n a l i t y  i n  t h e  

a p p l i c a t i o n  o f  c u s t o d i a l  s e n t e n c e s  i n  t h e  s e n t e n c e s  o f  c u s t o m s  s m u g g l i n g  c r i m e s ,  a l l o w s  

u s  t o  s u g g e s t  a n  i m p o r t a n t  c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  s t r e n g t h e n i n g  o f  t h e  c o n s t i t u t io n a l  

g u a r a n t e e  o f  d u e  p r o c e s s .  

 

A f t e r  h a v i n g  d e v e l o p e d  t h e  p r e s e n t  i n v e s t i g a t i v e  w o r k ,  w e  c a n  c o n c l u d e  t h a t  t h e  

p r o p o r t i o n a l i t y  i n  t h e  j u d i c i a l  d e c i s i o n s  b y  t h e  j u s t i c e  o p e r a t o r s ,  v e r y  l i t t l e  i s  a p p l i e d ,  t h i s  

d u e  

 

K E Y  W O R D S :  S m u g g l i n g ,  m e r c h a n d i s e ,  p r o p o r t i o n a l i t y  
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I N T R O D U C C I Ó N  

 

E l  t e m a  d e n o m i n a d o  “ E L  P R I N C I P I O  D E  P R O P O R C I O N A L I D A D  E N  L O S  D E L I T O S  D E  

C O N T R A B A N D O  A D U A N E R O ” ,  e n  l a  a c t u a l i d a d  r e v i s t e  g r a n  i m p o r t a n c i a ,  p o r  c u a n t o  l a  

p r o p o r c i o n a l i d a d  e s  u n o  d e  l o s  p r i n c i p i o s  q u e  s e  d e b e  a p l i c a r  e n  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  

j u s t i c i a ,  p a r a  g a r a n t i z a r  d e  e s t a  m a n e r a  e l  d e b i d o  p r o c e s o  y  e l  d e r e c h o  a  l a  d e f e n s a ,  y a  

q u e  c o n s t i t u y e n  g a r a n t í a s  b á s i c a s  a p l i c a b l e s  e n  t o d o  p r o c e d i m i e n t o .  A s í  m i s m o  e l  d e l i t o  

d e  C o n t r a b a n d o  e n  l a  a c t u a l i d a d  s e  h a  c o n s t i t u i d o  e n  u n o  d e  l o s  t i p o s  p e n a l e s  m á s  

c o m e t i d o s  p o r  l a s  p e r s o n a s ,  e s p e c i a l m e n t e  p o r  a q u e l l a s  q u e  v i v e n  e n  z o n a s  d e  f r o n t e r a ,  

d o n d e  s e  b e n e f i c i a n  d e l  p o d e r  a d q u i s i t i v o  q u e  t i e n e  l a  m o n e d a  d e  u n  p a í s  c o n  r e l a c i ó n  

a  o t r o ,  d o n d e  t i e n e n  v e n t a j a  d e  a d q u i r i r  m e r c a n c í a s  e n  u n  p a í s  e  i n g r e s a r l o s  a  o t r o  

e v a d i e n d o  d e  e s t a  m a n e r a  l o s  c o n t r o l e s  a d u a n e r o s ,  y  d e  e s t a  m a n e r a  p e r j u d i c a n d o  e l  

e r a r i o  n a c i o n a l  a s í  c o m o  a  l o s  c o m e r c i a n t e s  q u e  s i  c a n c e l a n  l o s  i m p u e s t o s  e s t a b l e c i d o s  

e n  n u e s t r o  p a í s .   

 

E s  p o r  e l l o  q u e  e l  p r o b l e m a  r a d i c a  e n  s i  s e  G a r a n t i z a  l a  P r o p o r c i o n a l i d a d  e n  l a  

i m p o s i c i ó n  d e  p e n a s  p r i v a t i v a s  d e  l i b e r t a d  a  l o s  r e s p o n s a b l e s  d e l  c o m e t i m i e n t o  d e l  d e l i t o  

d e  c o n t r a b a n d o  a d u a n e r o ,  y a  q u e  e l A r t .  7 6  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  l a  R e p ú b l i c a  s e ñ a l a  

q u e  E n  t o d o  p r o c e s o  e n  e l  q u e  s e  d e t e r m i n e n  d e r e c h o s  y  o b l i g a c i o n e s  d e  c u a l q u i e r  

o r d e n ,  s e  a s e g u r a r á  e l  d e r e c h o  a l  d e b i d o  p r o c e s o  q u e  i n c l u i r á  l a s  s i g u i e n t e s  g a r a n t í a s  

b á s i c a s ,  e n t r e  e l l a s  s e  e s t a b l e c e r á  l a  d e b i d a  p r o p o r c i o n a l i d a d  e n t r e  l a s  i n f r a c c i o n e s  y  

l a s  s a n c i o n e s  p e n a l e s ,  a d m i n i s t r a t i v a s  o  d e  o t r a  n a t u r a l e z a . ”  

S i n  e m b a r g o ,  e n  e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  I n t e g r a l  P e n a l ,  n o  s e  e s t a b l e c e  p r o p o r c i o n a l i d a d  n i  

g r a d u a l i d a d  p a r a  e l  j u z g a m i e n t o  d e  l o s  d e l i t o s  d e  C o n t r a b a n d o  A d u a n e r o ,  c o m o  l o  e x i g e  

e l  r e f e r i d o  A r t í c u l o  ( N u m e r a l  6  d e l  A r t .  7 6  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n ) ,  y a  q u e  d e  m a n e r a  g e n e r a l  

s e  e s t a b l e c e  l a  t i p i f i c a c i ó n  d e l  d e l i t o  y  s a n c i ó n  c o r r e s p o n d i e n t e ,  s i n  e s t a b l e c e r  e s c a l a s  

d e  a c u e r d o  a  l a  c a n t i d a d  y  v a l o r  d e  l a s  m e r c a n c í a s  q u e  s e  e n c u e n t r e n  t r a n s p o r t a n d o  l o s  

p r e s u n t o s  i n f r a c t o r e s ,  p a r a  d e  e s t a  m a n e r a  e s t a b l e c e r  l a  s a n c i ó n  c o r r e s p o n d i e n t e  d e  

a c u e r d o  a l  v a l o r  q u e  s e  p r e t e n d a  e v a d i r  y  q u e  l e  c o r r e s p o n d e r í a  p o r  c o n c e p t o  d e  

i m p u e s t o s  a l  f i s c o .  

E s  a s í  q u e  e n  e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  I n t e g r a l  P e n a l  s e  e n c u e n t r a  t i p i f i c a d o  y  p e n a l i z a d o  e l  

d e l i t o  d e  C o n t r a b a n d o  A d u a n e r o ,  q u e  e n  s u  t e x t o  l i t e r a l  e s t a b l e c e :  A r t .  3 0 1  

C o n t r a b a n d o . -  L a  p e r s o n a  q u e ,  p a r a  e v a d i r  e l  c o n t r o l  y  v i g i l a n c i a  a d u a n e r a  s o b r e  

m e r c a n c í a s  c u y a  c u a n t í a  s e a  i g u a l  o  s u p e r i o r  a  d i e z  s a l a r i o s  b á s i c o s  u n i f i c a d o s  d e l  

t r a b a j a d o r  e n  g e n e r a l ,  r e a l i c e  u n o  o  m á s  d e  l o s  s i g u i e n t e s  a c t o s ,  s e r á  s a n c i o n a d a  c o n  

p e n a  p r i v a t i v a  d e  l i b e r t a d  d e  t r e s  a  c i n c o  a ñ o s ,  m u l t a  d e  h a s t a  t r e s  v e c e s  e l  v a l o r  e n  
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a d u a n a  d e  l a  m e r c a n c í a  o b j e t o  d e l  d e l i t o ,  c u a n d o :  1 .  I n g r e s e  o  e x t r a i g a  

c l a n d e s t i n a m e n t e  m e r c a n c í a s  d e l  t e r r i t o r i o  a d u a n e r o .  2 .  M o v i l i c e  m e r c a n c í a s  

e x t r a n j e r a s  d e n t r o  d e  l a  z o n a  s e c u n d a r i a  s i n  e l  d o c u m e n t o  q u e  a c r e d i t e  l a  l e g a l  t e n e n c i a  

d e  l a s  m i s m a s ,  s i e m p r e  y  c u a n d o  n o  p u e d a  j u s t i f i c a r s e  e l  o r i g e n  l í c i t o  d e  d i c h a s  

m e r c a n c í a s  d e n t r o  d e  l a s  s e t e n t a  y  d o s  h o r a s  p o s t e r i o r e s  a l  d e s c u b r i m i e n t o .  3 .  C a r g u e  

o  d e s c a r g u e  d e  u n  m e d i o  d e  t r a n s p o r t e  m e r c a n c í a s  n o  m a n i f e s t a d a s ,  s i e m p r e  q u e  s e  

r e a l i c e  s i n  e l  c o n t r o l  d e  l a s  a u t o r i d a d e s  c o m p e t e n t e s .  4 .  I n t e r n e  a l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l  

m e r c a n c í a s  d e  u n a  Z o n a  E s p e c i a l  d e  D e s a r r o l l o  E c o n ó m i c o  o  s u j e t a  a  u n  r é g i m e n  

e s p e c i a l ,  s i n  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l o s  r e q u i s i t o s  e s t a b l e c i d o s  e n  l a  l e g i s l a c i ó n  

c o r r e s p o n d i e n t e .  5 .  D e s e m b a r q u e ,  d e s c a r g u e  o  l a n c e  e n  t i e r r a ,  m a r  o  e n  o t r o  m e d i o  d e  

t r a n s p o r t e ,  m e r c a n c í a s  e x t r a n j e r a s  a n t e s  d e  s o m e t e r s e  a l  c o n t r o l  a d u a n e r o ,  s a l v o  l o s  

c a s o s  d e  a r r i b o  f o r z o s o .  6 .  O c u l t e  p o r  c u a l q u i e r  m e c a n i s m o  m e r c a n c í a s  e x t r a n j e r a s  e n  

n a v e s ,  a e r o n a v e s ,  v e h í c u l o s  d e  t r a n s p o r t e  o  u n i d a d e s  d e  c a r g a ,  s i n  q u e  s e  h a y a n  

s o m e t i d o  a l  c o n t r o l  d e  l a s  a u t o r i d a d e s  a d u a n e r a s .  7 .  V i o l e  o  r e t i r e  s e l l o s ,  c a n d a d o s  u  

o t r a s  s e g u r i d a d e s  c o l o c a d a s  e n  l o s  m e d i o s  d e  t r a n s p o r t e ,  u n i d a d e s  d e  c a r g a ,  r e c i n t o s  

o  l o c a l e s  h a b i l i t a d o s  c o m o  d e p ó s i t o s  t e m p o r a l e s ,  s i e m p r e  q u e  s e  d e t e r m i n e  f a l t a n t e  t o t a l  

o  p a r c i a l  d e  l a s  m e r c a n c í a s .  8 .  E x t r a i g a  m e r c a n c í a s  q u e  s e  e n c u e n t r e n  e n  z o n a  p r i m a r i a  

o  d e p ó s i t o  t e m p o r a l ,  s i n  h a b e r  o b t e n i d o  e l l e v a n t e  d e  l a s  m i s m a s .  L o s  r e s p o n s a b l e s  d e  

l o s  d e p ó s i t o s  t e m p o r a l e s  y  l a s  a u t o r i d a d e s  p o r t u a r i a s  y  a e r o p o r t u a r i a s  o  s u s  

c o n c e s i o n a r i o s  s e r á n  r e s p o n s a b l e s  s i  p e r m i t e n  p o r  a c c i ó n  u  o m i s i ó n  e s t e  d e l i t o ”  

C o m o  p o d e m o s  o b s e r v a r  d e  m a n e r a  g e n e r a l  y  b r e v e  s e  s a n c i o n a  e s t e  t i p o  d e  d e l i t o s ,  

p o n i e n d o  c o m o  ú n i c o  r e q u i s i t o  d e  p r o c e d i b i l i d a d  p a r a  q u e  s e a  c o n s i d e r a d o  u n  d e l i t o ,  e l  

q u e  s o b r e p a s e  l o s  d i e z  s a l a r i o s  b á s i c o s  u n i f i c a d o s  d e l  t r a b a j a d o r  e n  g e n e r a l ,  e s  d e c i r  

d a  i g u a l  q u e  u n a  p e r s o n a  t r a n s p o r t e  c o m o  m e r c a n c í a  d e  c o n t r a b a n d o  e n  v a l o r  l a  

c a n t i d a d  d e  1 1  s a l a r i o s  b á s i c o s  u n i f i c a d o s  d e l  t r a b a j a d o r  e n  g e n e r a l ;  q u e  u n a  p e r s o n a  

q u e  t r a n s p o r t e  c i e n  s a l a r i o s  b á s i c o s  d e l  t r a b a j a d o r  e n  g e n e r a l ,  y a  q u e  l a  p e n a  q u e  s e  l e  

i m p o n d r í a  e n  e l  c a s o  d e  h a l l a r  c u l p a b l e  a l  p r e s u n t o  i n f r a c t o r  s e r í a  l a  m i s m a  ( 3  a  5  a ñ o s  

d e  p r i s i ó n ) ,  e s  d e c i r  n o  s e  h a c e  u n a  d i s t in c i ó n  p o r  l a  c a n t i d a d  d e  m e r c a n c í a s  q u e  l o s  

i n f r a c t o r e s  p e n a l e s  e s t é n  m o v i l i z a n d o ,  s i t u a c i ó n  q u e  c o n t r a v e n d r í a  l o  e s t a b l e c i d o  e n  e l  

N u m e r a l  6  d e l  A r t .  7 6  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  q u e  e s t a b l e c e  u n a  

p r o p o r c i o n a l i d a d  e n t r e  l a  i n f r a c c i ó n  c o m e t i d a  y  l a  s a n c i ó n  i m p u e s t a .  

E l  o b j e t o  d e  e s t u d i o  s e r á n  l a s  s e n t e n c i a s  e m i t i d a s  p o r  l o s  j u e c e s  d e  l a  U n i d a d  J u d i c i a l  

d e  G a r a n t í a s  P e n a l e s  d e l  c a n t ó n  H u a q u i l l a s ,  p o r  c u a n t o  s e  t r a t a  d e  u n  c a n t ó n  f r o n t e r i z o  

e n  e l  c u a l  l a  g r a n  m a y o r í a  d e  s u s  h a b i t a n t e s  s e  d e d i c a  a l  c o n t r a b a n d o  a d u a n e r o  e n  s u s  

d i f e r e n t e s  m o d a l i d a d e s ,  e s t o  d e b i d o  a  l a  v e n t a j a  g e o g r á f i c a  q u e  t i e n e n ,  y a  q u e  e l  c a n t ó n  

H u a q u i l l a s  e n  l a  R e p ú b l i c a  d e  E c u a d o r ,  s e  e n c u e n t r a  j u n t o  a  A g u a s  V e r d e s  e n  l a  

R e p ú b l i c a  d e  P e r ú ,  ú n i c a m e n t e  l o s  s e p a r a  e l  P u e n t e  I n t e r n a c i o n a l ,  s u m a d o  a  e s t o  e l  
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t r a t a d o  B i n a c i o n a l  s u s c r i t o  c o n  l a  F i r m a  d e  l a  P a z  e n t r e  E c u a d o r  y  P e r ú  q u e  t r a j o  c o n s i g o  

e l  l i b r e  t r á n s i t o  d e  m e r c a n c í a  y  p e r s o n a s  q u e  f a c i l i t a  e l  c o n t r a b a n d o  e n t r e  e s t o s  d o s  

p a í s e s .   

 

E l  o b j e t i v o  g e n e r a l  q u e  m e  h e  p l a n t e a d o  e s  d e t e r m i n a r  s i  e n  l a s  s e n t e n c i a s  

c o n d e n a t o r i a s ,   s e  g a r a n t i z a  e l  p r i n c i p i o  d e  p r o p o r c i o n a l i d a d  e n  l a  i m p o s i c i ó n  d e  p e n a s  

p r i v a t i v a s  d e  l i b e r t a d  a  l o s  r e s p o n s a b l e s  d e l  d e l i t o  d e  c o n t r a b a n d o  a d u a n e r o  e n  e l  c a n t ó n  

H u a q u i l l a s ,  p a r a  e l l o  s e  a n a l i z a r a n  v a r i o s  c a s o s  r e l a c i o n a d o s  c o n  l a  m a t e r i a  d e  e s t u d i o ,  

e s t o  c o n  l a  c o l a b o r a c i ó n  d e  l a  F i s c a l í a  d e l  c a n t ó n  H u a q u i l l a s ,  a s í  c o m o  d e  l a  U n i d a d  

J u d i c i a l  d e  G a r a n t í a s  P e n a l e s  d e l  c a n t ó n  H u a q u i l l a s  y  e l  S e r v i c i o  N a c i o n a l  d e  A d u a n a  

d e l  E c u a d o r  c o n  s e d e  e n  H u a q u i l l a s .   

L a  m o d a l i d a d  d e  l a  i n v e s t i g a c i ó n  s e r á  d e  c a r á c t e r  m i x t o ,  e s t o  e s  C u a n t i t a t i v o ,  d e b i d o  a  

q u e  v o y  a  r e c o l e c t a r  y  a n a l i z a r  t o d o s  l o s  d a t o s  r e q u e r i d o s ,  d e t e r m i n a n d o  n u m é r i c a m e n t e  

m e d i a n t e  e l  a n á l i s i s  d e  l o s  r e s u l t a d o s  o b t e n i d o s  e n  l a s  e n c u e s t a s  a  p r o f e s i o n a l e s  d e l  

D e r e c h o  y  a  a d m i n i s t r a d o r e s  d e  J u s t i c i a  d e  n u e s t r a  P r o v i n c i a .  A s í  m i s m o  v o y  a  u t i l i z a r  

l a  c a t e g o r í a  n o  e x p e r i m e n t a l  r e a l i z a n d o  u n a  i n v e s t i g a c i ó n  d e  c a m p o ,  d i s e ñ o  d e  

e n c u e s t a .  E l  t i p o  d e  i n v e s t i g a c i ó n  j u r í d i c a  a l  q u e  c o r r e s p o n d e  e s t e  t r a b a j o  e s  l a  J u r í d i c o –

P r o p o s i t i v o ,  m e d i a n t e  l a  c u a l  s e  r e c o m i e n d a  l a  c r e a c i ó n  d e  u n a  t a b l a  g r a d u a l  q u e  

s a n c i o n e  e l  d e l i t o  d e  c o n t r a b a n d o  a d u a n e r o ,  d e  a c u e r d o  c o n  l a  c a n t i d a d  d e  m e r c a n c í a  

y  l a  v a l o r a c i ó n  d e  l a  m i s m a ,  c o n  e l  f i n  d e  g a r a n t i z a r  e l  e f e c t i v o  c u m p l i m i e n t o  d e l  p r i n c i p i o  

d e  p r o p o r c i o n a l i d a d  e n  l a  a p l i c a c i ó n  d e  p e n a s  p r i v a t i v a s  d e  l i b e r t a d  p a r a  e s t e  t i p o  p e n a l .  

 

C u a l i t a t i v a ,  c a t e g o r í a  n o  i n t e r a c t i v a ,  d i s e ñ o  d e  a n á l i s i s  d e  c o n c e p t o s ,  t o d a  v e z  q u e  e n  

e s t e  e s t u d i o  s e  v a  a  a n a l i z a r  l a  l i t e r a t u r a  d e  a u t o r e s  d e  d e r e c h o  n a c i o n a l  e  i n t e r n a c i o n a l ,  

l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e  E c u a d o r ,  C ó d i g o  O r g á n i c o  I n t e g r a l  P e n a l  y  l a  

n o r m a t i v a  v i g e n t e  e n  m a t e r i a  c o n s t i t u c i o n a l  y  p e n a l .  C u a n t i t a t i v a ,  c a t e g o r í a  n o  

e x p e r i m e n t a l ,  d i s e ñ o  e n c u e s t a ,  e n  v i r t u d  d e  q u e  s e  e x a m i n a r á  a  l o s  j u e c e s  d e  l a  U n i d a d  

d e  G a r a n t í a s  P e n a l e s  d e  E l  O r o .   

 

E s  p o r  e l l o  q u e  e n t r e  l a s  p r i n c i p a l e s  c o n c l u s i o n e s  a  l a s  q u e  h e  p o d i d o  a r r i b a r  s e  

e n c u e n t r a  q u e ,  e n  l o s  c a n t o n e s  f r o n t e r i z o s ,  e s p e c i a l m e n t e  e n  e l  c a n t ó n  H u a q u i l l a s ,  q u e  

e s  o b j e t o  d e  e s t u d i o  d e l  p r e s e n t e  p r o y e c t o  d e  d e s a r r o l l o ,  e x i s t e  g r a n  c a n t i d a d  d e  

i n v e s t i g a c i o n e s  e f e c t u a d a s  p o r  p a r t e  d e  l a  F i s c a l í a ,  e s t o  d e b i d o  a  l a  v e n t a j a  g e o g r á f i c a  

q u e  e x i s t e  e n t r e  l o s  c a n t o n e s  d e  H u a q u i l la s  e n  E c u a d o r  y  A g u a s  v e r d e s  e n  l a  R e p ú b l i c a  

d e l  P e r ú .   A s í  m i s m o  e x i s t e  u n  d e f i c i e n t e  c o n t r o l  a d u a n e r o  a  l a s  m e r c a n c í a s  q u e  

i n g r e s a n  a  n u e s t r o  p a í s  p o r  l o s  p a s o s  f r o n t e r i z o s ,  a p r o v e c h a n d o  e s t a s  c i r c u n s t a n c i a s  
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p o r  p a r t e  d e  l o s  c o n t r a b a n d i s t a s  p a r a  b u r l a r  l o s  c o n t r o l e s  y  b e n e f i c i a r s e  d e l  i m p a g o  d e  

l o s  i m p u e s t o s  p o r  c o n c e p t o  d e  i n g r e s o  d e  m e r c a n c í a s  a  n u e s t r o  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l .   

 

P o r  t a l  r a z ó n  s e  r e c o m i e n d a  q u e  l o s  J u e c e s  y  T r i b u n a l e s  d e  G a r a n t í a s  P e n a l e s ,  a l  

m o m e n t o  d e  e m i t i r  s u s  s e n t e n c i a s ,  a p l i q u e n  s a n c i o n e s   c o n  e s t r i c t o  a p e g o  a l  d e r e c h o  

c o n s t i t u c i o n a l ,  r e s p e t a n d o  e l  d e b i d o  p r o c e s o  y  l a  t u t e l a  j u d i c i a l  e f e c t i v a ,  ,  s o b r e  t o d o  

a p l i c a n d o  e l  p r i n c i p i o  d e  p r o p o r c i o n a l i d a d ,  c o m o  d e r e c h o  f u n d a m e n t a l  d e l  p r o c e s a d o ,  

g a r a n t i z a n d o  d e  e s t a  m a n e r a  e l  r e s p e t o  a  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  l a  R e p ú b l i c a  y  t r a t a d o s  

i n t e r n a c i o n a l e s ,  P o r  o t r o  l a d o  s e  r e q u i e r e  q u e  l a s  a u t o r i d a d e s  g u b e r n a m e n t a l e s  y  n o  

g u b e r n a m e n t a l e s  t o m e n  e n  c u e n t a  l a  p r o b l e m á t i c a  s o c i a l  q u e  a t r a v i e s a n  l o s  h a b i t a n t e s  

d e  l o s  c a n t o n e s  f r o n t e r i z o s  d e l  E c u a d o r ,  c r e a n d o  p o l í t i c a s  d e  e s t a d o  q u e  l e s  p e r m it a n  

d e s a r r o l l a r  o t r a s  a c t i v i d a d e s ,  y  d e  e s t a  m a n e r a  e v i t a r  c a e r  e n  l o s  t e n t á c u l o s  d e  e s t a s  

o r g a n i z a c i o n e s  d e d i c a d a s  a l  a c t o  i l í c i t o  d e l  c o n t r a b a n d o  a d u a n e r o .   
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C A P Í T U L O  I  

M A R C O  T E Ó R I C O  

1 . 1 .  A n t e c e d e n t e s  

 

E l  p r i n c i p i o  d e  p r o p o r c i o n a l i d a d ,  c o n c e b i d o  d e  e s t a  f o r m a ,  f u e  d e s a r r o l l a d a  e n  

A l e m a n i a ,  e n  v i g e n c i a  d e  l a  l e y  f u n d a m e n t a l  d e  B o n n  d e  1 9 4 9 .  S i n  e m b a r g o ,  s u s  

o r í g e n e s  s e  r e m o n t a n  a l  d e r e c h o  a d m i n i s t r a t i v o  d e c i m o n ó n i c o .  L a s  c o r t e s  

a d m i n i s t r a t i v a s  a l e m a n a s ,  e s p e c i a l m e n t e  e l  O b e r t v e r w a l t u n g s g e r i c h t  p r u s i a n o ,  

r e c u r r i e r o n  d e  f o r m a  c o n s t a n t e  a  a n á l i s i s  d e  p r o p o r c i o n a l i d a d  p a r a  l i m i t a r  l o s  

p o d e r e s  d e  p o l i c í a  d e l  E s t a d o .  A  p a r t i r  d e  a l l í ,  o t r o s  p a í s e s  e n  t o d o  e l  m u n d o  

i n c o r p o r a r o n  e s t e  i n s t r u m e n t o  d e n t r o  d e  s u s  p r á c t i c a s  d e  d e c i s i ó n  c o n s t i t u c i o n a l .  

E x i s t e n ,  n a t u r a l m e n t e ,  d i v e r g e n c i a s  e n  l a  f o r m a  e n  q u e  e s t e  p r i n c i p i o  h a  s i d o  

e s t r u c t u r a d o  y  a p l i c a d o  e n  d i s t i n t a s  j u r i s d i c c i o n e s .  ( C o m e l l a ,  2 0 2 0 ,  p á g .  1 6 3 )   

 

T o m a n d o  c o m o  b a s e  l a  i n t e r p r e t a c i ó n  j u r í d i c a  c o n s t i t u c i o n a l  s o b r e  e l  p r i n c i p i o  d e  

p r o p o r c i o n a l i d a d ,  n o s  r e m o n t a m o s  a  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  d i v u l g a d a  

p o r  e l  R e g i s t r o  O f i c i a l  N o  1  d e l  1 1  d e  a g o s t o  d e  1 9 9 8 ,  g a r a n t i z a d o  d e n t r o  d e l  p r o c e s o  e l  

p r i n c i p i o  d e  p r o p o r c i o n a l i d a d  e n t r e  l a  p e n a  y  e l  d e l i t o  c o m e t i d o ;  y a  q u e  p a r a  s u  t i e m p o  

e s t a  C o n s t i t u c i ó n  f u e  d e  a v a n z a d a  e n  c o m p a r a c i ó n  a n t e r i o r e s ,  y a  q u e  l a s  d e m á s  n o  s e  

e s t a b l e c í a  e s t e  d e r e c h o .  A q u e l  p r i n c i p i o  e s t á  f u n c i o n a n d o  e n  l a  A s a m b l e a  C o n s t i t u y e n t e  

d e s d e  e l  a ñ o  2 0 0 8 ,  q u e  g a r a n t i z a  e l  r e s p e t o  d e  l o s  d e r e c h o s  d e l  r e o  b a s a d o s  e n  l a s  

n o r m a s  v i g e n t e s ,  c o m o  m e n c i o n a  l a  c o n s t i t u c i ó n  e n  e l  A r t .  7 6  n u m e r a l  6 ,  q u e  e s t i p u l a :  

“ P a r a  a s e g u r a r  e l  d e b i d o  p r o c e s o  d e b e r á n  o b s e r v a r s e  l a s  s i g u i e n t e s  g a r a n t í a s  b á s i c a s ,  

s i n  m e n o s c a b o  d e  o t r a s  q u e  e s t a b l e z c a n  l a  C o n s t i t u c i ó n ,  l o s  i n s t r u m e n t o s  

i n t e r n a c i o n a l e s ,  l a s  l e y e s  o  l a  j u r i s p r u d e n c i a : 3 ”  ( C o n s t i t u c i ó n ,  2 0 0 9  p . 9 1 ) .   

 

A c o r d e  a  l a  C o n s t i t u c i ó n  ( 2 0 0 9 )  n o s  m e n c i o n a  q u e :  “ L a s  l e y e s  e s t a b l e c e r á n  l a  d e b i d a  

p r o p o r c i o n a l i d a d  e n t r e  l a s  i n f r a c c i o n e s  c o m e t i d a s  l a s  y  s a n c i o n e s  i m p u e s t a s  a  l o s  

i n f r a c t o r e s ,  e s t o  c o m o  g a r a n t í a  c o n s t i t u c i o n a l  d e  r e s p e t o  a  l o s  d e r e c h o s  d e  l a s  p e r s o n a s  

s o b r e  t o d o  a  l a  l i b e r t a d  p e r s o n a l ,  q u e  c o n s i d e r o  e s  u n  d e r e c h o  f u n d a m e n t a l  d e  l a s  

p e r s o n a s ” ,  e s t a  s i t u a c i ó n  n o s  a y u d a r á  a  c o m p r e n d e r  m e j o r  n u e s t r o  p r o b l e m a  p l a t e a d o .  

 

P a r a  l o  c u a l  d e b e m o s  t r a t a r  d e  l o g r a r  u n a  p r o p o r c i o n a l i d a d  e n t r e  l a s  a c c i o n e s  

a n t i j u r í d i c a s  c o m e t i d a s  y  e l  b i e n  j u r í d i c o  q u e  p r o t e g e  e l  e s t a d o ,  y a  q u e  l a  g a r a n t í a  

C o n s t i t u c i o n a l  q u e  e s t a b l e c e  a l  J u e z ,  s e  b a s a  e n  l o s  s u p u e s t o s  m á x i m a s  y  m í n i m a s  d e  
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l a s  s a n c i o n e s  q u e  d e b e  i m p o n e r  e n  r e l a c i ó n  a l  d e l i t o  c o m e t i d o ,  e v i t a n d o  d e  e s t a  m a n e r a  

l a  a r b i t r a r i e d a d  e q u i p a r a n d o  p e n a  c o n  d e l i t o .   

 

P o r  l o  q u e  d e b e m o s  d e m o s t r a r  b a s a d o s  e n  l a  n o r m a t i v a  l e g a l  v i g e n t e  e n  E c u a d o r  q u e  

e x i s t e  p r o p o r c i o n a l i d a d  e n t r e  l a  p e n a  y  l o s  d e l i t o s  c o m e t i d o s  p o r  c o n t r a b a n d o  a d u a n e r o ,  

t e n i é n d o s e  c o m o  b a s e  p r i n c i p a l  a  l a  C o n s t i t u c i ó n  y a  q u e  e s  l a  q u e  g a r a n t i z a  e l  

c u m p l i m i e n t o  d e  l a s  d e m á s  l e y e s  y  o r d e n a m i e n t o s  j u r í d i c o s ,  h a c i é n d o s e  e f e c t i v a  p o r  

m e d i o  d e  l o s  a d m i n i s t r a d o r e s  d e  j u s t i c i a ,  l o s  c u a l e s  v a l o r a n  l a  a d e c u a d a  a p l i c a c i ó n  d e  

l a  n o r m a  s a n c i o n a n d o  a  q u i e n e s  n o  l a  e j e r z a  o  c u m p l a n  e n  s u  c a b a l i d a d .  S i e n d o  p o r  

e n d e  e l  E s t a d o  e l  e j e  c o l a t e r a l  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  e n  l a  n u e v a  C o n s t i t u c i ó n  

e j e r c i e n d o  m a y o r  p r o t a g o n i s m o  e n  l a  t a r e a  d e  l a  i n t e r p r e t a c i ó n  y  s o l u c i ó n  d e  c o n f l i c t o s  

g e n e r a d o s ,  e n v o l v i e n d o  y  g a r a n t i z a n d o  l a  p r o t e c c i ó n  y  d e f e n s a  d e  d e r e c h o s  

f u n d a m e n t a l e s ,  g o z a n d o  e s t o s  d e  u n  s t a t u s  e x c l u s i v o .  ( A v i l a ,  2 0 1 1 ,  p a g .  7 3 ) .   

 

 

1 . 1 . 1 .  E l  P r i n c i p i o  d e  P r o p o r c i o n a l i d a d .  -   

 

“ L a  h i s t o r i a  d e l  d e r e c h o ,  e l  c o n s t i t u c i o n a l i s m o  y  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s  e s  l a  h i s t o r i a  d e  

u n a  l a r g a  l u c h a  e n  c o n t r a  d e l  a b s o l u t i s m o  d e l  p o d e r ,  f u e n t e  d e  g u e r r a s  y  d e s i g u a l d a d e s  

y  d e  l a  l e y  d e l  m á s  f u e r t e  q u e  s e r í a  p r o p i a  d e l  e s t a d o  d e  n a t u r a l e z a  y  a t e n t a  e n  c o n t r a  

d e  l o s  d e r e c h o s  d e  l a s  p e r s o n a s  y  u n a  a d e c u a d a  p r o t e c c i ó n  p o r  l a  l e y  m i s m a ” .  ( F e r r a j o l i ,  

2 0 0 7 ,  p á g .  6 3 )   

 

L o s  p r i n c i p i o s  d e l  d e r e c h o  s o n  u n a  g a r a n t í a  f r e n t e  a  p r á c t i c a s  d e  s e p a r a c i ó n  y  

d e s i g u a l d a d  e n  l a  a p l i c a c i ó n  d e  j u s t i c i a  o  a  l a  i n d e b i d a  a p l i c a c i ó n  d e  l a s  l e y e s .  P o r  l o  

q u e  l a  e x i s t e n c i a  d e  a p a r a t o s  y  m e c a n i s m o s  d e  i m p u g n a c i ó n  j u d i c i a l e s  o r d i n a r i o s  y  

e x t r a o r d i n a r i o s  c o m o  e l  p r i n c i p i o  d e  p r o p o r c i o n a l i d a d ,  g a r a n t i z a n  l a  v e r d a d e r a  a p l i c a c i ó n  

d e l  d e r e c h o ,  c o n s t i t u y é n d o s e  u n  c l a r o  m e c a n i s m o  d e  a p o y o  f r e n t e  a  a b u s o s  d e  p o d e r  

.  

O t r o s  a u t o r e s  h a n  c o n s i d e r a d o  a  l a  p r o p o r c i o n a l i d a d  c o m o :   

 

E l  p r i n c i p i o  d e  p r o p o r c i o n a l i d a d  s i g n i f i c a  q u e  u n a  p e n a  o  c o n d e n a  d e b e  t e n e r  

u n a  l i m i t a c i ó n  e n  b a s e  a  l a  g r a v e d a d  d e  l a  c o n d u c t a  q u e  s e  h a  r e a l i z a d o  y  e n  

r e l e v a n c i a  d e l  b i e n  j u r í d i c o  q u e  p r o t e g e  l a  f i g u r a  d e l i c t i v a .  E s  d e c i r ,  e l  p r i n c i p i o  

d e  p r o p o r c i o n a l i d a d  s i g n i f i c a  q u e ,  c u a n t o  m á s  g r a v e  s e a  e l  d e l i t o  y / o  m á s  

i m p o r t a n t e  l o  q u e  l a  l e y  e s t é  p r o t e g i e n d o ,  m a y o r  d e b e  s e r  l a  s a n c i ó n  i m p u e s t a  

( T r u j i l l o ,  2 0 2 1 )  
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L a  a p l i c a c i ó n  d e l  p r i n c i p i o  d e  p r o p o r c i o n a l i d a d  c o n s i s t e  e n  l a  m a t e r i a l i z a c i ó n  d e  

n o r m a s  c o n  e s t r u c t u r a  d e  p r i n c i p i o s  q u e  c o n t i e n e n  d e r e c h o  f u n d a m e n t a l e s  e n  

c o l i s i ó n ,  e n  s í ,  e s  l a  a p l i c a c i ó n  d e  p r i n c i p i o s  p r o c e s a l e s  c o n s t i t u c i o n a l i z a d o s  

p r o p i o s  d e  l o s  E s t a d o s  c o n s t i t u c i o n a l e s  d e  d e r e c h o s ,  q u e  t i e n e  l u g a r  c o n  l a  

r e c o n c e p t u a l i z a c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s  q u e  d e j a r o n  d e  s e r  m e r a s  

a f i r m a c i o n e s  p a r a  c o n v e r t i r s e  e n  e s p a c i o s  m í n i m o s  d e  a c t u a c i ó n  h u m a n a  

r e s p e t a d a  p o r  t o d o s  i n c l u s i v e  p o r  e l  E s t a d o ,  d o n d e  e l  i n d i v i d u o  s e  e n c u e n t r a  c o n  

j u r i s d i c c i ó n  c o m o  ó r g a n o  d e  t u t e l a  ú l t i m a  y  n e c e s a r i a  a ú n  f r e n t e  a  l a  l e y  ( R o m á n ,  

2 0 1 2 )  

 

P r i n c i p i o  d e  P r o p o r c i o n a l i d a d  d e s d e  e l  á m b i t o  p e n a l  e s t á  i n t e g r a d o  p o r  u n  

c o n j u n t o  d e  c r i t e r i o s  o  h e r r a m i e n t a s  g r a c i a s  a  l a s  c u a l e s  e s  p o s i b l e  s o p e s a r  y  

m e d i r  l a  l i c i t u d  d e  t o d o  g é n e r o  d e  l í m i t e s  n o r m a t i v o s  d e  l a s  l i b e r t a d e s ;  a s í  c o m o ,  

d e  c u a l q u i e r  g r u p o  d e  i n t e r p r e t a c i o n e s  o  a p l i c a c i o n e s  d e  l a  l e g a l i d a d  q u e  

r e s t r i n j a n  s u  e j e r c i c i o ,  d e s d e  u n  p e r f i l  c o n c r e t o  o  d e s d e  u n  p u n t o  d e  m i r a d a  

d e t e r m i n a d o :  e l  d e  l a  i n u t i l i d a d ,  i n n e c e s a r i d a d  y  d e s e q u i l i b r i o  d e l  s a c r i f i c i o .  

( O s c a r  R .  P é r e z  S á n c h e z ,  2 0 2 1 ,  p á g .  6 4 )  

 

D e  l o  a n o t a d o  p o d e m o s  e s t a b l e c e r  q u e  s e  d e b e  u t i l i z a r  d e  f o r m a  c o r r e c t a  e l  p r i n c i p i o  d e  

p r o p o r c i o n a l i d a d ,  y a  q u e  d e  e l l o  d e p e n d e  q u e  l o s  a d m i n i s t r a d o r e s  d e  j u s t i c i a  a p l i q u e n  

d e  f o r m a  e q u i t a t i v a  u n o  d e  l o s  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s  q u e  t i e n e  t o d a  p e r s o n a  c o m o  l o  

e s  l a  l i b e r t a d ,  p o r  e n d e  e s t e  p r i n c i p i o  d e b e  s e r  m u y  b i e n  m a n e j a d o  p o r  j u e c e s  a l  e m i t i r  

s u  f a l l o  t r a t a n d o  d e  e q u i p a r a r  l a s  a c c i o n e s  i l e g a l e s  o  i l e g i t i m a s  c o m e t i d a s  p o r  l o s  

i n f r a c t o r e s  d e  l a  l e y  p e n a l ,  c o n  l a  p e n a  d e  l i b e r t a d  q u e  s e  i m p o n d r í a  p o r  e l  c o m e t i m i e n t o  

d e  d i c h o s  a c t o s  c o n t r a r i o s  a  l a  l e y .   

 

E s  m e n e s t e r  i n d i c a r  q u e  e l  p r i n c i p i o  d e  p r o p o r c i o n a l i d a d ,  t u v o  s u s  o r í g e n e s  a  p r i n c i p i o s  

d e l  s i g l o  X V I I I ,  t o m a n d o  c o m o  p u n t o  d e  p a r t i d a  l a  D e c l a r a c i ó n  U n i v e r s a l  d e  l o s  D e r e c h o s  

H u m a n o s ,  d o n d e  l o s  e s t a d o s  b u s c a n  p r o t e g e r  s u s  d e r e c h o s  y  l o s  d e  l o s  i n d i v i d u o s  q u e  

h a n  i n f r i n g i d o  d e  a l g u n a  m a n e r a  l a  l e y  p e n a l ,  c o n  e l  f i n  d e  l o g r a r  l a  p r o p o r c i o n a l i d a d  

e n t r e  l a  p e n a  y  e l  d e l i t o  c o m e t i d o .  

 

E n  n u e s t r o  o r d e n a m i e n t o  j u r í d i c o  i n t e r n o ,  e l  p r i n c i p i o  d e  p r o p o r c i o n a l i d a d  s e  r e a f i r m a  e n  

l o s  p r i n c i p i o s  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  d o n d e  s e  e s t a b l e c e  l a s  p e n a s ,  d e  a c u e r d o  a  

c a d a  d e l i t o  c o m e t i d o ;  c o m o  s o n  e n  l o s  c a s o s  d e  l o s  d e l i t o s  c o m e t i d o s  p o r  e l  t r a n s p o r t e  

d e  m e r c a n c í a s  p o r  l u g a r e s  n o  p e r m i t i d o s  q u e  e s  t e m a  d e  e s t a  i n v e s t i g a c i ó n  y  q u e  
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c o n s t i t u y e  e l  c o n t r a b a n d o  a d u a n e r o  c o n  s u s  m o d a l i d a d e s  a d h e r e n t e s  d e t e r m i n a d a s  e n  

e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  I n t e g r a l  P e n a l .     

 

1 . 1 . 2 .  F i n a l i d a d e s  d e l  p r i n c i p i o  d e  P r o p o r c i o n a l i d a d  d e  l a  P e n a  

E l  p r i n c i p i o  d e  p r o p o r c i o n a l i d a d  c a r a c t e r i z a  l a  i d e a  d e  j u s t i c i a  e n  e l  m a r c o  d e  u n  E s t a d o  

d e  D e r e c h o  y  J u s t i c i a  S o c i a l ,  t a n t o  a s í ,  q u e ,  e n  n u e s t r o  o r d e n a m i e n t o  j u r í d i c o ,  d e n t r o  

d e l  A r t .  7 6  n ú m .  6  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  E c u a t o r i a n a ,  m a n i f i e s t a : ”  L a  l e y  e s t a b l e c e r á  l a  

d e b i d a  p r o p o r c i o n a l i d a d  e n t r e  l a s  i n f r a c c i o n e s  y  l a s  s a n c i o n e s  p e n a l e s ”  ( C o n s t i t u c i ó n ,  

2 0 0 9 .  p a g .  9 2 )  e n  d o n d e  e s t a  p r o p o r c i o n a l i d a d  d e b e r á  m e d i r s e  c o n  b a s e  e n  l a  

i m p o r t a n c i a  s o c i a l  d e l  h e c h o  d e s p r e n d i é n d o s e  d e  l a  e x i g e n c i a  d e  u n a  p r e v e n c i ó n  

g e n e r a l ,  c a p a z  d e  p r o d u c i r  s u s  e f e c t o s  e n  l a  c o l e c t i v i d a d .    

T e n i e n d o  e n  c u e n t a  q u e  e l  c u m p l i m i e n t o  d e l  p r i n c i p i o  d e  p r o p o r c i o n a l i d a d ,  e s t a b l e c i d o  

p o r  n u e s t r o s  c o n s t i t u y e n t e s  y  p o r  l o s  l e g i s l a d o r e s ,  d e b e  s e r  a p l i c a d o  p o r  l o s  o p e r a d o r e s  

d e  j u s t i c i a ,  e n  e l  á m b i t o  d e  s u s  s e n t e n c i a s ,  e s t a b l e c i e n d o  q u e  l a  p e n a  d e b e  s e r  

p r o p o r c i o n a l  a l  d e l i t o ,  e s  d e c i r ,  n o  d e b e  s e r  e x a g e r a d a  y  d e b e  a j u s t a r s e  a  l o s  h e c h o s  

i l í c i t o s  d e t e r m i n a d o s ,  y  a d e m á s  e s t a  p r o p o r c i o n a l i d a d  s e  m e d i r á  c o n  b a s e  a l  i m p a c t o  

s o c i a l  q u e  g e n e r e ,  e n  c o n c l u s i ó n ,  l a  n e c e s i d a d  d e  l a  p r o p o r c i o n a l i d a d  s e  d e s p r e n d e  d e  

l a  e x i g e n c i a  d e  u n a  p r e v e n c i ó n  g e n e r a l ,  c a p a z  d e  p r o d u c i r  s u s  e f e c t o s  e n  l a  s o c i e d a d .   

D e  e s t e  m o d o ,  e l  D e r e c h o  P e n a l  d e b e  a j u s t a r  l a  g r a v e d a d  d e  l a s  p e n a s  a  l a  

t r a s c e n d e n c i a  q u e  p a r a  l a  s o c i e d a d  t i e n e n  l o s  h e c h o s ,  a  l a  c o n m o c i ó n  s o c i a l  q u e  g e n e r a  

e l  h e c h o  a n t i j u r í d i c o ,  s e g ú n  e l  g r a d o  d e  a f e c t a c i ó n  a l  b i e n  j u r í d i c o  l e g í t i m a m e n t e  

p r o t e g i d o .   

S i  p a r t i m o s  c o n  e s a  i d e a  d e  q u e  e l  p r i n c i p i o  d e  p r o p o r c i o n a l i d a d  s e  v u e l v e  r e l e v a n t e ,  

q u e  n o  e x i s t e n  d e r e c h o s  a b s o l u t o s ,  s i n o  q u e  c a d a  d e r e c h o  s e  e n f r e n t a  a  l a  p o s i b i l i d a d  

d e  s e r  l i m i t a d o ,  e s t a r í a m o s  g e n e r a n d o  u n  c o n c e p t o .  E s  a s í  q u e  e l  N u m e r a l  1 6  d e l A r t .  

1 2  d e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  I n t e g r a l  P e n a l  e s t a b l e c e :  “ L a s  s a n c i o n e s  d i s c i p l i n a r i a s  q u e  s e  

i m p o n g a n  a  l a  p e r s o n a  p r i v a d a  d e  l i b e r t a d  d e b e r á n  s e r  p r o p o r c i o n a l e s  a  l a s  f a l t a s  

c o m e t i d a s …  “  ( C o d i g o  O r g a n i c o  I n t e g r a l  P e n a l ,  2 0 1 9 ,  p á g .  1 6 )  

E s  d e c i r ,  l o  q u e  s e  b u s c a  c o n  l a  p r o p o r c i o n a l i d a d ,  e s  q u e  e l  p o d e r  p u n i t i v o ,  y  l o s  ó r g a n o s  

e n c a r g a d o s  d e  s a n c i o n a r  l o s  h e c h o s  c o n t r a r i o s  a  l a  l e y ,  s e a n  a p l i c a d o s  s o l o  c u a n d o  s e a  

e s t r i c t a m e n t e  n e c e s a r i o  p o r  h a b e r s e  t r a s g r e d i d o  b i e n e s  j u r í d i c o s  p r o t e g i d o s ,  c l a r o  e s t á  

h a c i é n d o l o  c o n  c a r á c t e r  p r o p o r c i o n a l  a  l o s  h e c h o s  r e a l i z a d o s  p o r  e l  i n f r a c t o r .   

C o n  e s t a  p r e m i s a  p o d e m o s  u l t i m a r  q u e  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  p e n a s ,  e s  n e c e s a r i o  p a r a  

g a r a n t i z a r  u n a  r e a d a p t a c i ó n ,  r e s o c i a l i z a c i ó n ,  r e h a b i l i t a c i ó n  s i e m p r e  y  c u a n d o  s e  l o  

a p l i q u e  d e  m a n e r a  p r o p o r c i o n a l  a l  i l í c i t o  c o m e t i d o .  
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1 . 1 . 3 .  F u n d a m e n t o  y  C o n t e n i d o  d e  l a  P r o p o r c i o n a l i d a d .   

 

L a  p r o p o r c i o n a l i d a d  c o m o  p r i n c i p i o  b a s e  e s t á  d i r i g i d o  a  e v i t a r  l a  a r b i t r a r i e d a d  y  e q u i p a r a r  

l a  s a n c i ó n  c o n  e l  a l c a n c e  d e l  h e c h o  p u n i b l e ,  c o n  e l  o b j e t i v o  d e  q u e  n o  s e  e x t r a l i m i t e n  e l  

u s o  d e  l o s  r e c u r s o s  y  l o s  m e d i o s  u t i l i z a d o s .  B a s a d o s  e n  l o s  A r t s .  7 5 ,  7 6  y  7 7  d e  l a  

C o n s t i t u c i ó n  d e  l a  R e p ú b l i c a .  -  E s  d e c i r ,  t o d o  p r o c e s o  t i e n e  c o m o  f i n a l i d a d  g a r a n t i z a r  y  

p r e s e r v a r  l o s  d e r e c h o s  t a n t o  d e l  p r o c e s a d o  c o m o  d e l  o f e n d i d o ,  c o n s t i t u i d o s  t a n t o  e n  l a  

C a r t a  M a g n a ,  c o m o  e n  e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  I n t e g r a l  P e n a l .  O  s e a ,  e s t e  s e n t i d o ,  s e  i n t e n t a  

g a r a n t i z a r  u n  p r o c e s o  j u s t o  y  e q u i t a t i v o ,  s i n  q u e  e x i s t a  v u l n e r a c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  

p r o t e g i d o s  j u r í d i c a m e n t e .  

 

E l  p r i n c i p i o  d e  p r o p o r c i o n a l i d a d  e s  a p l a u d i d o  p o r  m u c h o s  a c a d é m i c o s  y  j u e c e s  

c o r r e c t a m e n t e .  S u  e s t r u c t u r a  d e  t r e s  e t a p a s  p e r m i t e  i n t r o d u c i r  u n  c i e r t o  g r a d o  d e  

d i s c i p l i n a  i n t e l e c t u a l  e n  e l  r a z o n a m i e n t o  q u e  l a s  c o r t e s  d e s a r r o l l a n  a l  e v a l u a r  

l i m i t a c i o n e s  d e  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s .  A d e m á s ,  e l  a n á l i s i s  d e  

p r o p o r c i o n a l i d a d  p u e d e  s e r  v i s t o  c o m o  p a r t e  e s e n c i a l  d e  u n a  “ c u l t u r a  d e  l a  

j u s t i f i c a c i ó n ”  e n  u n  c o n t e x t o  d e m o c r á t i c o .  I n d i v i d u o s  c u y o  i n t e r é s  e s  l e s i o n a d o  

p o r  u n a  l e y  p u e d e n  a c u d i r  a  l a s  c o r t e s  p a r a  r e q u e r i r  d e l  g o b i e r n o  u n a  j u s t i f i c a c i ó n  

d e  s u s  a c c i o n e s  c o n  b a s e  e n  r a z o n e s  s u s t a n t i v a s  a c e p t a b l e s .  E s t e  d e r e c h o  a  

i m p u g n a r  u n a  l e y  e s  p r o p i c i a d o  p o r  u n a  c o n c e p c i ó n  a m p l i a  d e l  á m b i t o  d e  

a p l i c a c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  c o n s t i t u c i o n a l m e n t e  p r o t e g i d o s .  U n  e n t e n d i m i e n t o  

m á s  a m p l i o  d e l  á m b i t o  d e  l a  j u s t i c i a  c o n s t i t u c i o n a l  t r a e  c o n s i g o  m a y o r e s  

p o s i b i l i d a d e s  d e  i m p u g n a r  m e d i d a s  g u b e r n a m e n t a l e s  a n t e  l a s  c o r t e s  ( C o m e l l a ,  

2 0 2 0 ,  p á g .  1 6 5 )  

 

P o r  l o  q u e  l a  a c t u a l  C o n s t i t u c i ó n  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e l  E c u a d o r  e n  c o n c o r d a n c i a  c o n  l o  

q u e  e s t a b l e c e  l a  D e c l a r a c i ó n  U n i v e r s a l  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  e s t a b l e c e  q u e  t o d a  

p e r s o n a  t i e n e  d e r e c h o ,  e n  c o n d i c i o n e s  d e  p l e n a  i g u a l d a d ,  a  s e r  o í d a  p ú b l i c a m e n t e  y  c o n  

j u s t i c i a  p o r  u n  t r i b u n a l  i n d e p e n d i e n t e  e  i m p a r c i a l ,  p a r a  l a  d e t e r m i n a c i ó n  d e  s u s  d e r e c h o s  

y  o b l i g a c i o n e s  o  p a r a  e l  e x a m e n  d e  c u a l q u i e r  a c u s a c i ó n  c o n t r a  e l l a  e n  m a t e r i a  p e n a l .  

P o r  l o  q u e  l a  n o r m a  p e n a l  d e t e r m i n a  q u e  t o d a  p e r s o n a  e s  i n o c e n t e  h a s t a  q u e  e n  

s e n t e n c i a  e j e c u t o r i a d a  s e  d e m u e s t r e  l o  c o n t r a r i o .   

 

P a r a  a l g u n o s  t r a t a d i s t a s  t o d a  r e s t r i c c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s  d e b e  s e r  

i d ó n e a  o  c a p a z  p a r a  f o m e n t a r  u n  o b j e t i v o  c o n s t i t u c i o n a l m e n t e  l e g í t i m o ;  e s  a s í  q u e  

s u p o n e n  d o s  c o s a s :  p r i m e r o  l a  l e g i t i m i d a d  c o n s t i t u c i o n a l  d e l  o b j e t i v o ,  y  s e g u n d o  l a  
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i d o n e i d a d  d e  l a  m e d i d a  u t i l i z a d a .  A s í m i s m o  p a r a  q u e  e x i s t a n  l o s  d e r e c h o s  

f u n d a m e n t a l e s  p r o t e g i d o s ,  n o  d e b e  e x i s t i r  o t r o  m e d i o  a l t e r n a t i v o  s i n o  e l  q u e  e s t á  

e s t a b l e c i d o  y  r e g u l a d o  e n  e l  o r d e n a m i e n t o  j u r í d i c o ,  p o r  l o  m e n o s ,  l a  i d o n e i d a d  n e c e s a r i a  

p a r a  a l c a n z a r  e l  o b j e t i v o  p r o p u e s t o ,  y  p r o p o r c i o n a l  a l  d e r e c h o  d e l  a f e c t a d o ;  s e  t r a t a  d e  

l o g r a r  u n a  a d e c u a d a  c o m p a r a c i ó n  e n t r e  l o s  m e d i o s  a l t e r n a t i v o s  q u e  p o s e e m o s ,  p a r a  

m i n i m i z a r  p o r  o t r o  l a d o  e l  g r a d o  d e  i n t e r v e n c i ó n  e n  e l  d e r e c h o  f u n d a m e n t a l  p a r a  q u e  e l  

g r a d o  d e  r e a l i z a c i ó n  d e l  o b j e t i v o  s e a  l e g í t im o ,  e n  l a  i n t e r v e n c i ó n ,  d e b e  s e r  p o r  l o  m e n o s  

e q u i v a l e n t e  o  p r o p o r c i o n a l   a l   g r a d o   d e   a f e c t a c i ó n   d e l   d e r e c h o   f u n d a m e n t a l ;

 b u s c a n d o  l o g r a r  l a  c o m p a r a c i ó n  e n  g r a d o s  e  i n t e n s i d a d  d e  l a  a c c i ó n :  d e  a c u e r d o  

c o n  l a  m e d i d a  e x a m i n a d a  y  e l  g r a d o  d e  l a  a f e c t a c i ó n  d e l  d e r e c h o  f u n d a m e n t a l .   

 

E l  A u t o r  Y s e l a  V e g a  V i l l a n u e v a  c o n s i d e r a n  a  l a  p r o p o r c i o n a l i d a d  d e  l a  s i g u i e n t e  m a n e r a :   

E l  p r i n c i p i o  d e  p r o p o r c i o n a l i d a d ,  e n  t i e m p o s  m o d e r n o s ,  h a  d e s p l e g a d o  s u  

e m p l e o  e n  v a r i a s  r a m a s  d e l  d e r e c h o ,  la  p r i n c i p a l :  e l  á r e a  c o n s t i t u c i o n a l ;  s i n  

e m b a r g o ,  e n  l a  a c t u a l i d a d  s e  h a b l a  d e  l a  c o n s t i t u c i o n a l i d a d  d e l  d e r e c h o ,  p o r  l o  

q u e  e n  e l  á r e a  d e l  d e r e c h o  p e n a l  t a m b i é n  e s  d e  v i t a l  i m p o r t a n c i a  d e b i d o  a  q u e  

e n  e s t a  s e d e  h a  s i d o  e m p l e a d o  c o m o  u n  i n s t r u m e n t o  l i m i t a d o r  d e  l a  a c t i v i d a d  d e  

l o s  p o d e r e s  d e l  E s t a d o ,  e s p e c i a l m e n t e  d e  l o s  j u e c e s  a l  m o m e n t o  d e  l a  

d e t e r m i n a c i ó n  d e  l a  p e n a  p r i v a t i v a  d e  l a  l ib e r t a d .  ( V i l l a n u e v a ,  2 0 1 9 ,  p á g .  1 6 9 )  

 

E s  p o r  e l l o  q u e  e s  i m p r e s c i n d i b l e  q u e  p a r a  o b t e n e r  s e n t e n c i a s  m á s  j u s t a s  y  a p e g a d a s  

a  l a  r e a l i d a d  f á c t i c a  q u e  a t r a v i e s a n  l o s  c a n t o n e s  s o b r e  t o d o  l o s  q u e  s e  e n c u e n t r a n  e n  

z o n a s  f r o n t e r i z a s ,  s e  d e b e  d e t e r m i n a r  l a  v a l o r a c i ó n  d e  l a s  m e r c a n c í a s  m o v i l i z a d a s  

i l e g a l m e n t e  y  l a  i m p o s i c i ó n  d e  l a  p e n a  p u n i t i v a  l o g r a n d o  s i e m p r e  e q u i p a r a r  p e n a  c o n  

i n j u s t o  p e n a l .  

 

E l  p r o p ó s i t o  d e  l a  p r e s e n t e  i n v e s t i g a c i ó n  e s  c o n v e r t i r s e  e n  u n  m a t e r i a l  d e  a p o y o  p a r a  

l o s  o p e r a d o r e s  j u d i c i a l e s  t a n t o  j u e c e s  c o m o  f i s c a l e s ,  p a r a  p r o p o n e r  p e n a s  j u s t a s ,  

r a z o n a b l e s  y  p r o p o r c i o n a l e s  e n  s u s  r e q u e r i m i e n t o s  a c u s a t o r i o s  y  p a r a  l o s  j u e c e s  

p e n a l e s  p o d e r  d e t e r m i n a r  p e n a s  p r i v a t i v a s  d e  l i b e r t a d  c o r r e c t a s  j u s t a s ,  r a z o n a b l e s ,  

a p l i c a n d o  e l  p r i n c i p i o  d e  p r o p o r c i o n a l i d a d  d e  m a n e r a  i d ó n e a ,  n e c e s a r i a  y  p r o p o r c i o n a l  

a l  s e n t i d o  e s t r i c t o  a  l o s  h e c h o s  c o m e t i d o s .    

 

1 . 2 .   A n t e c e d e n t e s  c o n c e p t u a l e s  y  r e f e r e n c i a l e s .  –   

 

1 . 2 . 1 .  D e f i n i c i ó n  d e  i n f r a c t o r :   
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P e r s o n a  f í s i c a  o  j u r í d i c a  o  e n t e  s i n  p e r s o n a l i d a d  j u r í d i c a ,  e n t r e  o t r o s ,  q u e  r e a l i c e  l a s  

a c c i o n e s  u  o m i s i o n e s  t i p i f i c a d a s  c o m o  i n f r a c c i o n e s  e n  l a s  l e y e s  ( D i c c i o n a r i o  

P a n h i s p á n i c o  d e l  E s p a ñ o l  J u r í d i c o ,  2 0 2 0 )  

 

C o m o  p o d e m o s  a n o t a r  n o  s o l a m e n t e  l a s  p e r s o n a s  n a t u r a l e s  s e  c o n v i e r t e n  e n  

i n f r a c t o r e s  d e  l a  l e y ,  a c t u a l m e n t e  l a  d o c t r i n a ,  l a  j u r i s p r u d e n c i a  y  e l  o r d e n a m i e n t o  

j u r í d i c o  i n t e r n o  e n  n u e s t r o  p a í s  y a  s a n c i o n a  a  l a s  p e r s o n a s  j u r í d i c a s  r e s p o n s a b l e s  

d e l  c o m e t i m i e n t o  d e  i n f r a c c i o n e s  p e n a l e s .   

 

1 . 2 . 2 .  D e f i n i c i ó n  d e  D e l i t o :   

 

E l  d e l i t o ,  e n  s e n t i d o  e s t r i c t o ,  e s  d e f i n i d o  c o m o  u n a  c o n d u c t a ,  a c c i ó n  u  o m i s i ó n  

t í p i c a  ( t i p i f i c a d a  p o r  l a  l e y ) ,  a n t i j u r í d i c a  ( c o n t r a r i a  a  D e r e c h o ) ,  c u l p a b l e  y  p u n i b l e .  

S u p o n e  u n a  c o n d u c t a  i n f r a c c i o n a l  d e l  D e r e c h o  p e n a l ,  e s  d e c i r ,  u n a  a c c i ó n  u  

o m i s i ó n  t i p i f i c a d a  y  p e n a d a  p o r  l a  l e y .  L a  p a l a b r a  d e l i t o  d e r i v a  d e l  v e r b o  l a t i n o  

d e l i n q u e r e ,  q u e  s i g n i f i c a  a b a n d o n a r ,  a p a r t a r s e  d e l  b u e n  c a m i n o ,  a l e j a r s e  d e l  

s e n d e r o  s e ñ a l a d o  p o r  l a  l e y  ( O B S E R V A T O R I O  D E  V I O L E N C I A  S E X U A L  Y  D E  

G É N E R O ,  2 0 2 0 )  

 

E n  n u e s t r o  p a í s  d e  a c u e r d o  a l  C ó d i g o  O r g á n i c o  I n t e g r a l  P e n a l  s e  h a  d i v i d i d o  l o s  

d e l i t o s  e n  d o l o s o s  y  c u l p o s o s ,  d i s t i n g u i é n d o l o s  a  l o s  d o l o s o s  c o m o  l a  i n t e n c i ó n  

c o n s c i e n t e  d e  c a u s a r  d a ñ o  y  l o s  c u l p o s o s  p o r  i n o b s e r v a n c i a ,  i m p e r i c i a  o  

i m p r u d e n c i a  d e l  s u j e t o  p a s i v o ,  a s í  c o m o  e l  d e s c o n o c i m i e n t o  d e l  d e b e r  o b j e t i v o  d e  

c u i d a d o .   

 

1 . 2 . 3 .  E l  d e l i t o  e n  e l  D e r e c h o  P e n a l  

 

E l  d e l i t o  e n  d e r e c h o  P e n a l  h a  s i d o  d e f i n i d o  c o m o  l a  a c c i ó n  t í p i c a ,  c o n t r a r i a  a l  

d e r e c h o ,  c u l p a b l e ,  s a n c i o n a d a  c o n  u n a  p e n a  a d e c u a d a  y  s u f i c i e n t e  a  l a s  

c o n d i c i o n e s  o b j e t i v a s  d e  l a  p u n i b i l i d a d ,  e s  d e c i r  q u e  e l  d e l i t o  d e b e  c u m p l i r  c o n  t o d o s  

l o s  e l e m e n t o s  c o n s t i t u t i v o s  q u e  l e  d e n  e l  c a r á c t e r  d e  i n f r a c c i ó n ,  e s t o s  s o n :  

 

E l e m e n t o s  d e l  D e l i t o :  
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-  E l  a c t o  h u m a n o ,  l o  q u e  s i g n i f i c a  q u e  s ó l o  l a s  p e r s o n a s  s o n  s u s c e p t i b l e s  d e  

c o m e t e r  u n  d e l i t o ,  p o r q u e  e n  b a s e  a  s u  c a p a c i d a d  i n t e l e c t u a l  p u e d e n  p r a c t i c a r  

a c t o s  c o n  v o l u n t a d  y  c o n o c i m i e n t o .  

-  L a  t i p i c i d a d ,  q u e  t i e n e  r e l a c i ó n  c o n  l a  n o r m a  j u r í d i c a  c r e a d a  p o r  e l  l e g i s l a d o r ,  

d o n d e  s e  d e s c r i b e  l o s  e l e m e n t o s  d e  l a s  c o n d u c t a s  p e n a l m e n t e  r e l e v a n t e s ,  

c o m o  d i s p o n e  e l  a r t í c u l o  2 5  d e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  I n t e g r a l  P e n a l ,  p e r o  e s  p r e c i s o  

a c l a r a r  q u e  u n  d e l i t o  p u e d e  s e r  c o m e t i d o ,  y a  s e a  p o r  a c c i ó n  u  o m i s i ó n ,  c o n  d o l o  

q u e  e s  l a  i n t e n c i ó n  p o s i t i v a  d e  c a u s a r  d a ñ o  a  u n  b i e n  o  p e r s o n a ,  c u l p a  q u e  e s  

i n c u m p l i r  e l  d e b e r  o b j e t i v o  d e  c u i d a d o  u  o m i s i ó n  d o l o s a  q u e  c o n s i s t e  e n  d e s c r i b i r  

e l  c o m p o r t a m i e n t o  d e  u n a  p e r s o n a  q u e  p o r  s u  p r o p i a  d e c i s i ó n  n o  b u s c a  u n  

m e c a n i s m o  p a r a  e v i t a r  e l  c o m e t i m i e n t o  d e  u n  d e l i t o ,  t e n i e n d o  l a  o b l i g a c i ó n  d e  

e v i t a r l o .  

-  L a  a n t i j u r i c i d a d ,  q u e  t i e n e  r e l a c i ó n  c o n  e l  b i e n  j u r í d i c o  p r o t e g i d o ,  q u e  e s  l a  p a r t e  

m e d u l a r  d e  u n  t i p o  p e n a l ,  a s p e c t o  q u e  e l  l e g i s l a d o r  e n  e l  m o m e n t o  d e  c r e a r  l a  

l e y  p e n a l  d e b e  t o m a r l o  m u y  e n  c u e n t a ,  y a  q u e  s i n  e l  m i s m o  n o  h a b r í a  r a z ó n  

l ó g i c a  n i  j u r í d i c a  p a r a  e l e v a r  a  l a  c a t e g o r í a  d e  d e l i t o  u n  a c t o  h u m a n o  

d e t e r m i n a d o ,  a d e m á s  e s  p r e c i s o  m e n c i o n a r  q u e  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  

d o c t r i n a r i o  y  j u r í d i c o  e x i s t e n  v a r i a s  c a u s a s  d e  e x c l u s i ó n  d e  l a  a n t i j u r i c i d a d ,  

s i e n d o  l a s  m á s  r e l e v a n t e s  e l  e s t a d o  d e  n e c e s i d a d ,  q u e  c o n s i s t e  e n  p r o t e g e r  u n  

d e r e c h o  p r o p i o  o  a j e n o  p o r  p a r t e  d e  u n  s e r  h u m a n o  p a r a  e v i t a r  u n  d a ñ o  m a y o r  

a  o t r o ,  s i e m p r e  q u e  s e  c u m p l a n  l o s  r e q u i s i t o s  m í n i m o s  q u e  e s t a b l e c e  l a  l e y ,  l o s  

c u a l e s  s o n :  q u e  e l  d e r e c h o  p r o t e g i d o  s e  e n c u e n t r e  e n  r e a l  y  a c t u a l  p e l i g r o ,  q u e  

e l  r e s u l t a d o  d e l  a c t o  n o  s e a  m a y o r  q u e  l a  l e s i ó n  q u e  s e  q u i e r e  e v i t a r  y  q u e  n o  

e x i s t a  o t r o  m e c a n i s m o  m e n o s  p e r j u d i c i a l  p a r a  d e f e n d e r  e l  d e r e c h o ,  p o r  t a n t o  

e s t a  f i g u r a  j u r í d i c a  d e n o m i n a d a  e s t a d o  d e  n e c e s i d a d ,  e s  d e  g r a n  r e l e v a n c i a  e n  

e l  D e r e c h o  P e n a l  y  d e b e  s e r  b i e n  a n a l i z a d a  p o r  p a r t e  d e l  j u z g a d o r  a l  m o m e n t o  

d e  r e s o l v e r  u n a  c a u s a  p u e s t a  a  s u  c o n o c i m i e n t o ;  y ,  l a  l e g í t i m a  d e f e n s a  q u e  

s e g ú n  l a  n u e v a  l e g i s l a c i ó n  p e n a l ,  y a  n o  e s  e s p e c í f i c a  p a r a  c a s o s  c o n c r e t o s ,  s i n o  

g e n é r i c a  c u a n d o  u n a  p e r s o n a  a c t ú a  e n  d e f e n s a  d e  c u a l q u i e r  d e r e c h o ,  p r o p i o  o  

a j e n o ,  c u a n d o  s e  c u m p l a n  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  a g r e s i ó n  a c t u a l  e  i l e g í t i m a ,  

n e c e s i d a d  r a c i o n a l  d e  l a  d e f e n s a  y  f a l t a  d e  p r o v o c a c i ó n  s u f i c i e n t e  p o r  p a r t e  d e l  

q u e  a c t ú a  e n  d e f e n s a  d e l  d e r e c h o .  

L a  c u l p a b i l i d a d ,  q u e  n o  e s  o t r a  c o s a  q u e  e l  s u j e t o  a c t i v o  d e l  d e l i t o  q u e  l o  c o m e t e ,  

y a  s e a  p o r  a c c i ó n  u  o m i s i ó n ,  c o n  d o l o  o  c o n  c u l p a ;  e s  i m p u t a b l e  y  

c o n s e c u e n t e m e n t e  a c t ú a  c o n  c o n o c i m i e n t o  y  v o l u n t a d  e n  l a  c o m i s i ó n  d e  u n  a c t o  

a n t i j u r í d i c o  y  t í p i c o ,  e n t o n c e s  e s  p r e c i s o  m e n c i o n a r  q u e  e x i s t e n  p e r s o n a s  q u e  

s o n  i n i m p u t a b l e s ,  c o m o  p o r  e j e m p l o  l o s  m e n o r e s  d e  e d a d ,  l o s  d e m e n t e s ,  l o s  
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q u e  c o m e t e n  l a  i n f r a c c i ó n  b a j o  e f e c t o s  d e l  a l c o h o l  o  s u s t a n c i a s  e s t u p e f a c i e n t e s  

p o r  c a s o  f o r t u i t o  o  f u e r z a  m a y o r ;  y ,  t i e n e n  r e s p o n s a b i l i d a d  a t e n u a d a  l o s  q u e  

s u f r e n  d e  t r a s t o r n o  m e n t a l  p a r c i a l ,  e n  c u y o  c a s o  e l  j u z g a d o r  a n a l i z a r á  y  v a l o r a r á  

l a  p r u e b a ,  p a r a  l u e g o  i m p o n e r  u n a  p e n a  a t e n u a d a ,  e n  u n  t e r c i o  d e  l a  p e n a  

m í n i m a  p r e v i s t a  p a r a  c a d a  t i p o  p e n a l  ( D e r e c h o  E c u a d o r ,  2 0 1 4 )  

 

1 . 2 . 4 .  D e f i n i c i ó n  d e  M e r c a n c í a :   

 

U n a  m e r c a n c í a  e s  c u a l q u i e r  o b j e t o  f a c t i b l e  d e  s e r  d i s t r i b u i d o  o  i n t e r c a m b i a d o  e n  

e l  m e r c a d o ,  s e  c a r a c t e r i z a  p o r  p o d e r  s a t i s f a c e r  a l g u n a  n e c e s i d a d  d e l  c o n s u m i d o r .  

E s  d e c i r ,  u n a  m e r c a n c í a  e s  c u a l q u i e r  b i e n  q u e  l a s  p e r s o n a s  p u e d e n  c o m p r a r  y / o  

v e n d e r .  A s í ,  p o r  m e d i o  d e  e s a  t r a n s a c c i ó n ,  s e  b u s c a  c u b r i r  u n a  d e m a n d a  

( W e s t r e i c h e r ,  2 0 2 0 )  

 

D e n t r o  d e  l a s  m e r c a n c í a s  q u e  m á s  s e  c o m e r c i a l i z a n  e n t r e  E c u a d o r  y  P e r ú  p o r  l a  

f r o n t e r a  d e  H u a q u i l l a s  y  A g u a s  v e r d e s  s e  e n c u e n t r a  l i c o r e s ,  v e s t i m e n t a ,  p r o d u c t o s  

m e d i c i n a l e s ,  e l e c t r o d o m é s t i c o s ,  e t c . ,  e s t o  d e b i d o  a  l a  v e n t a j a  q u e  s e  o b t i e n e  p o r  

l a  d i f e r e n c i a  d e l  c a m b i o  d e  m o n e d a  c o m o  e s  e l  d ó l a r  e n  E c u a d o r  y  e l  s o l  e n  e l  

P e r ú ,  y a  q u e  u n  d ó l a r  e q u i v a l e  a p r o x i m a d a m e n t e  a  t r e s  s o l e s  p e r u a n o s ,  l o  q u e  

h a c e  q u e  e l  d ó l a r  t e n g a  m a y o r  p o d e r  a d q u i s i t i v o  e n  e l  P e r ú .   

 

1 . 2 . 5 .  D e f i n i c i ó n  d e  A d u a n a :   

 

E s  u n a  c i r c u n s c r i p c i ó n  t e r r i t o r i a l  p a r a  e n t r a r  o  s a l i r  d e  u n  p a í s ,  u s u a l m e n t e  e s t á  

d e n t r o  d e  u n  p u e r t o ,  a e r o p u e r t o ,  o  r e c i n t o  d e  t r á n s i t o .  L a  a d u a n a  s e  e n c a r g a  d e  

c o n t r o l a r  l a s  p e r s o n a s  y  m e r c a n c í a s  q u e  e n t r a n  y  s a l e n  d e  u n  p a í s .  E n  c u a l q u i e r  

p a í s ,  l a s  a d u a n a s  r e g u l a n  y  c o n t r o l a n :  ¿ q u é  p r o d u c t o s  e s t á n  p r o h i b i d o s ?  ¿ Q u é  

p r o d u c t o s  v i o l a n  u n a  n o r m a ?  ¿ C u á l  e s  e l  p r o c e d i m i e n t o  p a r a  e n t r a r  o  s a l i r  d e l  

p a í s ? ,  E s  d e c i r ,  u n a  a d u a n a  c o n t r o l a  e l  p a g o  d e  i m p u e s t o s ,  r e g u l a  e l  t r á f i c o  

m i g r a t o r i o  d e  p e r s o n a s ,  p e r m i t e  o  i m p i d e  e l  t r á f i c o  d e  p r o d u c t o s  y  l l e v a  l a s  

e s t a d í s t i c a s  d e  l a s  i m p o r t a c i o n e s  y  e x p o r t a c i o n e s  d e  l o s  p a í s e s  ( C e b a l l o s ,  2 0 1 9 )  

 

 

 

1 . 2 . 6 .  D e f i n i c i ó n  d e  C o n t r o l  A d u a n e r o :  
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E s  e l  c o n j u n t o  d e  m e d i d a s  a d o p t a d a s  p o r  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  a d u a n e r a  c o n  e l  o b j e t o  

d e  a s e g u r a r  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  a d u a n e r a  o  d e  c u a l e s q u i e r a  o t r a s  

d i s p o s i c i o n e s  c u y a  a p l i c a c i ó n  o  e j e c u c i ó n  e s  d e  c o m p e t e n c i a  o  r e s p o n s a b i l i d a d  

d e  l a s  a d u a n a s  ( S I C E ,  s . f )  

 

E n  n u e s t r o  p a í s  e x i s t e n  v a r i o s  p u n t o s  d e  C o n t r o l  A d u a n e r o ,  t a n t o  e n  c o n  C o l o m b i a  

p o r  e l  N o r t e ,  a s í  c o m o  e n  e l  S u r  c o n  e l P e r ú ,  d o n d e  e l  C u e r p o  d e  V i g i l a n c i a  

A d u a n e r a  s e  e n c a r g a  d e  r e v i s a r  l a  e n t r a d a  d e  m e r c a n c í a s  q u e  c u m p l a n  c o n  t o d a s  

l a s  f o r m a l i d a d e s  e s t a b l e c i d a s  e n  e l  C ó d i g o  T r i b u t a r i o  y  e l  C O P C C I  

r e s p e c t i v a m e n t e .   

 

1 . 2 . 7 .  D e f i n i c i ó n  d e  P e n a  P r i v a t i v a  d e  L i b e r t a d :  

 

L a  p e n a  p r i v a t i v a  d e  l i b e r t a d  e s  u n a  s a n c i ó n  d e  t i p o  p e n a l  i m p u e s t a  a  u n a  p e r s o n a ,  

c o n d e n a d a  e n  u n  p r o c e d i m i e n t o  d e l  m i s m o  c a r á c t e r ,  p o r  l a  c u a l  v e  r e s t r i n g i d a  s u  

l i b e r t a d  p o r  m e d i o  d e  s u  e n c a r c e l a m i e n t o  e n  u n  c e n t r o  p e n i t e n c i a r i o  o  s i e n d o  

o b l i g a d a  a  p e r m a n e c e r  e n  s u  d o m i c i l i o  u  o t r o  l u g a r  f i j a d o  

p o r  e l  j u e z  o  t r i b u n a l  ( A l c á n t a r a ,  s . f ) .  

 

E l  o r d e n a m i e n t o  j u r í d i c o  e c u a t o r i a n o  h a  e s t a b l e c i d o  c i e r t a s  m o d a l i d a d e s  p a r a  

c u m p l i r  l a  p e n a  p r i v a t i v a  d e  l i b e r t a d ,  y a  q u e  n o  t o d a s  l a s  p e r s o n a s  s e n t e n c i a d a s  

p o r  d e l i t o s  c u m p l i r á n  s u  c o n d e n a  e n  u n  C e n t r o  d e  R e h a b i l i t a c i ó n  S o c i a l ,  y a  q u e  

s e g ú n  l a  C o n s t i t u c i ó n  e x i s t e n  p e r s o n a s  d e  a t e n c i ó n  p r i o r i t a r i a  c o m o  l a s  m u j e r e s  

e m b a r a z a d a s ,  a d o l e s c e n t e s ,  a d u l t o s  m a y o r e s ,  p e r s o n a s  c o n  d i s c a p a c i d a d ,  l a s  

m i s m a s  q u e  d e b e n  c u m p l i r  s u  c o n d e n a  e n  l u g a r e s  d i s t i n t o s  a  l o s  C e n t r o s  d e  

R e h a b i l i t a c i ó n .   

 

1 . 2 . 8 .  D e f i n i c i ó n  d e  J u z g a m i e n t o   

 

E l  j u z g a m i e n t o  e s  l a  e t a p a  d e l  P r o c e s o  P e n a l  m á s  i m p o r t a n t e ,  e n  t a n t o  l a s  

f u n c i o n e s  p o l í t i c o  c r i m i n a l e s  y a  m e n c i o n a d a s  e n  l a  p a r t e  i n t r o d u c t o r i a  d e  l a  

p r e s e n t e .  E n  e s t a  e t a p a  d e l  p r o c e s o  s e  p r a c t i c a n  v e r d a d e r a m e n t e  l o s  a c t o s  d e  

p r u e b a  q u e  d e  m o d o  d i r e c t o  o  i n d i r e c t o  d e t e r m i n a r a n  e n  e l  J u z g a d o r  l a  c o n v i c c i ó n  

o  d u d a  r e s p e c t o  d e  l a  r e a l i z a c i ó n  o  n o  d e l  d e l i t o  y  s u  v i n c u l a c i ó n  p a r a  c o n  e l  s u j e t o  

p r o c e s a d o  e n  t é r m i n o s  d e  r e s p o n s a b i l i d a d  p e n a l  ( D u c e ,  2 0 0 9 )  
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E n  e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  I n t e g r a l  P e n a l  s e  e n c u e n t r a  e s t a b l e c i d o  e l  p r o c e d i m i e n t o  

p a r a  e l  j u z g a m i e n t o  d e  l o s  d e l i t o s  d e  c o n t r a b a n d o ,  e n  e l  c u a l  s e  d e b e  g a r a n t i z a r  

l o s  p r i n c i p i o s  f u n d a m e n t a l e s  d e  t o d o  p r o c e s o ,  c o m o  s o n  e l  d e r e c h o  a  l a  d e f e n s a  y  

e l  d e b i d o  p r o c e s o ,  a s í  c o m o  g a r a n t i z a r  l a  p r o p o r c i o n a l i d a d  q u e  d e b e  e x i s t i r  e n t r e  

l a  p e n a  i m p u e s t a  y  e l  h e c h o  a n t i j u r í d i c o  p r o v o c a d o ,  g a r a n t í a s  b á s i c a s  q u e  l o s  

o p e r a d o r e s  d e  j u s t i c i a s  e s t á n  o b l i g a d o s  a  o b s e r v a r  a l  m o m e n t o  d e  e m i t i r  s u s  

s e n t e n c i a s .    

 

1 . 2 . 9 .  D e f i n i c i ó n  d e  i m p u e s t o   

 

L o s  i m p u e s t o s  s o n  u n o  d e  l o s  i n s t r u m e n t o s  d e  m a y o r  i m p o r t a n c i a  c o n  e l  q u e  

c u e n t a  e l  E s t a d o  p a r a  p r o m o v e r  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o ,  s o b r e  t o d o  p o r q u e  a  

t r a v é s  d e  é s t o s  s e  p u e d e  i n f l u i r  e n  l o s  n i v e l e s  d e  a s i g n a c i ó n  d e l  i n g r e s o  e n t r e  l a  

p o b l a c i ó n ,  y a  s e a  m e d i a n t e  u n  d e t e r m i n a d o  n i v e l  d e  t r i b u t a c i ó n  e n t r e  l o s  d i s t i n t o s  

e s t r a t o s  o ,  a  t r a v é s  d e l  g a s t o  s o c i a l ,  e l  c u a l  d e p e n d e  e n  g r a n  m e d i d a  d e l  n i v e l  d e  

r e c a u d a c i ó n  l o g r a d a  ( L Ó P E Z ,  2 0 0 2 )  

 

L a  e v a s i ó n  t r i b u t a r i a  o  d e  i m p u e s t o s  e s  n o  s o l o  u n  i l í c i t o  j u r í d i c o  s i n o  t a m b i é n  u n a  

i l í c i t a  m o r a l  y a  q u e  t i e n e  l u g a r  c u a n d o  s e  e m p l e a n  m e d i o s  q u e  l a  m o r a l  r e p r u e b a  

- m e n t i r a ,  o c u l t a m i e n t o ,  o m i s i ó n  m a l i c i o s a  a  l a  e s p e r a  d e  g a n a r  l a  p r e s c r i p c i ó n ,  

e t c . -  p a r a  e s c a p a r  a l  t r i b u t o  ( V a r g a s ,  1 9 8 8 ) .   

 

D e  l a  m i s m a  m a n e r a  l a  R e v i s t a  P r i m i c i a s  d e  E c u a d o r  ( 2 0 2 0 )  n o s  d e f i n e  l a  e v a s i ó n  

d e  i m p u e s t o s  c u a n d o  u n  c o n t r i b u y e n t e  o c u l t a  u  o m i t e  i n g r e s o s  y  b i e n e s  a  l a  

a d m i n i s t r a c i ó n  t r i b u t a r i a .  P o r  o t r a  p a r t e ,  e l  i n c u m p l i m i e n t o  t r i b u t a r i o  m á s  c o m ú n  e s  

e l  d e l  I m p u e s t o  a  l a  R e n t a  ( I R )  d e  e m p r e s a s .  E l  r e p o r t e  d e  l a  C E P A L  s e ñ a l a  q u e  

e s t a  e v a s i ó n  a l c a n z a  e l  4 , 4 %  d e l  P I B .  M i e n t r a s  q u e  l a  e v a s i ó n  d e l  I m p u e s t o  a  l a  

R e n t a  ( I R )  d e  p e r s o n a s  n a t u r a l e s  l l e g a  a l  1 , 1 %  d e l  P I B  e n  e l  p a í s .   

 

 

1 . 3 .   D e f i n i c i ó n  d e  c o n t r a b a n d o :  

 

C o n t r a b a n d o  e s  l a  e n t r a d a ,  l a  s a l i d a  y  l a  v e n t a  c l a n d e s t i n a  d e  m e r c a n c í a s  p r o h i b i d a s  o  

s o m e t i d a s  a  d e r e c h o s  e n  e l  q u e  s e  d e f r a u d a  a  l a s  a u t o r i d a d e s  l o c a l e s .  T a m b i é n  s e  

p u e d e  e n t e n d e r  c o m o  l a  c o m p r a  o  v e n t a  d e  m e r c a n c í a s  e v a d i e n d o  l o s  a r a n c e l e s ,  e s  

d e c i r  e v a d i e n d o  l o s  i m p u e s t o s  ( C h i r i b o g a ,  2 0 1 5 ) .   
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E l  c o n t r a b a n d o  c o n s i s t e  e n  l a  e n t r a d a  o  la  e x t r a c c i ó n  i l e g a l  d e  m e r c a n c í a s  d e  u n  p a í s ,  

l a  c o n c u r r e n c i a  d e  e s t a  c o n d u c t a  i l í c i t a  n o  s ó l o  a f e c t a  p a t r i m o n i a l m e n t e  a l  E s t a d o ,  s i n o  

q u e  t a m b i é n  l o  h a c e  d e  m a n e r a  e x t e n s i v a  a  l a  i n d u s t r i a  n a c i o n a l ,  y  e n  c u a n t o  é s t a  t ie n e  

i n c i d e n c i a  d e c i s i v a  e n  e l  o r d e n  e c o n ó m i c o ,  s e  e n t i e n d e  q u e  t a m b i é n  e l  i l í c i t o  p r o d u c e  

e f e c t o s  l e s i v o s  e n  b i e n e s  o  i n t e r e s e s  j u r í d i c o s  d e  o r d e n  p a r t i c u l a r .  E l  m a r c o  

c o n s t i t u c i o n a l  e n  u n  E s t a d o  d e m o c r á t i c o  y  s o c i a l  d e  D e r e c h o  e s t a b l e c e  l o s  l í m i t e s  d e  l a  

p u n i b i l i d a d ,  e n  d e f i n i t i v a ,  d e t e r m i n a  c u a l e s  s o n  l o s  b i e n e s  j u r í d i c o s  p r o t e g i d o s ,  

a f e c t a n d o  l a  e c o n o m í a  y  l a  f u n c i o n a l i d a d  p a t r i m o n i a l  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  

( C a l v a c h i ,  2 0 1 6 ,  p á g .  1 0 9 )  

 

C o m o  p o d e m o s  a p r e c i a r  e n  l a  d e f i n i c i ó n  a n o t a d a  e l  f i n  d e l  c o n t r a b a n d o  c o n s i s t e  e n  l a  

e v a s i ó n  d e  i m p u e s t o s  a l  i n g r e s a r  m e r c a n c í a s  a  u n  p a í s  d e  f o r m a  c l a n d e s t i n a  o  

e v a d i e n d o  l o s  c o n t r o l e s  a d u a n e r o s  e s t a b l e c i d o s ,  e s  d e c i r  l a  e n t r a d a  d e  m e r c a n c í a s  s i n  

p a g a r  i m p u e s t o s .  E l  C o n t r a b a n d o  e s  u n a  a c t i v i d a d  i l e g a l  q u e  c o s i s t e  e n  c o m e r c i a r  o  

i n g r e s a r  m e r c a n c í a s  s i n  p a g a r  l o s  i m p u e s t o s  c o r r e s p o n d i e n t e s ,  d e  m a n e r a  e s p e c i a l  l o s  

i m p u e s t o s  a d u a n e r o s .    

1 . 3 . 1 .   T i p o s  d e  C o n t r a b a n d o :   

S e g ú n  Á l v a r e z  ( 2 0 1 4 )  n o s  d e t e r m i n a  d o s  t i p o s  d e  c o n t r a b a n d o ,  e s t o s  s o n :  

-  E l  C o n t r a b a n d o  A b i e r t o :  e s  e l  m á s  c o m ú n  a l  m o m e n t o  d e  i n g r e s a r  c o n t r a b a n d o ,  

y a  q u e  e s  u n a  p r á c t i c a  d i a r i a  q u e  s e  o b s e r v a  e n  l a s  f r o n t e r a s  p o r  p a r t e  d e  l o s  

c o m e r c i a n t e s  c o n  l a  c o m p l i c i d a d  d e  t r a s p o r t i s t a s ,  s u  p r i n c i p a l  o b j e t i v o  e s  n o  

d e c l a r a r ,  n i  p a g a r  u n  s o l o  c e n t a v o  p o r  e l  i n g r e s o  d e  l a  m e r c a n c í a  d e  u n  p a í s  a  

o t r o  c o m o  l o  e s t a b l e c e  l a  l e y .  

-  E l  C o n t r a b a n d o  T é c n i c o  s e  l o  o b s e r v a  c o n  m a y o r  f r e c u e n c i a  e n  l a s  e m p r e s a s  

q u e  t r a e n  p r o d u c t o s  d e s d e  e l  e x t e r i o r ,  f a c t u r á n d o l o s  o  h a c i é n d o l e s  p a s a r  c o n  

u n  v a l o r  i n f e r i o r  e n  c u a n t o  a  p r e c i o  o  a  l a  c a n t i d a d  d e  o b j e t o s ,  f a l s e a n d o  l a  

r e a l i d a d ,  s u  o b j e t i v o  e s  p a g a r  m e n o s  t r ib u t o s  o  a r a n c e l e s  a d u a n e r o s  p o r  l a  

m e r c a d e r í a  i m p o r t a d a .  

 

-  D e n t r o  d e l  c o n t r a b a n d o  a b i e r t o ,  s e  i d e n t i f i c a  u n  t i p o  d e  c o n t r a b a n d o  

d e n o m i n a d o  “ h o r m i g a ”  e l  m i s m o  q u e  c o n s i s t e  e n  i n g r e s a r  m e r c a n c í a s  e n  

p e q u e ñ a s  c a n t i d a d e s  p a r a  d e  e s t a  m a n e r a  e v i t a r  e l  c o n t r o l  a d u a n e r o ,  

 

1 . 3 . 2 .  F a c t o r e s  q u e  i n c i d e n  e n  e l  c o m e t i m i e n t o  d e l  

c o n t r a b a n d o :   
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L o s  p r i n c i p a l e s  f a c t o r e s  p o r  l a s  c u a l e s  s e  h a  d e s a r r o l l a d o ,  y  s e g u r a m e n t e  s e  s e g u i r á  

d e s a r r o l l a n d o  e s t a  a c t i v i d a d  i l e g a l  s e  c u e n t a n  l a s  s i g u i e n t e s :  e n  p r i m e r  l u g a r  v a m o s  a  

e s t a b l e c e r   l a  m á s  r e c u r r e n t e ,  q u e  c o n s i s t e  e n  l a  d i f e r e n c i a  d e  t a s a s ,  a r a n c e l e s  o  

i m p u e s t o s  e n t r e  l o s  p a í s e s  v e c i n o s  c o m o  s o n  C o l o m b i a  y  P e r ú  c o n  l o s  c u a l e s  s e  d a  m á s  

e l  c o n t r a b a n d o ,  a  e l l o  d e b e m o s  s u m a r l e  l a  c o r r u p c i ó n ,  e l  c a r á c t e r  o b s o l e t o  y  

c o n t r a d i c t o r i o  d e  a l g u n a s  l e y e s  c o m e r c i a l e s ,  l a  n e g l i g e n c i a  d e  a l g u n o s  g o b i e r n o s ,  

p o l í t i c a s  d e s f a v o r a b l e s  a  i n s t a n c i a s  d e l  c o m e r c i o  e x t e r i o r ,  l o s  m o n o p o l i o s  l o c a l e s .   

 

E l  d e l i t o  d e  c o n t r a b a n d o  e s  u n a  c o n c r e t a  a m e n a z a  a  l a  l e y ,  a  l a  n o r m a t i v a ,  p o r q u e  e s t á  

r e g u l a d a  y  s a n c i o n a d a  p o r  e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  I n t e g r a l  P e n a l  e n  m a t e r i a  p u n i t i v a  c o m o  

u n  d e l i t o ,  y  e n  m a t e r i a  A d m i n i s t r a t i v a  p o r  e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  d e  l a  P r o d u c c i ó n  C o m e r c i o  

e  I n v e r s i o n e s ,  p e r o  t a m b i é n  p u e d e  r e s u l t a r  e n  u n a  t r e m e n d a  y  g r a v í s i m a  a f r e n t a  c o n  l a  

v i d a  y  l a  s a l u d  d e  l a s  p e r s o n a s ,  e s p e c i a l m e n t e  c u a n d o  e l  o b j e t o  d e  c o n t r a b a n d o  s o n  

p r o d u c t o s  m e d i c i n a l e s  d e s t i n a d o s  a l  c o n s u m o  d e  l a s  p e r s o n a s  p a r a  m e j o r a r  s u  e s t a d o  

d e  s a l u d ,  a s í  c o m o  a q u e l l o s  p r o d u c t o s  p e r e c i b l e s  c o m o  f r u t o s  y  a l i m e n t o s  p a r a  e l  

c o n s u m o  h u m a n o ,  p u e s t o  q u e  a l  i n g r e s a r  d e  f o r m a  c l a n d e s t i n a  n o  e x i s t e  u n  e n t e  

r e g u l a d o r  q u e  e s t a b l e z c a  s i  l a s  m i s m a s  s o n  a p t a s  o  n o  p a r a  e l  c o n s u m o  h u m a n o ,  

a l g u n a s  n o  c o n s t a n  c o n  R e g i s t r o  S a n i t a r i o  I n c l u s i v e .   A d e m á s  e l  c o n t r a b a n d o  t a m b i é n  

r e s u l t a  s e r  u n  s e r i o  p r o b l e m a  a  i n s t a n c i a s  d e l  c o r r e c t o  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  d e  u n a  

N a c i ó n ,  p o r q u e  e s t a  p r á c t i c a  n o  h a r á  m á s  q u e  p e r j u d i c a r  a  l a  i n d u s t r i a  l e g a l  d e  u n  p a í s ,  

l a  c u a l   o b v i a m e n t e  n o  p o d r á  c o m p e t i r  m u c h a s  v e c e s  c o n t r a  l o  q u e  e l  m e r c a d o  n e g r o ,  

p r o d u c t o  d e l  c o n t r a b a n d o ,  o f r e c e ,  c a s i  s i e m p r e  a  u n  m e n o r  c o s t o ,  p e r j u d i c a n d o  d e  e s t a  

m a n e r a  n o  s o l o  a l  f i s c o  s i n o  t a m b i é n  a  l o s  p e q u e ñ o s  y  m e d i a n o s  c o m e r c i a n t e s  y  

e m p r e n d e d o r e s  q u e  s e  v e n  o b l i g a d o s  a  c o m p e t i r  c o n t r a  p e r s o n a s  q u e  h a n  h e c h o  d e l  

c o n t r a b a n d o  u n  n e g o c i o  l u c r a t i v o .   

 

S i n  d u d a s ,  e l  c o n t r a b a n d o  g e n e r a  u n a  c o m p e t e n c i a  m u y  d i s p a r e j a  c o n  e l  m e r c a d o  

o f i c i a l ,  p o r q u e ,  e s t o s  p a g a n  a r a n c e l e s ,  im p u e s t o s ,  d e  a c u e r d o  a  l o  q u e  l a  l e g i s l a c i ó n  

c o r r e s p o n d i e n t e  f i j a ,  m i e n t r a s  q u e  e l  c o n t r a b a n d o  c o m o  t a l  n o  l o  h a c e  y  e s o  l e s  p e r m i t e  

t e n e r  m á s  m á r g e n e s  y  a u n q u e  o f r e z c a n  e l  b i e n  a  m e n o r  v a l o r  s i g u e n  o b t e n i e n d o  b u e n a s  

g a n a n c i a s .  

1 . 3 . 3 .  E l  d e l i t o  d e  C o n t r a b a n d o  e n  e l  E c u a d o r :  

E s t e  f e n ó m e n o  q u e  s e  h a  e x t e n d i d o  e n  n u e s t r a  c u l t u r a ,  e n  n u e s t r a  f o r m a  d e  v i d a ,  e l  

c o n t r a b a n d o  e s  l e g i t i m a d o  e n  l o s  m e c a n i s m o s  d e  i n t e r c a m b i o  c o m e r c i a l  q u e  s u s t e n t a n  

l a  c u l t u r a  n a c i o n a l .  M á s  a l l á  d e  l a s  i n i c i a t i v a s  p r o d u c t i v a s  e s t á  e l  u s o  e s p e c u l a t i v o  d e l  
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d i n e r o ,  d e  c a p i t a l e s  o p o r t u n i s t a s ,  d e l  n e g o c i o  c ó m o d o  y  l a  g a n a n c i a  d e s m e d i d a  b a s a d a  

e n  l a  i n t e r m e d i a c i ó n ,  m á s  q u e  e n  u n a  p r o d u c c i ó n  q u e  i n t r o d u c e  v a l o r  a g r e g a d o .  

 

E l  A r t .  3 0 1  d e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  I n t e g r a l  P e n a l ,  a l  r e f e r i r s e  a l  d e l i t o  d e  c o n t r a b a n d o  

e s t a b l e c e :   

L a  p e r s o n a  q u e ,  p a r a  e v a d i r  e l  c o n t r o l  y  v i g i l a n c i a  a d u a n e r a  s o b r e  m e r c a n c í a s  

c u y a  c u a n t í a  s e a  i g u a l  o  s u p e r i o r  a  d i e z  s a l a r i o s  b á s i c o s  u n i f i c a d o s  d e l  t r a b a j a d o r  

e n  g e n e r a l ,  r e a l i c e  u n o  o  m á s  d e  l o s  s i g u i e n t e s  a c t o s ,  s e r á  s a n c i o n a d a  c o n  p e n a  

p r i v a t i v a  d e  l i b e r t a d  d e  t r e s  a  c i n c o  a ñ o s ,  m u l t a  d e  h a s t a  t r e s  v e c e s  e l  v a l o r  e n  

a d u a n a  d e  l a  m e r c a n c í a  o b j e t o  d e l  d e l i t o ,  c u a n d o :   

1 .  I n g r e s e  o  e x t r a i g a  c l a n d e s t i n a m e n t e  m e r c a n c í a s  d e l  t e r r i t o r i o  a d u a n e r o .   

2 .  M o v i l i c e  m e r c a n c í a s  e x t r a n j e r a s  d e n t r o  d e  l a  z o n a  s e c u n d a r i a  s i n  e l  

d o c u m e n t o  q u e  a c r e d i t e  l a  l e g a l  t e n e n c i a  d e  l a s  m i s m a s ,  s i e m p r e  y  c u a n d o  n o  

p u e d a  j u s t i f i c a r s e  e l  o r i g e n  l í c i t o  d e  d i c h a s  m e r c a n c í a s  d e n t r o  d e  l a s  s e t e n t a  y  

d o s  h o r a s  p o s t e r i o r e s  a l  d e s c u b r i m i e n t o .   

3 .  C a r g u e  o  d e s c a r g u e  d e  u n  m e d i o  d e  t r a n s p o r t e  m e r c a n c í a s  n o  m a n i f e s t a d a s ,  

s i e m p r e  q u e  s e  r e a l i c e  s i n  e l  c o n t r o l  d e  l a s  a u t o r i d a d e s  c o m p e t e n t e s .   

4 .  I n t e r n e  a l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l  m e r c a n c í a s  d e  u n a  Z o n a  E s p e c i a l  d e  D e s a r r o l l o  

E c o n ó m i c o  o  s u j e t a  a  u n  r é g i m e n  e s p e c i a l,  s i n  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l o s  r e q u i s i t o s  

e s t a b l e c i d o s  e n  l a  l e g i s l a c i ó n  c o r r e s p o n d i e n t e .   

5 .  D e s e m b a r q u e ,  d e s c a r g u e  o  l a n c e  e n  t i e r r a ,  m a r  o  e n  o t r o  m e d i o  d e  t r a n s p o r t e ,  

m e r c a n c í a s  e x t r a n j e r a s  a n t e s  d e  s o m e t e r s e  a l  c o n t r o l  a d u a n e r o ,  s a l v o  l o s  c a s o s  

d e  a r r i b o  f o r z o s o .   

6 .  O c u l t e  p o r  c u a l q u i e r  m e c a n i s m o  m e r c a n c í a s  e x t r a n j e r a s  e n  n a v e s ,  a e r o n a v e s ,  

v e h í c u l o s  d e  t r a n s p o r t e  o  u n i d a d e s  d e  c a r g a ,  s i n  q u e  s e  h a y a n  s o m e t i d o  a l  

c o n t r o l  d e  l a s  a u t o r i d a d e s  a d u a n e r a s .   

7 .  V i o l e  o  r e t i r e  s e l l o s ,  c a n d a d o s  u  o t r a s  s e g u r i d a d e s  c o l o c a d a s  e n  l o s  m e d i o s  

d e  t r a n s p o r t e ,  u n i d a d e s  d e  c a r g a ,  r e c i n t o s  o  l o c a l e s  h a b i l i t a d o s  c o m o  d e p ó s i t o s  

t e m p o r a l e s ,  s i e m p r e  q u e  s e  d e t e r m i n e  f a l t a n t e  t o t a l  o  p a r c i a l  d e  l a s  m e r c a n c í a s .   

8 .  E x t r a i g a  m e r c a n c í a s  q u e  s e  e n c u e n t r e n  e n  z o n a  p r i m a r i a  o  d e p ó s i t o  t e m p o r a l ,  

s i n  h a b e r  o b t e n i d o  e l  l e v a n t e  d e  l a s  m i s m a s .  L o s  r e s p o n s a b l e s  d e  l o s  d e p ó s i t o s  

t e m p o r a l e s  y  l a s  a u t o r i d a d e s  p o r t u a r i a s  y  a e r o p o r t u a r i a s  o  s u s  c o n c e s i o n a r i o s  

s e r á n  r e s p o n s a b l e s  s i  p e r m i t e n  p o r  a c c i ó n  u  o m i s i ó n  e s t e  d e l i t o .  ( C o d i g o  

O r g a n i c o  I n t e g r a l  P e n a l ,  2 0 1 9 ,  p á g .  1 2 3 )  

 

C o m o  p o d e m o s  e s t a b l e c e r  e n  l a  c i t a d a  n o r m a ,  s e  e s t a b l e c e  c o m o  r e q u i s i t o  

i n d i s p e n s a b l e  p a r a  q u e  s e  c o n f i g u r e  e l  t ip o  p e n a l  d e  c o n t r a b a n d o ,  q u e  l a s  m e r c a n c í a s  
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q u e  s e  e n c u e n t r e n  m o v i l i z a n d o  y  p r e t e n d a n  e v a d i r  e l  c o n t r o l  a d u a n e r o  e x c e d e n  o  

s o b r e p a s e n  l o s  d i e z  s a l a r i o s  b á s i c o s  u n i f i c a d o s  d e l  t r a b a j a d o r  e n  g e n e r a l ,  y  s e  d é  e l  

m i s m o  e n  c u a l q u i e r a  d e  l a s  m o d a l i d a d e s  q u e  h e m o s  c i t a d o  e n  e l  p á r r a f o  a n t e r i o r ,  s i e n d o  

l a  m á s  c o m ú n  l a  d e t e r m i n a d a  e n  e l  N u m e r a l  2  d e l  A r t .  3 0 1  d e l  C O I P ,  e s t o  d e b i d o  a  l a  

s i t u a c i ó n  g e o g r á f i c a  e x i s t e n t e  e n t r e  l o s  p a í s  v e c i n o s ,  e n  l a  f r o n t e r a  N o r t e  c o n  C o l o m b i a ,  

e s p e c í f i c a m e n t e  p o r  l a  c e r c a n í a  c o n  e l  d e p a r t a m e n t o  d e  I p i a l e s ;  y  e n  l a  f r o n t e r a  S u r ,  p o r  

l a  c e r c a n í a  d e l  c a n t ó n  H u a q u i l l a s  c o n  l o s  p u e b l o s  d e  A g u a s  V e r d e s  y  Z a r u m i l l a ,  q u e  p o r  

s e r  t e r r i t o r i o s  q u e  p r á c t i c a m e n t e  s e  e n c u e n t r a n  j u n t o s  f a c i l i t a n  e l  c o n t r a b a n d o  d e  

m e r c a n c í a s  e x t r a n j e r a s .   

1 . 3 . 4 .  R u t a s  F r o n t e r i z a s  d e l  C o n t r a b a n d o  e n  e l  E c u a d o r :  

E v a d i r  c o n t r o l e s  a d u a n e r o s  y  p o r  e n d e  e l  p a g o  d e  i m p u e s t o s  p a r a  c o m e r c i a l i z a r  

m e r c a n c í a s  c o n  a l t a s  g a n a n c i a s  e s  e l  t r a d i c i o n a l  d e l i t o  e n  l a s  f r o n t e r a s  d e l  E c u a d o r  p o r  

l a  f a l t a  d e  u n  e f i c i e n t e  c o n t r o l  y  s a n c i o n e s  q u e  s e  e n c u e n t r e n  a c o r d e s  a l  d e l i t o  c o m e t i d o .  

E n t r e  l a s  m e r c a n c í a s  m á s  c o m u n e s  q u e  i n g r e s a n  p o r  p a s o s  c l a n d e s t i n o s  t e n e m o s  l a s  

s i g u i e n t e s :  A l i m e n t o s ,  a p a r a t o s  e l e c t r ó n i c o s ,  c o s m é t i c o s ,  l i c o r e s ,  m e d i c i n a s ,  v e h í c u l o s ,  

p r e c u r s o r e s  q u í m i c o s ,  g a s  l i c u a d o  d e  p e t r ó l e o  ( G L P ) ,  c o m b u s t i b l e s ,  y  t e x t i l e s .   

 

E l  c o n t r a b a n d o  e s  u n  p r o b l e m a  s o c i a l ,  p u e s  t e n e m o s  q u e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  

d e l i n c u e n c i a l e s  t i e n e n  l a  c a p a c i d a d  d e  m o v e r  y a  n o  s o l o  m e r c a n c í a s ,  s i n o  t a m b i é n  

d r o g a s ,  a r m a s  y  p e r s o n a s  e n  f o r m a  t r a n s f r o n t e r i z a  y  t r a n s n a c i o n a l  e n  c i r c u i t o s  

i n t e r n a c i o n a l e s  d e  i n t e r c a m b i o  u t i l i z a n d o  r e d e s  y  r u t a s  l o c a l e s  c o n t r o l a d a s  p o r  o t r o s  

g r u p o s  d e l i c t i v o s .  I n f o r m e s  d e  I n t e l i g e n c i a  y  d e  p r e n s a  d a n  c u e n t a  d e  l a  p r e s e n c i a  e n  

t e r r i t o r i o  e c u a t o r i a n o  d e  G r u p o s  d e  D e l i n c u e n c i a  O r g a n i z a d a  d e d i c a d a  e s t a  a c t i v i d a d  

i l e g a l .   

 

E l  d e l i t o  d e  c o n t r a b a n d o  s e  c o n v i e r t e  e n  u n  g r a n  n e g o c i o  i l í c i t o  p o r  l o s  a l t o s  r é d i t o s  

e c o n ó m i c o s  q u e  d e j a n ,  a p r o v e c h a n d o  t a n t o  l a  s i t u a c i ó n  g e o g r á f i c a ,  a s í  c o m o  e l  v a l o r  d e  

m o n e d a  d e  l o s  p a í s e s  v e c i n o s ,  t a n t o  e l  s o l  p e r u a n o ,  c o m o  e l  p e s o  c o l o m b i a n o  q u e  f r e n t e  

a l  d ó l a r  e c u a t o r i a n o  s e  c o n s t i t u y e  e n  u n a  g r a n  v e n t a j a  p a r a  p o d e r  c o m e r c i a l i z a r  c o n  

p r o d u c t o s  y  m e r c a n c í a s .   

1 . 3 . 5 .  E l  C o n t r a b a n d o  e n  e l  C a n t ó n  H u a q u i l l a s :  

 E l  c o n t r a b a n d o  e s  u n a  a c t i v i d a d  i l e g a l  q u e  s e  d a  a  m e n u d o  e n  e l  a s p e c t o  b i n a c i o n a l  s e  

r e l a c i o n a  c o n  e l  p a s o  t e r r i t o r i a l  e n t r e  A g u a s  V e r d e s - H u a q u i l l a s  p a r a  u n i r  a  l o s  p a í s e s  

v e c i n o s  c o m o  E c u a d o r  y  P e r ú .  E l  p u e n t e  i n t e r n a c i o n a l  d e  H u a q u i l l a s ,  e s  e l  l í m i t e  n a t u r a l  
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e n t r e  l o s  d o s  p a í s e s .  A c t u a l m e n t e  h a y  u n  s i n n ú m e r o  d e  p a s o s  c l a n d e s t i n o s  l l a m a d o s  

t a m b i é n  “ t r o c h a s ”  p o r  d o n d e  d i a r i a m e n t e  c i r c u l a n  y  s e  c o m e r c i a l i z a n  t o d o  t i p o  d e  

m e r c a n c í a s  c o m o  p r e n d a s  d e  v e s t i r ,  l i c o r e s ,  a r t í c u l o s  d e  l í n e a  b l a n c a ,  

e l e c t r o d o m é s t i c o s ,  p r o d u c t o s  p e r e c i b l e s ,  a r t í c u l o s  d e  o f i c i n a  e t c .    

E l  P u e n t e  I n t e r n a c i o n a l  d e  H u a q u i l l a s ,  s e  c o n f i g u r a  c o m o  u n  t e r r i t o r i o  r e f o r z a d o  d e s d e  

e l  p u n t o  d e  v i s t a  i n s t i t u c i o n a l ,  p e r o  d e  g r a n  f i l t r a c i ó n  p a r a  l o s  f l u j o s  d e  c o m e r c i o ,  s o b r e  

t o d o  e l  i n f o r m a l ,  e n  e l  e s p a c i o  q u e  v a  d e  H u a q u i l l a s  e n  E c u a d o r  a  A g u a s  V e r d e s -

Z a r u m i l l a  e n  l a  h e r m a n a  R e p ú b l i c a  d e l  P e r ú .   

 

E l  c o n t r a b a n d o  e s  s o l o  u n a  d e  l a s  l a b o r e s  e c o n ó m i c a s  q u e  s e  d e s a r r o l l a n  e n  l a s  

f r o n t e r a s  c o m o  e s  e l  c a s o  c o n c r e t o  d e  H u a q u i l l a s .  L a s  g e s t i o n e s  p a r a  s u  c o n t r o l  h a n  

s i d o  p r á c t i c a m e n t e  d e  c a r á c t e r  c o e r c i t i v o ,  l o  q u e  h a  d e r i v a d o  e n  u n  m a y o r  n ú m e r o  d e  

a p r e h e n s i o n e s ,  p e r o  n o  e n  u n a  s o l u c i ó n  e s t r u c t u r a l  o  e n  u n a  p o l í t i c a  d e  e s t a d o ,  p a r a  

q u e  l o s  h a b i t a n t e s  d e  e s t e  c a n t ó n  v e a n  o t r a s  a c t i v i d a d e s  p a r a  d e s a r r o l l a r  s u s  l a b o r e s  

c o t i d i a n a s .  E n  e s t e  m a r c o ,  e s  n e c e s a r i o  f u n d a r  y  c o n s o l i d a r  b l o q u e s  f r o n t e r i z o s  q u e  

p e r m i t a n  r e d u c i r  l a s  d e n o m i n a d a s  a s i m e t r í a s  c o m p l e m e n t a r i a s ,  e s  d e c i r ,  a r m o n i z a r  l a s  

d i f e r e n c i a s  l e g a l e s ,  i m p o s i t i v a s  y  e c o n ó m i c a s  q u e  e x i s t e n  e n t r e  p a í s e s  v e c i n o s ,  q u e  

p e r m i t e n  l a  p r o l i f e r a c i ó n  d e  e s t a  a c t i v i d a d  i l e g a l .  

 

C o n  l a  l l e g a d a  d e  l a  p a n d e m i a  d e l  C O V I D  1 9 ,  e n  e l  m e s  d e  M a r z o  d e l  2 0 2 0 ,  e n  m u c h o s  

p a í s e s  d e l  m u n d o  s e  c e r r a r o n  l a s  f r o n t e r a s  p a r a  e v i t a r  l a  p r o l i f e r a c i ó n  d e  e s t e  v i r u s  y  

n u e s t r o  p a í s  n o  f u e  l a  e x c e p c i ó n ,  s e  c e r r a r o n  l a s  f r o n t e r a s   t a n t o  e n  e l  n o r t e  l a  f r o n t e r a  

c o n  C o l o m b i a ,  a s í  c o m o  l a s  f r o n t e r a s  e n  e l  s u r  c o n  e l  P e r ú ,  s i n  e m b a r g o  e s t o  n o  e v i t o  

q u e  s e  s i g a n  c o m e r c i a l i z a n d o  p r o d u c t o s  y  m e r c a n c í a s  e n t r e  e s t o s  p a í s e s ,  

e s p e c i a l m e n t e  e n t r e  H u a q u i l l a s  e n  E c u a d o r  y  A g u a s  V e r d e s  y  Z a r u m i l l a  e n  e l  P e r ú ,  

c r e a n d o  u n  s i n n ú m e r o  d e  p a s o s  i l e g a l e s  o  l a s  m a l  l l a m a d a s  “ t r o c h a s ”  p o r  d o n d e  s e  

c o m e r c i a l i z a b a n  t o d o  t i p o  d e  m e r c a n c í a s ,  s i n  i m p o r t a r  l a  p r o h i b i c i ó n  d e  e n t r a d a  y  s a l i d a  

i n c l u s o  d e  p e r s o n a s  d e  u n  p a í s  h a c i a  o t r o ,  i r r e s p e t a n d o  t o q u e s  d e  q u e d a  y  d e c r e t o s  

e j e c u t i v o s  q u e  p r o h i b í a n  i n c l u s o  l a  m o v i l i z a c i ó n  d e  p e r s o n a s  e n  d e t e r m i n a d o s  l a p s o s  d e  

t i e m p o .  C a b e  m e n c i o n a r  q u e  e s t o s  p a s o s  c l a n d e s t i n o s  e r a n  c o n t r o l a d o s  p o r  g r u p o s  

d e l i c t i v o s  o  b a n d a s  o r g a n i z a d a s  t a n t o  d e l  E c u a d o r  c o m o  d e l  P e r ú ,  l o s  c u a l e s  c o b r a b a n  

u n  d ó l a r  p o r  p e r s o n a  t a n t o  l a  e n t r a d a  y  s a l i d a  d e s d e  y  h a c i a  e s t o s  d o s  p a í s e s ,  s i n  c o n t a r  

l a  c a n t i d a d  d e  d i n e r o  q u e  s e  c o b r a b a  p o r  e l  m o n t o  d e  m e r c a n c í a  q u e  s e  t r a n s p o r t a b a  

d e  u n  p a í s  h a c i a  o t r o ,  a r r i e s g a n d o  i n c l u s o  l a  i n t e g r i d a d  p e r s o n a l  y  l a  p o s i b i l i d a d  d e  q u e  

l o s  p r o d u c t o s  s e a n  s u s t r a í d o s  p o r  e s t o s  d e l i n c u e n t e s  q u e  c o n t r o l a b a n  e s t o s  p a s o s  

i l e g a l e s .    
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1 . 3 . 6 .   S e r v i c i o  N a c i o n a l  d e  A d u a n a  d e l  E c u a d o r :  

E l  A r t .  2 1 2  d e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  d e  l a  P r o d u c c i ó n  C o m e r c i o  e  I n v e r s i o n e s  d e t e r m i n a  

q u e :   

E l  S e r v i c i o  N a c i o n a l  d e  A d u a n a  d e l  E c u a d o r  e s  u n a  p e r s o n a  j u r í d i c a  d e  d e r e c h o  

p ú b l i c o ,  d e  d u r a c i ó n  i n d e f i n i d a ,  c o n  a u t o n o m í a  t é c n i c a ,  a d m i n i s t r a t i v a ,  f i n a n c i e r a  

y  p r e s u p u e s t a r i a ,  d o m i c i l i a d a  e n  l a  c i u d a d  d e  G u a y a q u i l  y  c o n  c o m p e t e n c i a  e n  

t o d o  e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l .  E s  u n  o r g a n i s m o  a l  q u e  s e  l e  a t r i b u y e  e n  v i r t u d  d e  e s t e  

C ó d i g o ,  l a s  c o m p e t e n c i a s  t é c n i c o - a d m i n i s t r a t i v a s ,  n e c e s a r i a s  p a r a  l l e v a r  

a d e l a n t e  l a  p l a n i f i c a c i ó n  y  e j e c u c i ó n  d e  l a  p o l í t i c a  a d u a n e r a  d e l  p a í s  y  p a r a  

e j e r c e r ,  e n  f o r m a  r e g l a d a ,  l a s  f a c u l t a d e s  t r i b u t a r i a s  d e  d e t e r m i n a c i ó n ,  d e  

r e s o l u c i ó n ,  d e  s a n c i ó n  y  r e g l a m e n t a r i a  e n  m a t e r i a  a d u a n e r a ,  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  

e s t e  C ó d i g o  y  s u s  r e g l a m e n t o s .  ( C o d i g o  O r g á n i c o  d e  l a  P r o d u c c i ó n  C o m e r c i o  e  

I n v e r s i o n e s ,  2 0 1 8 ,  p á g .  6 3 )   

 

C o m o  p o d e m o s  o b s e r v a r  e n  n u e s t r o  p a í s  s e  h a  c r e a d o  u n  o r g a n i s m o  a d s c r i t o  a  l a  

P r e s i d e n c i a  d e  l a  R e p ú b l i c a  c o m o  e s  e l  S e r v i c i o  N a c i o n a l  d e  A d u a n a  d e l  E c u a d o r ;  c u y o  

D i r e c t o r a  o  e l  G e n e r a l ,  s e r á  s u  m á x i m a  a u t o r i d a d  y  r e p r e s e n t a n t e  l e g a l ,  j u d i c i a l  y  

e x t r a j u d i c i a l ,  e s t a  d e s i g n a c i ó n  l a  r e a l i z a r a  d e  f o r m a  d i r e c t a  e l  P r e s i d e n t e  d e  l a  

R e p ú b l i c a ,  a d e m á s  e s t e  c a r g o  s e r á  d e  l i b r e  n o m b r a m i e n t o  y  r e m o c i ó n ,   e l  D i r e c t o r  

G e n e r a l  d e  l a  A d u a n a ,  e j e r c e r á  l o s  c o n t r o l e s  a d m i n i s t r a t i v o s ,  o p e r a t i v o s  y  d e  v i g i la n c i a  

s e ñ a l a d o s  e n  e l  C O P C I ,  p a r a  l o  c u a l  c o n t a r á  c o n  l a  c o l a b o r a c i ó n  d e  l a s  D i r e c c i o n e s  

D i s t r i t a l e s  q u e  s e  c r e a r a n  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  l a  l e y ,  l a s  m i s m a s  q u e  t e n d r á n  a  s u  c a r g o  

l a s  d i f e r e n t e s  p r o v i n c i a s  d e l  p a í s ,  e s p e c i a l m e n t e  l a s  d e  z o n a  d e  f r o n t e r a .    

A s í  m i s m o  e l  A r t .  2 1 1  d e t e r m i n a  l a s  c o m p e t e n c i a s  y  a t r i b u c i o n e s  d e  l a  a d u a n a ,  a s í  

t e n e m o s  l a s  s i g u i e n t e s :   

a .  E j e r c e r  v i g i l a n c i a  s o b r e  l a s  p e r s o n a s ,  m e r c a n c í a s  y  m e d i o s  d e  t r a n s p o r t e  e n  

l a s  z o n a s  p r i m a r i a  y  s e c u n d a r i a ;   

b .  I n s p e c c i o n a r  y  a p r e h e n d e r  m e r c a n c í a s ,  b i e n e s  y  m e d i o s  d e  t r a n s p o r t e ,  p a r a  

e f e c t o s  d e  c o n t r o l  y  c u a n d o  s e  p r e s u m a  l a  c o m i s i ó n  d e  u n a  i n f r a c c i ó n  a  l a  l e y  e n  

r e l a c i ó n  c o n  e l  i n g r e s o  y  s a l i d a  d e  m e r c a n c í a s  d e l  t e r r i t o r i o  a d u a n e r o  y  s o l i c i t a r  

a  l a  F i s c a l í a  a l l a n a m i e n t o s ;   

c .  I n s p e c c i o n a r  y  a p r e h e n d e r  p e r s o n a s ,  y  p o n e r l a s  a  ó r d e n e s  d e  l a  a u t o r i d a d  

c o m p e t e n t e ,  e n  c u a l q u i e r  c a s o ,  d e  d e l i t o  f l a g r a n t e ;   

d .  R e a l i z a r  i n v e s t i g a c i o n e s ,  e n  c o o r d i n a c i ó n  c o n  e l  M i n i s t e r i o  F i s c a l ,  r e s p e c t i v a s  

c u a n d o  s e  p r e s u m a  l a  c o m i s i ó n  d e  l o s  d e l i t o s  a d u a n e r o s ,  p a r a  l o  c u a l  p o d r á  

r e a l i z a r  t o d o s  l o s  a c t o s  q u e  d e t e r m i n e  e l  R e g l a m e n t o ;   
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e .  E j e r c e r  l a  a c c i ó n  c o a c t i v a  d e  t o d o  c r é d i t o  a  f a v o r  d e l  S e r v i c i o  N a c i o n a l  d e  

A d u a n a  d e l  E c u a d o r ,  d i r e c t a m e n t e  o  p o r  d e l e g a c i ó n ;   

f .  C o o r d i n a r  s u s  a c t i v i d a d e s  c o n  o t r a s  e n t i d a d e s  u  o r g a n i s m o s  d e l  E s t a d o  o  d e l  

e x t e r i o r ,  r e q u e r i r  d e  e l l a s  i n f o r m a c i ó n ,  y  p r o p o r c i o n á r s e l a ,  c o n  r e l a c i ó n  a l  i n g r e s o  

y  s a l i d a  d e  b i e n e s ,  m e d i o s  d e  t r a n s p o r t e  y  p e r s o n a s  e n  t e r r i t o r i o  e c u a t o r i a n o ,  a s í  

c o m o  a  l a s  a c t i v i d a d e s  e c o n ó m i c a s  d e  l a s  p e r s o n a s  e n  e l  E c u a d o r .  R e s p e c t o  d e  

l a  i n f o r m a c i ó n  q u e  p r o p o r c i o n e  o  r e c i b a  e l  S e r v i c i o  N a c i o n a l  d e  A d u a n a  d e l  

E c u a d o r ,  e l  d e s t i n a t a r i o  g u a r d a r á  l a  m i s m a  r e s e r v a  q u e  t e n í a  l a  p e r s o n a  o  

e n t i d a d  r e s p o n s a b l e  d e  d i c h a  i n f o r m a c i ó n ;  

 g .  R e q u e r i r ,  e n  l a  f o r m a  y  f r e c u e n c i a  q u e  e l  S e r v i c i o  N a c i o n a l  d e  A d u a n a  d e l  

E c u a d o r  e s t a b l e z c a ,  e l  l i s t a d o  d e  l a s  p e r s o n a s  q u e  i n g r e s a n  y  s a l e n  d e l  p a í s ,  a  

l a  P o l i c í a  N a c i o n a l ,  e n t i d a d  q u e  e s t a r á  o b l i g a d a  a  c o n c e d e r l o ;   

h .  S e r  p a r t e  e n  l o s  p r o c e s o s  p e n a l e s  e n  q u e  s e  i n v e s t i g u e n  h e c h o s  d e  l o s  q u e  

s e  d e s p r e n d a  l a  c o m i s i ó n  d e  d e l i t o s  a d u a n e r o s ;   

i .  R e g u l a r  y  r e g l a m e n t a r  l a s  o p e r a c i o n e s  a d u a n e r a s  d e r i v a d a s  d e l  d e s a r r o l l o  d e l  

c o m e r c i o  i n t e r n a c i o n a l  y  d e  l o s  r e g í m e n e s  a d u a n e r o s  a u n  c u a n d o  n o  e s t é n  

e x p r e s a m e n t e  d e t e r m i n a d a s  e n  e s t e  C ó d i g o  o  s u  r e g l a m e n t o ;   

j .  C o l a b o r a r  e n  e l  c o n t r o l  d e  l a  s a l i d a  n o  a u t o r i z a d a  d e  o b r a s  c o n s i d e r a d a s  

p a t r i m o n i o  a r t í s t i c o ,  c u l t u r a l  y  a r q u e o l ó g i c o ;  y ,  d e  e s p e c i e s  d e  f l o r a  y  f a u n a  

s i l v e s t r e s  e n  l a s  z o n a s  p r i m a r i a  y  s e c u n d a r i a ;  k .  C o l a b o r a r  e n  e l  c o n t r o l  d e l  t r á f i c o  

i l í c i t o  d e  s u s t a n c i a s  e s t u p e f a c i e n t e s ,  p s i c o t r ó p i c a s  y  p r e c u r s o r e s ,  a r m a s ,  

m u n i c i o n e s  y  e x p l o s i v o s ,  e n  l a s  z o n a s  p r i m a r i a  y  s e c u n d a r i a ;  y ,  l .  L a s  d e m á s  q u e  

s e ñ a l e  l a  L e y .  ( C o d i g o  O r g á n i c o  d e  l a  P r o d u c c i ó n  C o m e r c i o  e  I n v e r s i o n e s ,  2 0 1 8 ,  

p á g .  6 3 )  

 

 E l  C o d i g o  O r g á n i c o  d e  l a  P r o d u c c i ó n  C o m e r c i o  e  I n v e r s i o n e s  ( 2 0 1 8 ) ,  h a  d e t e r m i n a d o  

a s í  m i s m o  q u e  e n  l a s  d i f e r e n t e s  j u r i s d i c c i o n e s  t e r r i t o r i a l e s  e x i s t i r á n  D i r e c c i o n e s  

D i s t r i t a l e s ,  q u e  c o n s t i t u i r á n  e l  e s p a c i o  t e r r i t o r i a l  d e n t r o  d e l  c u a l  e l  S e r v i c i o  N a c i o n a l d e  

A d u a n a  e j e r c e r á  t o d a s  s u s  a t r i b u c i o n e s  y  c o m p e t e n c i a s  q u e  l e  a s i g n a  l a  l e y .    

D e n t r o  d e  l a s  a t r i b u c i o n e s  q u e  l a  l e y  c o n t e m p l a  a  l a s  D i r e c c i o n e s  D i s t r i t a l e s  t e n e m o s  

l a s  d e t e r m i n a d a s  e n  e l  A r t .  2 1 8  d e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  d e  l a  p r o d u c c i ó n  C o m e r c i o  e  

I n v e r s i o n e s ,  a s í  t e n e m o s  l a s  s i g u i e n t e s :   

a .  C u m p l i r  y  h a c e r  c u m p l i r  e s t a  n o r m a t i v a ,  s u s  r e g l a m e n t o s ,  y  d e m á s  n o r m a s  

r e l a t i v a s  a l  C o m e r c i o ;   

b .  V e r i f i c a r ,  a c e p t a r  u  o b s e r v a r  l a s  d e c l a r a c i o n e s  a d u a n e r a s ,  a u t o r i z a r  l a s  

o p e r a c i o n e s  a d u a n e r a s  y  r e a l i z a r  e l  c o n t r o l  d e  l a s  m e r c a n c í a s  q u e  i n g r e s a n  a l  

p a í s  o  s a l g a n  d e  é l ,  a s í  c o m o  d e  l o s  p a s a j e r o s  e n  l o s  p u e r t o s ,  a e r o p u e r t o s  
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i n t e r n a c i o n a l e s  y  l u g a r e s  h a b i l i t a d o s  p a r a  e l  c r u c e  d e  l a  f r o n t e r a  y  d i s p o n e r  l a  

i n s p e c c i ó n ,  e x a m e n  y  r e g i s t r o  d e  l o s  m e d i o s  d e  t r a n s p o r t e  i n t e r n a c i o n a l  q u e  

i n g r e s e n  a l  t e r r i t o r i o  a d u a n e r o  o  s a l g a n  d e  é l ;   

c .  C o n c e d e r  l a s  e x e n c i o n e s  t r i b u t a r i a s  q u e  c o r r e s p o n d a  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  l o  

p r e v i s t o  e n  e l  r e g l a m e n t o  a l  p r e s e n t e  C ó d i g o ;   

d .  R e s o l v e r  l o s  r e c l a m o s  a d m i n i s t r a t i v o s  y  d e  p a g o  i n d e b i d o ;   

e .  R e v i s a r  d e  o f i c i o  s u s  p r o p i o s  a c t o s  e n  l o s  t é r m i n o s  e s t a b l e c i d o s  e n  e s t e  

C ó d i g o  y  e l  C ó d i g o  T r i b u t a r i o ,  s i e m p r e  q u e  n o  c a u s e  p e r j u i c i o  a l  c o n t r i b u y e n t e ;   

f .  S a n c i o n a r  d e  a c u e r d o  a  e s t e  C ó d i g o  l o s  c a s o s  d e  c o n t r a v e n c i ó n  y  f a l t a s  

r e g l a m e n t a r i a s ;   

g .  E m i t i r  ó r d e n e s  d e  c o b r o ,  p a g o ,  t í t u l o s  y  n o t a s  d e  c r é d i t o ;   

h .  E j e r c e r  l a  a c c i ó n  c o a c t i v a  e n  n o m b r e  d e l  S e r v i c i o  N a c i o n a l  d e  A d u a n a  d e l  

E c u a d o r ;  

 i .  D e c l a r a r  e l  d e c o m i s o  a d m i n i s t r a t i v o  y  a c e p t a r  e l  a b a n d o n o  e x p r e s o  d e  l a s  

m e r c a n c í a s  y  a d j u d i c a r l a s  c u a n d o  p r o c e d a ,  c o n f o r m e  l o  p r e v i s t o  e n  e s t e  C ó d i g o  

y  s u  r e g l a m e n t o ;  

 j .  E j e c u t a r  l a s  r e s o l u c i o n e s  a d m i n i s t r a t i v a s  y  l a s  s e n t e n c i a s  j u d i c i a l e s  e n  e l  

á m b i t o  d e  s u  c o m p e t e n c i a ;   

k .  S e r  p a r t e  e n  l o s  p r o c e s o s  p e n a l e s  e n  q u e  s e  i n v e s t i g u e n  h e c h o s  d e  l o s  q u e  

s e  d e s p r e n d a  l a  c o m i s i ó n  d e  d e l i t o s  c o n t r a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  a d u a n e r a  y  p o n e r  

l a s  m e r c a n c í a s  a p r e h e n d i d a s  a  d i s p o s i c i ó n  d e  l a  F i s c a l í a ;  

 l .  C o m p a r e c e r  a n t e  e l  J u e z  c o m p e t e n t e  c o m o  a c u s a d o r  p a r t i c u l a r ,  a  n o m b r e  d e l  

S e r v i c i o  N a c i o n a l  d e  A d u a n a  d e l  E c u a d o r ,  e n  l o s  p r o c e s o s  p e n a l e s  p o r  a c t o s  

p u n i b l e s  q u e  a f e c t e n  e l  i n t e r é s  i n s t i t u c i o n a l ;   

m .  A u t o r i z a r  l o s  r e g í m e n e s  a d u a n e r o s  c o n t e m p l a d o s  e n  e s t e  C ó d i g o  y  e n  l a s  

r e g u l a c i o n e s  q u e  e x p i d a n  l o s  O r g a n i s m o s  S u p r a n a c i o n a l e s  e n  m a t e r i a  

a d u a n e r a ;   

n .  A u t o r i z a r  e l  c a m b i o  d e  r é g i m e n  c o n f o r m e  a  e s t e  C ó d i g o  y  s u  R e g l a m e n t o ;   

o .  C o n t r o l a r  l a s  m e r c a n c í a s  i m p o r t a d a s  a l  a m p a r o  d e  r e g í m e n e s  a d u a n e r o s  

e s p e c i a l e s ;   

p .  E f e c t u a r  l a  s u b a s t a  p ú b l i c a  d e  l a s  m e r c a n c í a s  c o n s t i t u i d a s  e n  a b a n d o n o ;   

q .  A u t o r i z a r  e l  d e s a d u a n a m i e n t o  d i r e c t o  d e  l a s  m e r c a n c í a s ;  y ,  r .  L a s  d e m á s  q u e  

e s t a b l e z c a  l a  L e y ,  a s í  c o m o  l a s  q u e  d e l e g u e  l a  d i r e c t o r a  o  e l  D i r e c t o r  G e n e r a l  

m e d i a n t e  r e s o l u c i ó n .  ( C o d i g o  O r g á n i c o  d e  l a  P r o d u c c i ó n  C o m e r c i o  e  

I n v e r s i o n e s ,  2 0 1 8 ,  p á g .  6 5 )  

D e  l o  a n t e r i o r m e n t e  a n o t a d o ,  p o d e m o s  c o n c l u i r  q u e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  a d u a n e r a  

h a  c r e í d o  c o n v e n i e n t e  c r e a r  D i r e c c i o n e s  D i s t r i t a l e s  a  n i v e l  n a c i o n a l  c o n  e l  f i n  d e  
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d e s c e n t r a l i z a r  y  d e s c o n c e n t r a r  l a s  a t r i b u c i o n e s  y  c o m p e t e n c i a s  d e  l a  D i r e c c i ó n  

N a c i o n a l ,  y  d e  e s t a  m a n e r a  e j e r c e r  u n  m a y o r  c o n t r o l  s o b r e  l a s  m e r c a n c í a s  

e x t r a n j e r a s  q u e  i n g r e s a n  a  n u e s t r o  p a í s ,  a s í  c o m o  l e  o t o r g a  l a  r e p r e s e n t a c i ó n  

j u d i c i a l  d e n t r o  d e  l o s  p r o c e s o s  j u d i c i a l e s ,  y  l a  p o t e s t a d  s a n c i o n a t o r i a  e n  p r o c e s o s  

a d m i n i s t r a t i v o s  y  c o n t r a v e n c i o n a l e s .   

1 . 3 . 7 .   C u e r p o  d e  V i g i l a n c i a  A d u a n e r a :  

E n  l a  a c t u a l i d a d  e l  c o n t r o l  a d u a n e r o  e n  n u e s t r o  p a í s  s e  a v i s t a n  v a r i o s  e j e s  d e  a c c i ó n  

p a r a  c o m b a t i r  e l  c o n t r a b a n d o  a d u a n e r o  y  p o r  e n d e  e l  i n g r e s o  c l a n d e s t i n o  d e  

m e r c a n c í a s ,  a s í  t e n e m o s :  r e g i s t r o  d e  c e l u l a r e s  d e  i m p o r t a c i ó n ,  e t i q u e t a s  f i s c a l e s  p a r a  

l i c o r e s ,  p r o g r a m a  1 8 0 0 -  D e l i t o ,  s i s t e m a s  d e  i n s p e c c i ó n  n o  i n t r u s i v o s ,  f o r t a l e c e r  d e  

v i g i l a n c i a  e n  l a s  f r o n t e r a s  y  p l a n  o p e r a t i v o  d e  c o n t r o l  a  i n g r e s o  d e  v e h í c u l o s  

e s p e c i a l m e n t e  e n  l a s  z o n a s  d e  f r o n t e r a .   

E l  C u e r p o  d e  V i g i l a n c i a  A d u a n e r a  e s  u n a  u n i d a d  a d m i n i s t r a t i v a  y  o p e r a t i v a  d e l  S e r v i c i o  

N a c i o n a l  d e  A d u a n a  d e l  E c u a d o r ,  a  l a  q u e  l e  c o m p e t e  l a  e j e c u c i ó n  d e  o p e r a c i o n e s  

r e l a c i o n a d a s  c o n  l a  p r e v e n c i ó n  d e l  d e l i t o  a d u a n e r o  y  d e  s u  i n v e s t i g a c i ó n  e n  e l  t e r r i t o r i o  

n a c i o n a l ,  c o m o  u n a  u n i d a d  d e  a p o y o  a  l a  F i s c a l í a  G e n e r a l  d e l  E s t a d o .  

L a  m i s i ó n  d e  l a  C V A  e s :  l a  d e  p r e v e n i r  e l  d e l i t o  a d u a n e r o  e n  l a s  z o n a s  p r i m a r i a  y  

s e c u n d a r i a ;  c o m o  t a m b i é n  a s í  a p o y a r  a  l a  D i r e c c i ó n  G e n e r a l  e n  l a  p l a n i f i c a c i ó n  y  

e j e c u c i ó n  d e l  c o n t r o l  a d u a n e r o  e n  s u s  d i f e r e n t e s  e t a p a s  y  p r o c e s o s ,  y  r e a l i z a r  l a s  

i n d a g a c i o n e s  t é c n i c a s  c o n d u c e n t e s  a  l a  c o m p r o b a c i ó n  d e  l a  e x i s t e n c i a  d e l  d e l i t o  

a d u a n e r o ,  c o n  l a  f i n a l i d a d  d e  c o o p e r a r  a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  a d u a n e r a  e n  e l  c u m p l i m i e n t o  

d e  s u  m i s i ó n  y  l a  c o n s e c u c i ó n  d e  l o s  o b j e t i v o s  i n s t i t u c i o n a l e s .   

S e g ú n  l o  d e t e r m i n a  e l  A r t .  2 2 2  d e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  d e  l a  P r o d u c c i ó n  C o m e r c i o  e  

I n v e r s i o n e s :   

E l  C u e r p o  d e  V i g i l a n c i a  A d u a n e r a  e s  u n a  u n i d a d  a d m i n i s t r a t i v a  d e l  S e r v i c i o  

N a c i o n a l  d e  A d u a n a  d e l  E c u a d o r ,  a  l a  q u e  l e  c o r r e s p o n d e  l a  e j e c u c i ó n  d e  

o p e r a c i o n e s  r e l a c i o n a d a s  c o n  l a  p r e v e n c i ó n  d e l  d e l i t o  c o n t r a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  

a d u a n e r a  y  d e  s u  i n v e s t i g a c i ó n  e n  e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l ,  c o m o  a p o y o  a l  M i n i s t e r i o  

F i s c a l ,  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  l a  L e y  q u e  R e g u l a  e l  S e r v i c i o  P ú b l i c o  y  l a  

r e g l a m e n t a c i ó n  q u e  d i c t e  l a  D i r e c t o r a  o  e l  D i r e c t o r  G e n e r a l ,  e n  c o o r d i n a c i ó n  c o n  

e l  M i n i s t e r i o  d e  R e l a c i o n e s  L a b o r a l e s ,  p a r a  l o  c u a l  p o d r á  o b t e n e r  d e  l a s  

a u t o r i d a d e s  c o m p e t e n t e s  l o s  p e r m i s o s  p a r a  l a  t e n e n c i a  d e  a r m a s  o  p a r a  

p o r t a r l a s .  ( C o d i g o  O r g á n i c o  d e  l a  P r o d u c c i ó n  C o m e r c i o  e  I n v e r s i o n e s ,  2 0 1 8 ,  

p á g .  6 6 )  
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E l  E q u i p o  d e  V i g i l a n c i a  A d u a n e r a  e j e c u t a r á  l a s  o p e r a c i o n e s  r e l a c i o n a d a s  c o n  l a  

p r e v e n c i ó n  d e l  d e l i t o  a d u a n e r o  p r i n c i p a l m e n t e  e n  l a s  z o n a s  s e c u n d a r i a s  y  c u a n d o  e l  

D i r e c t o r  G e n e r a l  o  e l  S u b d i r e c t o r  G e n e r a l  d e  O p e r a c i o n e s  l o  d i s p o n g a n ,  e n  z o n a s  

p r i m a r i a s ,  e f e c t u a n d o  p a t r u l l a j e s ,  i n v e s t i g a c i o n e s ,  a p r e h e n s i o n e s  y  r e t e n c i o n e s  

p r o v i s i o n a l e s  d e  m e r c a n c í a s  a  t r a v é s  d e  s u s  g r u p o s  o p e r a t i v o s  d e  c o n t r o l  o  l a s  u n i d a d e s  

q u e  s e  c o n f o r m a r e n .  

L a  D i r e c t o r a  o  e l  D i r e c t o r  G e n e r a l  e s  l a  m á x i m a  a u t o r i d a d  d e l  C u e r p o  d e  V i g i l a n c i a  

A d u a n e r a  y  s e r á  c o m p e t e n t e  p a r a  e m i t i r  s u s  m a n u a l e s  d e  p r o c e d i m i e n t o s  o p e r a t i v o s .  

 

A s í  m i s m o  e n  e l  C O P C I  e n  e l  a r t í c u l o  1 0 6  t e x t u a l m e n t e  d e t e r m i n a :   

Z o n a s  a d u a n e r a s . -  P a r a  e l  e j e r c i c i o  d e  l a s  f u n c i o n e s  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  

a d u a n e r a ,  e l  t e r r i t o r i o  a d u a n e r o  s e  l o  d i v i d e  e n  l a s  s i g u i e n t e s  z o n a s ,  

c o r r e s p o n d i e n t e s  a  c a d a  u n o  d e  l o s  d i s t r i t o s  d e  a d u a n a :  a .  P r i m a r i a . -  C o n s t i t u i d a  

p o r  e l  á r e a  i n t e r i o r  d e  l o s  p u e r t o s  y  a e r o p u e r t o s ,  r e c i n t o s  a d u a n e r o s  y  l o c a l e s  

h a b i l i t a d o s  e n  l a s  f r o n t e r a s  t e r r e s t r e s ;  a s í  c o m o  o t r o s  l u g a r e s  q u e  f i j a r e  l a  

a d m i n i s t r a c i ó n  a d u a n e r a ,  e n  l o s  c u a l e s  s e  e f e c t ú e n  o p e r a c i o n e s  d e  c a r g a ,  

d e s c a r g a  y  m o v i l i z a c i ó n  d e  m e r c a d e r í a s  p r o c e d e n t e s  d e l  e x t e r i o r  o  c o n  d e s t i n o  

a  é l ;  y ,  b .  S e c u n d a r i a . -  Q u e  c o m p r e n d e  l a  p a r t e  r e s t a n t e  d e l  t e r r i t o r i o  e c u a t o r i a n o  

i n c l u i d a s  l a s  a g u a s  t e r r i t o r i a l e s  y  e s p a c i o  a é r e o .  ( C o d i g o  O r g á n i c o  d e  l a  

P r o d u c c i ó n  C o m e r c i o  e  I n v e r s i o n e s ,  2 0 1 8 ,  p á g .  3 9 ) .  

C o m o  p o d e m o s  d e s p r e n d e r  d e l  a r t i c u l o  c i t a d o ,  e n  n u e s t r o  p a í s  s e  h a n  d e l i m i t a d o  z o n a s  

a d u a n e r a s ,  d e p e n d i e n d o  d e l  l u g a r  d o n d e  g e o g r á f i c a m e n t e  s e  h a c e  m á s  f á c i l  l a  e n t r a d a  

y  s a l i d a  d e  m e r c a n c í a s  y  a r t í c u l o s .   

1 . 3 . 8 .  D e  l a  i m p o r t a c i ó n  d e  m e r c a n c í a s  y  e l  c o n t r a b a n d o  c o m o  

u n  m e d i o  d e  s u b s i s t e n c i a  

S e  c o n s i d e r a  a  l a  i m p o r t a c i ó n  d e  m e r c a n c í a s  c o m o  u n a  o p e r a c i ó n  c o m e r c i a l ,  q u e  e s t á  

s u j e t a  a  v a r i a s  r e g u l a c i o n e s  l e g a l e s ,  c o n  l a  c u a l  m e r c a n c í a s  d e  p r o c e d e n c i a  e x t r a n j e r a  

l u e g o  d e  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  l e g a l e s  e s t a b l e c i d o s  y  l u e g o  d e  l a  c a n c e l a c i ó n  d e  l o s  

t r i b u t o s  c o r r e s p o n d i e n t e s  s e  n a c i o n a l i z a n  l u e g o  d  p a s a r  p o r  e l  c o n t r o l  a d u a n e r o  

r e s p e c t i v o .  

 

E n  t é r m i n o s  m á s  g e n e r a l e s  s e  c o n s i d e r a  i m p o r t a r  a  l a  a c c i ó n  d e  i n g r e s a r  m e r c a n c í a s  a  

t e r r i t o r i o  n a c i o n a l ,  c u m p l i e n d o  c o n  l a s  f o r m a l i d a d e s  a d u a n e r a s  c o r r e s p o n d i e n t e s .  

L o  c i e r t o  e s  q u e  m u c h o s  e n t e n d i d o s  e n  l a  m a t e r i a  c o n s i d e r a n  q u e  a l  e x i s t i r  v a r i a s  f o r m a s  

e n  l a s  q u e  s e  p u e d e  r e a l i z a r  u n a  i m p o r t a c i ó n ,  l o s  c o s t o s  n o  s e r í a n  u n  p r o b l e m a  s i n o  
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m á s  b i e n  ú n i c a m e n t e  e l  d e s c o n o c i m i e n t o  d e  c ó m o  h a c e r l o ,  s i  p o d r í a  s e r  c o n s i d e r a d o  

c o m o  u n  f a c t o r  q u e  i n f l u y a  e n  l a  p r á c t i c a  d e l  c o n t r a b a n d o . :  

 

P a r a  m u c h a s  p e r s o n a s ,  e s p e c i a l m e n t e  l a s  q u e  h a b i t a n  e n  z o n a s  d e  f r o n t e r a ,  e l  

c o n t r a b a n d o  h a  s i d o  c o n s i d e r a d o  u n  m e d i o  d e  t r a b a j o  y  s u b s i s t e n c i a ,  y a  q u e  h a  s i d o  l a  

ú n i c a  m a n e r a  q u e  h a n  l o g r a d o  g e n e r a r  in g r e s o s  p a r a  s o b r e v i v i r ,  e s t a  a p r e c i a c i ó n  v a  

í n t i m a m e n t e  l i g a d a  p r i n c i p a l m e n t e  a  l a s  z o n a s  f r o n t e r i z a s ,  y a  q u e  s e g ú n  l a  n o r m a t i v a  

v i g e n t e  e n  e s t e  c a s o  p a r a  l a  z o n a  d e  f r o n t e r a  H u a q u i l l a s ,  l o s  h a b i t a n t e s  d e l  s e c t o r  

f r o n t e r i z o  t i e n e n  l i b r e  c i r c u l a c i ó n  e n  a m b o s  p a í s e s ,  e n  t a l  s e n t i d o  u t i l i z a n  e s t e  b e n e f i c i o  

p a r a  l l e v a r  c o n s i g o  m e r c a d e r í a  d e  u n  p a í s  a l  o t r o ,  r e c o r d e m o s  q u e  p o r  l a  z o n a  

g e o g r á f i c a  e l  c a n t ó n  H u a q u i l l a s  l i m i t a  c o n  A g u a s  V e r d e s ,  d e l  v e c i n o  p a í s  d e l  P e r ú   y  n o  

e s t á  s e p a r a d o  p o r  n i n g ú n  c o n t r o l  d e  f r o n t e r a  a d u a n e r o ,  s i n o  q u e  e l  p u n t o  d e  c o n t r o l  m á s  

c e r c a n o  e s t á  a  a p r o x i m a d a m e n t e  1 0  k i l ó m e t r o s ,  e n  e l  s i t i o  C h a c r a s  d e l  c a n t ó n  A r e n i l l a s ,  

e s  p o r  e s t a  r a z ó n  q u e  e l  h e c h o  d e  m o v i l i z a r s e  c o n  m e r c a d e r í a  e n  a m b o s  p a í s e s  e s  t a n  

c o m ú n  q u e  i n c l u s o  l o  c o n s i d e r a n  c o m o  u n a  a c t i v i d a d  l a b o r a l .   

1 . 4 .  A n t e c e d e n t e s  C o n t e x t u a l e s   

 

E n  n u e s t r o  o r d e n a m i e n t o  j u r í d i c o ,  c o n c r e t a m e n t e  e n  e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  I n t e g r a l  P e n a l ,  

s e  h a  e s t a b l e c i d o  u n a  s e c c i ó n  d e s t i n a d a  e x c l u s i v a m e n t e  a  l o s  d e l i t o s  c o n t r a  l a  

a d m i n i s t r a c i ó n  A d u a n e r a ,  e l  l e g i s l a d o r  l a  h a  d e n o m i n a d o  s e c c i ó n  s e x t a ,  e n  d o n d e  s e  

e n c u e n t r a n  t o d o s  l o s  d e l i t o s  a d u a n e r o s  e n t r e  e l l o s  t e n e m o s  l o s  s i g u i e n t e s :  d e f r a u d a c i ó n  

a d u a n e r a ,  r e c e p t a c i ó n  a d u a n e r a ,  c o n t r a b a n d o  a d u a n e r o  y  m a l  u s o  d e  e x e n c i o n e s  o  

s u s p e n s i o n e s  t r i b u t a r i a s  a d u a n e r a s ,    y  a s í  m i s m o  h a  e s t a b l e c i d o  u n  a r t í c u l o  r e f e r e n t e  

a  l a s  c i r c u n s t a n c i a s  a g r a v a n t e s  e n  e l  c o m e t i m i e n t o  d e  e s t e  d e l i t o .  

 

E l  A r t .  2 9 9  d e l  C O I P  a l  t i p i f i c a r  e l  d e l i t o  d e  d e f r a u d a c i ó n  a d u a n e r a  e s t i p u l a  l o  s i g u i e n t e :   

 

L a  p e r s o n a  n a t u r a l  o  j u r í d i c a  q u e  p e r j u d i q u e  a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  a d u a n e r a  e n  l a s  

r e c a u d a c i o n e s  d e  t r i b u t o s ,  s o b r e  m e r c a n c í a s  c u y a  c u a n t í a  s e a  s u p e r i o r  a  c i e n t o  

c i n c u e n t a  s a l a r i o s  b á s i c o s  u n i f i c a d o s  d e l  t r a b a j a d o r  e n  g e n e r a l ,  s e r á  s a n c i o n a d a  

c o n  p e n a  p r i v a t i v a  d e  l i b e r t a d  d e  t r e s  a  c i n c o  a ñ o s  y  m u l t a  d e  h a s t a  d i e z  v e c e s  

e l  v a l o r  d e  l o s  t r i b u t o s  q u e  s e  p r e t e n d i ó  e v a d i r ,  s i  r e a l i z a  c u a l e s q u i e r a  d e  l o s  

s i g u i e n t e s  a c t o s :   

1 .  I m p o r t e  o  e x p o r t e  m e r c a n c í a s  c o n  d o c u m e n t o s  f a l s o s  o  a d u l t e r a d o s  p a r a  

c a m b i a r  e l  v a l o r ,  c a l i d a d ,  c a n t i d a d ,  p e s o ,  e s p e c i e ,  a n t i g ü e d a d ,  o r i g e n  u  o t r a s  

c a r a c t e r í s t i c a s  c o m o  m a r c a s ,  c ó d i g o s ,  s e r i e s ,  m o d e l o s ;  e n  e l  p r e s e n t e  c a s o  e l  
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e j e r c i c i o  d e  l a  a c c i ó n  p e n a l  n o  d e p e n d e  d e  c u e s t i o n e s  p r e j u d i c i a l e s  c u y a  

d e c i s i ó n  c o m p e t a  a l  f u e r o  c i v i l .   

2 .  S i m u l e  u n a  o p e r a c i ó n  d e  c o m e r c i o  e x t e r i o r  c o n  l a  f i n a l i d a d  d e  o b t e n e r  u n  

i n c e n t i v o  o  b e n e f i c i o  e c o n ó m i c o  t o t a l  o  p a r c i a l  o  d e  c u a l q u i e r  o t r a  í n d o l e .   

3 .  N o  d e c l a r e  l a  c a n t i d a d  c o r r e c t a  d e  m e r c a n c í a s .   

4 .  O c u l t e  d e n t r o  d e  m e r c a n c í a s  d e c l a r a d a s  o t r a s  m e r c a n c í a s  s u j e t a s  a  

d e c l a r a c i ó n .   

5 .  O b t e n g a  i n d e b i d a m e n t e  l a  l i b e r a c i ó n  o  r e d u c c i ó n  d e  t r i b u t o s  a l  c o m e r c i o  

e x t e r i o r  e n  m e r c a n c í a s  q u e  s e g ú n  l a  L e y  n o  c u m p l a n  c o n  l o s  r e q u i s i t o s  p a r a  

g o z a r  d e  t a l e s  b e n e f i c i o s .   

6 .  I n d u z c a ,  p o r  c u a l q u i e r  m e d i o ,  a l  e r r o r  a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  a d u a n e r a  e n  l a  

d e v o l u c i ó n  c o n d i c i o n a d a  d e  t r i b u t o s .   

7 .  S o b r e v a l o r a r  o  s u b v a l o r a r ,  p o r  c u a l q u i e r  m e d i o ,  e l  v a l o r  d e  l a s  m e r c a n c í a s .  

( C o d i g o  O r g a n i c o  I n t e g r a l  P e n a l ,  2 0 1 9 ,  p á g .  1 2 2 )   

 

C o m o  p o d e m o s  a p r e c i a r  e n  l a  c i t a d a  n o r m a  l e g a l ,  e l  l e g i s l a d o r  h a  d e t e r m i n a d o  u n  h e c h o  

a t í p i c o  d e n t r o  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  a d u a n e r a ,  c o m o  l o  e s  l a  d e f r a u d a c i ó n  a d u a n e r a ,  q u e  

s o n  h e c h o s  t o t a l m e n t e  d i f e r e n t e s  a  l o s  t i p i f i c a d o s  c o n  e l  d e l i t o  d e  c o n t r a b a n d o  a d u a n e r o ,  

y a  q u e  c a d a  u n o  d e  e l l o s  t i e n e  s u s  p r o p i a s  c a r a c t e r í s t i c a s  y  f i n e s ,  e n  e l  s e n t i d o  q u e  l a  

d e f r a u d a c i ó n  a d u a n e r a  c o n s i s t e  e n  i n d u c i r  a l  e n g a ñ o  a  l a s  A u t o r i d a d e s  A d u a n e r a s ,  y a  

s e a  p o r  f a l s i f i c a r  o  a d u l t e r a r  d o c u m e n t o s  o  p o r  d e c l a r a c i o n e s  i n c o r r e c t a s  o  i n c o h e r e n t e s  

r e s p e c t o  d e  m e r c a n c í a s  s u j e t a s  a  d e c l a r a c i ó n ,  y  s o b r e  t o d o  p o r  c u a n t o  l a s  m e r c a n c í a s  

d e b e n  s o b r e p a s a r  l o s  c i e n t o  c i n c u e n t a  s a l a r i o s  b á s i c o s  u n i f i c a d o s  d e l  t r a b a j a d o r  e n  

g e n e r a l ,   m i e n t r a s  q u e  p o r  e l  c o n t r a r i o  e l  d e l i t o  d e  c o n t r a b a n d o  a d u a n e r o  c o n s i s t e  e n  e l  

i n g r e s o  c l a n d e s t i n o  d e  m e r c a n c í a s  s i n  p a g a r  t r i b u t o s  c u y o  v a l o r  s e a  s u p e r i o r  a  l o s  d i e z  

s a l a r i o s  b á s i c o s  d e l  t r a b a j a d o r  e n  g e n e r a l .   

 

A s í  m i s m o  e l  A r t .  3 0 0  a l  r e f e r i r s e  a l  d e l i t o  d e  R e c e p t a c i ó n  A d u a n e r a  d e t e r m i n a  l o  

s i g u i e n t e :  “ L a  a d q u i s i c i ó n  a  t í t u l o  o n e r o s o  o  g r a t u i t o ,  r e c e p c i ó n  e n  p r e n d a  o  

c o n s i g n a c i ó n  y  t e n e n c i a  o  a l m a c e n a m i e n t o  d e  m e r c a n c í a s  e x t r a n j e r a s ,  c u y a  c u a n t í a  s e a  

s u p e r i o r  a  c i e n t o  c i n c u e n t a  s a l a r i o s  b á s i c o s  u n i f i c a d o s  d e l  t r a b a j a d o r  e n  g e n e r a l ,  s i n  q u e  

e l  t e n e d o r  d e  l a s  m i s m a s  a c r e d i t e  s u  l e g a l  i m p o r t a c i ó n  o  l e g í t i m a  a d q u i s i c i ó n  e n  e l  p a í s ,  

d e n t r o  d e  l a s  s e t e n t a  y  d o s  h o r a s  s i g u i e n t e s  a l  r e q u e r i m i e n t o  d e  l a  a u t o r i d a d  a d u a n e r a  

c o m p e t e n t e ,  s e r á  s a n c i o n a d a  c o n  u n a  p e n a  p r i v a t i v a  d e  l i b e r t a d  d e  u n o  a  t r e s  a ñ o s  y  

m u l t a  d e l  d u p l o  d e l  v a l o r  e n  a d u a n a  d e  l a  m e r c a n c í a ”  ( C o d i g o  O r g a n i c o  I n t e g r a l  P e n a l ,  

2 0 1 9 ,  p á g .  1 2 3 )  
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P o r  o t r o  l a d o ,  e l  A r t .  3 0 2  a l  r e f e r i r s e  a l  d e l i t o  d e  M a l  u s o  d e  e x e n c i o n e s  o  s u s p e n s i o n e s  

t r i b u t a r i a s  a d u a n e r a s  d e t e r m i n a  l o  s i g u i e n t e :   

 

L a  p e r s o n a  q u e  v e n d a ,  t r a n s f i e r a  o  u s e  i n d e b i d a m e n t e  m e r c a n c í a s  c u y a  c u a n t í a  s e a  

s u p e r i o r  a  c i e n t o  c i n c u e n t a  s a l a r i o s  b á s i c o s  u n i f i c a d o s  d e l  t r a b a j a d o r  e n  g e n e r a l ,  

i m p o r t a d a s  a l  a m p a r o  d e  r e g í m e n e s  e s p e c i a l e s  a d u a n e r o s  d e  l o s  q u e  d e r i v a n  l a  

s u s p e n s i ó n  d e l  p a g o  d e  t r i b u t o s  a l  c o m e r c i o  e x t e r i o r  o  i m p o r t a d a s  c o n  e x e n c i ó n  t o t a l  o  

p a r c i a l  d e  t r i b u t o s ,  s i n  o b t e n e r  p r e v i a m e n t e  l a  d e b i d a  a u t o r i z a c i ó n  d e  l a  a u t o r i d a d  

a d u a n e r a  c o m p e t e n t e ,  s e r á  s a n c i o n a d a  c o n  p e n a  p r i v a t i v a  d e  l i b e r t a d  d e  t r e s  a  c i n c o  

a ñ o s  y  m u l t a  d e  h a s t a  d i e z  v e c e s  e l  v a l o r  d e  l o s  t r i b u t o s  q u e  s e  p r e t e n d i ó  e v a d i r .  L a  

p e r s o n a  q u e  a d q u i e r a  a  t í t u l o  g r a t u i t o  u  o n e r o s o ,  g o c e  d e  l a  t r a n s f e r e n c i a  o  u s e  

i n d e b i d a m e n t e  m e r c a n c í a s  c u y a  c u a n t í a  s e a  s u p e r i o r  a  c i e n t o  c i n c u e n t a  s a l a r i o s  

b á s i c o s  u n i f i c a d o s  d e l  t r a b a j a d o r  e n  g e n e r a l ,  i m p o r t a d a s  c o n  e x e n c i ó n  t o t a l  o  p a r c i a l  d e  

t r i b u t o s  a l  c o m e r c i o  e x t e r i o r ,  s i n  q u e  e l p r o p i e t a r i o  o  c o n s i g n a t a r i o  h a y a  o b t e n i d o  

p r e v i a m e n t e  l a  d e b i d a  a u t o r i z a c i ó n  d e  l a  a u t o r i d a d  a d u a n e r a  c o m p e t e n t e ,  s e r á  

s a n c i o n a d a  d e  a c u e r d o  c o n  l a  g r a v e d a d  d e l  d e l i t o  c o n  p e n a  p r i v a t i v a  d e  l i b e r t a d  d e  u n o  

a  t r e s  a ñ o s .  ( C o d i g o  O r g a n i c o  I n t e g r a l  P e n a l ,  2 0 1 9 ,  p á g .  1 2 3 )   

 

P o r  o t r o  l a d o ,  l a  n o r m a t i v a  l e g a l  v i g e n t e ,  t a m b i é n  h a  e s t a b l e c i d o  c a u s a s  o  c i r c u n s t a n c i a s  

d e  c a r á c t e r  a g r a v a n t e  p a r a  l a s  p e r s o n a s  q u e  c o m e t e n  e s t e  t i p o  d e  i l í c i t o s ,  

c o n c r e t a m e n t e  a  l o s  e s t a b l e c i d o s  e n  l a  s e c c i ó n  s e x t a  q u e  s e  r e f i e r e  c o m o  y a  d i j e  e n  

l í n e a s  a n t e r i o r e s  e s p e c í f i c a m e n t e  a  l o s  d e l i t o s  c o n t r a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  a d u a n e r a ,  

e s t a b l e c i e n d o  l a s  s i g u i e n t e s  c i r c u n s t a n c i a s  a g r a v a n t e s  d e t e r m i n a d a s  e n  e l  A r t .  3 0 3  d e l  

c u e r p o  l e g a l  p r e n o m b r a d o  t a n t a s  v e c e s ,  a  d e c i r  l a s  s i g u i e n t e s :   

 

C i r c u n s t a n c i a s  a g r a v a n t e s  d e  l o s  d e l i t o s  a d u a n e r o s .  -  C u a n d o  c o n c u r r a n  u n a  o  

m á s  d e  l a s  s i g u i e n t e s  c i r c u n s t a n c i a s  s e r á n  s a n c i o n a d a s  c o n  e l  m á x i m o  d e  l a  

p e n a  p r e v i s t a  e n  l o s  a r t í c u l o s  a n t e r i o r e s  y  c o n  l a s  d e m á s  s a n c i o n e s  p r e v i s t a s  

p a r a  e l  d e l i t o  d e  q u e  s e  t r a t e ,  c u a n d o :   

 

1 .  E l  p a r t í c i p e  d e l  d e l i t o  s e a  s e r v i d o r a  o  s e r v i d o r  p ú b l i c o ,  q u e  e n  e j e r c i c i o  o  e n  

o c a s i ó n  d e  s u s  f u n c i o n e s  a b u s a  d e  s u  c a r g o .   

2 .  E l  p a r t í c i p e  d e l  d e l i t o  s e a  a g e n t e  a f i a n z a d o  d e  a d u a n a s  o  u n  o p e r a d o r  

e c o n ó m i c o  a u t o r i z a d o ,  q u e  e n  e j e r c i c i o  o  e n  o c a s i ó n  d e  d i c h a  c a l i d a d  a b u s a  d e  

e l l a .   
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3 .  S e  e v i t e  e l  d e s c u b r i m i e n t o  d e l  d e l i t o ,  s e  d i f i c u l t e  u  o b s t r u y a  l a  i n c a u t a c i ó n ,  l a  

r e t e n c i ó n  p r o v i s i o n a l ,  l a  i n m o v i l i z a c i ó n  y  e l  c o m i s o  d e  l a  m e r c a n c í a  o b j e t o  

m a t e r i a l  d e l  d e l i t o ,  m e d i a n t e  e l  e m p l e o  d e  v i o l e n c i a ,  i n t i m i d a c i ó n  o  f u e r z a .   

4 .  S e  h a g a  f i g u r a r  c o m o  d e s t i n a t a r i o s  o  p r o v e e d o r e s  a  p e r s o n a s  n a t u r a l e s  o  

j u r í d i c a s  i n e x i s t e n t e s  o  s e  d e c l a r e  d o m i c i l io s  f a l s o s  e n  l o s  d o c u m e n t o s  y  t r á m i t e s  

r e f e r e n t e s  a  l o s  r e g í m e n e s  a d u a n e r o s .   

5 .  L o s  t r i b u t o s  c a u s a d o s  d e  l a s  m e r c a n c í a s  s e a  s u p e r i o r  a  t r e s c i e n t o s  s a l a r i o s  

b á s i c o s  u n i f i c a d o s  d e l  t r a b a j a d o r  e n  g e n e r a l .   

6 .  L a s  m e r c a n c í a s  o b j e t o  d e l  d e l i t o  s e a n  f a l s i f i c a d a s  o  s e  l e s  a t r i b u y a  u n  l u g a r  

d e  f a b r i c a c i ó n  d i s t i n t o  a l  r e a l ,  c o n  e l  f i n  d e  b e n e f i c i a r s e  d e  p r e f e r e n c i a s  

a r a n c e l a r i a s  o  b e n e f i c i o s  e n  m a t e r i a  d e  o r i g e n .   

 

E n  e l  c a s o  d e l  n u m e r a l  u n o ,  l a  i n c a p a c i d a d  p a r a  e l  d e s e m p e ñ o  d e  u n  p u e s t o ,  

c a r g o ,  f u n c i ó n  o  d i g n i d a d  e n  e l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  p o r  e l  d o b l e  d e  t i e m p o  q u e  d u r e  

l a  p e n a  p r i v a t i v a  d e  l i b e r t a d ;  y  e n  e l  c a s o  d e l  n u m e r a l  d o s  s e  s a n c i o n a r á  a d e m á s  

c o n  l a  c a n c e l a c i ó n  d e f i n i t i v a  d e  l a  l i c e n c i a  o  a u t o r i z a c i ó n  y  e l  i m p e d i m e n t o  p a r a  

e l  e j e r c i c i o  d e  l a  a c t i v i d a d  d e  a g e n t e  d e  a d u a n a s  o  p a r a  c a l i f i c a r  n u e v a m e n t e  

c o m o  o p e r a d o r  e c o n ó m i c o  a u t o r i z a d o ,  d e  f o r m a  p e r s o n a l  o  p o r  i n t e r p u e s t a  

p e r s o n a  n a t u r a l  o  j u r í d i c a .  ( C o d i g o  O r g a n i c o  I n t e g r a l  P e n a l ,  2 0 1 9 ,  p á g .  1 2 4 )  

 

 

1 . 4 . 1 .  D e l  d e l i t o  d e  C o n t r a b a n d o  A d u a n e r o  e n  E c u a d o r  

 

E l  c o n t r a b a n d o  s e  t r a t a  d e  u n  f e n ó m e n o  q u e  s e  h a  g e n e r a l i z a d o  e n  l a  c u l t u r a  d e  l a s  

p e r s o n a s  q u e  h a b i t a n  e n  l a  z o n a  d e  f r o n t e r a ,  s e  h a  c o n v e r t i d o  e n  u n  m o d o  d e  v i d a  y  d e  

s u b s i s t e n c i a ,  l a  g r a n  m a y o r í a  d e  s u s  h a b it a n t e s  v e n  e n  e s t a  a c t i v i d a d  u n a  m a n e r a  d e  

g e n e r a r  i n g r e s o s  e c o n ó m i c o s ,  e l  c o n t r a b a n d o  e s  l e g i t i m a d o  e n  l o s  m e c a n i s m o s  d e  

i n t e r c a m b i o  c o m e r c i a l  q u e  s u s t e n t a n  l a  c u l t u r a  n a c i o n a l .  

 

M á s  a l l á  d e  l a s  i n i c i a t i v a s  p r o d u c t i v a s ,  e s t á n  l a s  v e n t a j a s  g e o g r á f i c a s  q u e  e x i s t e n  e n t r e  

l o s  d o s  p a í s e s ,  a u m e n t a d o  a  e s t o  e l  c a m b i o  c o m e r c i a l  y  e l  v a l o r  d e  m o n e d a  q u e  t ie n e n  

e n  c a d a  u n o  d e  l o s  p a í s e s  v e c i n o s ,  t a n t o  e l  d ó l a r  e n  E c u a d o r ,  c o m o  e l  s o l  e n  e l  P e r ú ,  

h a c i e n d o  m á s  a t r a c t i v o  e l  i n t e r c a m b i o  c o m e r c i a l  e n t r e  e s t o s  p a í s e s ,  t o m a n d o  e n  

c o n s i d e r a c i ó n  q u e  d u r a n t e  l a  p a n d e m i a ,  e l  d ó l a r  e c u a t o r i a n o  l l e g ó  a  a l c a n z a r  e l  v a l o r  d e  

i n t e r c a m b i o  d e  c u a t r o s  s o l e s  p e r u a n o ,  l o  q u e  h a c í a  q u e  e l  d ó l a r  e c u a t o r i a n o  a d q u i e r a  

m a y o r  p o d e r  a d q u i s i t i v o  d e  l a s  m e r c a n c í a s  q u e  s e  p r o d u c e n  o  s e  v e n d e n  e n  e l  P e r ú ,  
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g e n e r a n d o  q u e  e l  c o n t r a b a n d o  i n c l u s o  n o  d i s m i n u y a  i n c l u s o  e n  t i e m p o s  d e  p a n d e m i a  

d o n d e  l a s  f r o n t e r a s  e n t r e  e s t o s  d o s  p a í s e s  s e  e n c o n t r a b a n  c e r r a d a s .   

 

L a  g r a n  p r o b l e m á t i c a  q u e  g e n e r a  e s t e  t i p o  d e  i l í c i t o  e s  q u e  n o  g e n e r a n  i n g r e s o s  

t r i b u t a r i o s  p a r a  n u e s t r o  p a í s ,  p u e s t o  q u e  n o  s e  r e a l i z a n  l a s  i m p o r t a c i o n e s  d e b i d a s  d e  

a r t í c u l o s  y  p r o d u c t o s  p r o v e n i e n t e s  d e  o t r o s  p a í s e s ,  g e n e r a n d o  u n a  b a j a  r e c a u d a c i ó n  

f i s c a l  e  i n c l u s o  p e r j u d i c a n d o  a  l o s  c o m e r c i a n t e s  q u e  s i  p a g a n  t r i b u t o s  p o r  l a  i m p o r t a c i ó n  

d e  l a s  m e r c a n c í a s  p u e s t a s  a l  s e r v i c i o  y  c o m p r a  d e  l a  c i u d a d a n í a  e n  g e n e r a l .    

 

P o r  o t r a  p a r t e  e l  E s t a d o  E c u a t o r i a n o  h a  d e c l a r a d o  l a  g u e r r a  a l  d e l i t o  d e  c o n t r a b a n d o  

a d u a n e r o ,  p u e s t o  q u e  p a r a  c o m b a t i r  e s t e  i l í c i t o ,  i n c l u s o  o f r e c i ó  i n c e n t i v o s  e c o n ó m i c o s  

p a r a  l o s  v i g i l a n t e s  a d u a n e r o s  q u e  r e a l i c e n  i n c a u t a c i o n e s  d e  m e r c a n c í a s  q u e  h a y a n  

i n g r e s a d o  a  n u e s t r o  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l  s i n  h a b e r  p a g a d o  l o s  t r i b u t o s  c o r r e s p o n d i e n t e s ,  

i n c l u s o  s e  c r e ó  u n a  u n i d a d  e s p e c i a l i z a d a  d e  l a  p o l i c í a  n a c i o n a l  d e n o m i n a d a  U D A T  

( U n i d a d  d e  d e l i t o s  A d u a n e r o s  y  T r i b u t a r i o s )  m i s m a  q u e  e s t a b a  e n c a r g a d a  d e  r e a l i z a r  

o p e r a c i o n e s  e s p e c i a l m e n t e  e n  l o s  c a n t o n e s  f r o n t e r i z o s  p a r a  d e t e c t a r ,  c o m b a t i r  y  

a p r e h e n d e r  a  t o d a s  a q u e l l a s  p e r s o n a s  q u e  s e  d e d i c a b a n    a  e s t e  n e g o c i o  i l í c i t o  d e l  

c o n t r a b a n d o .   

 

D e  s u  p a r t e ,  l a  F i s c a l í a  G e n e r a l  d e l  E s t a d o  h a  p a r t i c i p a d o  c o m o  p o l í t i c a  d e  e s t a d o  c o n  

t o d o  s u  c o n t i n g e n t e  e n  c o n t r a  d e  g r a n d e s  m a f i a s  q u e  s e  h a n  b e n e f i c i a d o  d e  e s t e  

n e g o c i o  i l í c i t o ,  a s í  t a m b i é n  s e  h a  r e a l i z a d o  a l g u n o s  c o n t r o l e s  c o n  e l  f i n  d e  i m p e d i r  e l  

i n g r e s o  c l a n d e s t i n o  d e  m e r c a n c í a s  a  n u e s t r o  p a í s  s i n  p a g a r  l o s  a r a n c e l e s  

c o r r e s p o n d i e n t e s ,  y a  s e a  e l  c o n t r o l  m a r í t im o  a  t r a v é s  d e  F i s c a l í a s  E s p e c i a l i z a d a s ,   

 

E s t e  i l í c i t o  q u e  g a n a  t e r r e n o  e s p e c i a l m e n t e  e n  l a s  z o n a s  d e  f r o n t e r a  e n  f o r m a  p a r t i c u l a r  

e n  l a s  p r o v i n c i a s  e l  O r o ,  Z a m o r a ,  L o j a ,  S u c u m b í o s ,  C a r c h i  y  E s m e r a l d a s .  A  l a  v o l u n t a d  

d e  c o n t r o l  y  p e r s e c u c i ó n  d e  d e l i t o s  r e l a c i o n a d o s  c o n  e l  c o n t r a b a n d o  s e  d e b e n  s u m a r  

m a y o r e s  y  m e j o r e s  r e c u r s o s  t é c n i c o s  y  h u m a n o s .  A d e m á s  d e l  p r o p ó s i t o  d e  c o n j u n t o  d e  

u n  c a m b i o  e n  l a  m a t r i z  p r o d u c t i v a ,  y  p o l í t i c a s  d e  e s t a d o  q u e  l e  p e r m i t a n  a  l o s  h a b i t a n t e s  

f r o n t e r i z o s  d e s a r r o l l a s  o t r a s  a c t i v i d a d e s  d i s t i n t a s  a l  c o n t r a b a n d o  q u e  o f r e z c a n  c a d a  v e z  

m a y o r  e s p a c i o  a l  d e s a r r o l l o  p r o d u c t i v o  d e l p a í s .  

 

E n  e l  c a n t ó n  H u a q u i l l a s  s e  h a  d e t e c t a d o  u n a  i m p o r t a n t e  m o d a l i d a d  d e  c o n t r a b a n d o ,  

c o m o  e s  e l  d e n o m i n a d o  c o n t r a b a n d o  d e  “ h o r m i g a ” ,  q u e  c o n s i s t e  e n  q u e  l a s  g r a n d e s  

m a f i a s  d e  c o n t r a b a n d i s t a s  c o n t r a t a n  p o r  l o  g e n e r a l  a  p e r s o n a s  d e  e s c a s o s  r e c u r s o s  

e c o n ó m i c o s  p a r a  q u e  l a s  m i s m a s ,  p r o c e d a n  a  i n g r e s a r  e n  p e q u e ñ a s  c a n t i d a d e s  l a s  
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m e r c a n c í a s  d e  u n a  z o n a  p r i m a r i a  h a c i a  l a s  z o n a s  s e c u n d a r i a s ,  e v a d i e n d o  l o s  c o n t r o l e s  

a d u a n e r o s  y  e v i t a n d o  q u e  l a s  m e r c a n c í a s  s e a n  d e c o m i s a d a s  p o r  l o s  v i g i l a n t e s  

a d u a n e r o s ,  e s t a  m o d a l i d a d  d e  c o n t r a b a n d o  p o r  l o  g e n e r a l  e s  i n d e t e c t a b l e  p o r  e l  C u e r p o  

d e  V i g i l a n c i a  A d u a n e r a ,  y a  q u e  l a s  m e r c a n c í a s  q u e  s e  m o v i l i z a n  y a  s e a n  p o r  t r a n s p o r t e  

p a r t i c u l a r  o  p ú b l i c o  s o n  e n  p e q u e ñ a s  c a n t i d a d e s  q u e  h a c e n  i n d e t e c t a b l e  e l  i n g r e s o  

i n d e b i d o  d e  a r t í c u l o s ,  p r o d u c t o s  y  m e r c a n c í a s ,  l o s  m i s m o s  q u e  u n a  v e z  b u r l a d o s  l o s  

c o n t r o l e s  a d u a n e r o s  s o n  a p i l a d o s  o  a l m a c e n a d o s  e n  v i v i e n d a s  o  b o d e g a s  p a r a  l u e g o  

s e r  d i s t r i b u i d o s  e n  e l  t e r r i t o r i o  e c u a t o r i a n o ,  d e  e s t a  m a n e r a  l a s  p e r s o n a s  d e  e s c a s o s  

r e c u r s o s  e c o n ó m i c o s  v e n  u n a  f u e n t e  d e  t r a b a j o  y  d e  i n g r e s o s  e c o n ó m i c o s  p a r a  

m a n t e n e r  a  s u  f a m i l i a ,  m i e n t r a s  q u e  l a s  g r a n d e s  m a f i a s  s e  a p o d e r a n  d e  e s t a  s i t u a c i ó n  

p a r a  b e n e f i c i a r s e  d e  l o s  g r a n d e s  r é d i t o s  e c o n ó m i c o s  q u e  e s t a  a c t i v i d a d  i l e g a l  l e s  

g e n e r a .   

 

E v a d i r  c o n t r o l e s  y  p a g o  d e  i m p u e s t o s  p a r a  c o m e r c i a l i z a r  p r o d u c t o s  c o n  a l t a s  g a n a n c i a s  

e s  e l  c l á s i c o  d e l i t o  e n  l a s  f r o n t e r a s  d e l  E c u a d o r  e s p e c i a l m e n t e  e n  e l  c a n t ó n  H u a q u i l l a s ,  

s i e n d o  l o s  m á s  c o m u n e s  p o r  e l  b a j o  c o s t o  q u e  t i e n e n  e n  e l  P e r ú  l o s  a p a r a t o s  

e l e c t r ó n i c o s ,  e q u i p o s  d e  o f i c i n a ,  c o s m é t i c o s ,  l i c o r e s ,  m e d i c i n a s ,  p r e c u r s o r e s  q u í m i c o s ,  

g a s  l i c u a d o  d e  p e t r ó l e o ,  c o m b u s t i b l e s ,  y  t e x t i l e s  s o n  l o s  m á s  i n c a u t a d o s  y  

c o m e r c i a l i z a d o s  e n  l a s  f r o n t e r a s .   

 

E l  c o n t r a b a n d o  e n  e l  s e c t o r  f r o n t e r i z o  t i e n e  u n a  r e l e v a n c i a  s i g n i f i c a t i v a ,  y a  q u e  c o n  l a  

f i r m a  d e  l a  p a z  e n t r e  e s t o s  d o s  p a í s e s  ( E c u a d o r - P e r ú )  e n  e l  a ñ o  2 0 0 2 ,  s e  f i r m a r o n  v a r i o s  

a c u e r d o s  y  t r a t a d o s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  q u e  b e n e f i c i a r o n  y  e s t i m u l a r o n  d e  a l g u n a  m a n e r a  

a  l o s  c i u d a d a n o s  h u a q u i l l e n s e s ,  s o b r e  t o d o  e l  t r a t a d o  b i n a c i o n a l  m e d i a n t e  e l  c u a l  s e  

a u t o r i z a b a  l a  l i b r e  c i r c u l a c i ó n  d e  p e r s o n a s ,  b i e n e s  y  s e r v i c i o s  e n t r e  H u a q u i l l a s  e n  

E c u a d o r  y  A g u a s  V e r d e s  y  Z a r u m i l l a  e n  e l P e r ú ,  e s t a  s i t u a c i ó n  f u e  a p r o v e c h a d a  p o r  l o s  

t r a n s g r e s o r e s  d e  l a  l e y ,  p a r a  i n d i r e c t a m e n t e  b e n e f i c i a r s e  e  i n c e n t i v a r  e l  c o n t r a b a n d o  

a d u a n e r o .   

 

L a  f r o n t e r a  y  e l  c o n t r a b a n d o  v a n  d e  l a  m a n o  e s t o  d e b i d o  a  q u e  n o  e x i s t e  u n  d e b i d o  

c o n t r o l  p o r  p a r t e  d e l  S E N A E ,  y a  q u e  m u c h o s  d e  l o s  c o n t r a b a n d i s t a s  r e a l i z a n  r u t a s  

a l t e r n a s  p a r a  c o m e t e r  e s t e  d e l i t o  y  a l  s e r  v a r i a s  r u t a s  l o s  a g e n t e s  n o  p u e d e n  c u b r i r  t o d o s  

l o s  p u n t o s  c l a n d e s t i n o s .  E l  c o n t r a b a n d o  s e  h a  c o n v e r t i d o ,  e n  l a  p r á c t i c a  c o m ú n  

c o m e r c i a l  e n  v a r i a s  z o n a s  d e l  p a í s  y  a l  m i s m o  t i e m p o  e s  u n a  f o r m a  d e  s u p e r v i v e n c i a  a  

l a  f a l t a  d e  e m p l e o ,  e s t e  a c t o  i l í c i t o  e s  l a  o p o r t u n i d a d  p a r a  g e n e r a r  m a y o r e s  i n g r e s o s ,  s i n  

t o m a r  e n  c u e n t a  e l  d a ñ o  g e n e r a d o  a l  e s t a d o  E c u a t o r i a n o  y  a  l o s  c o m e r c i a n t e s  q u e  s i  

p a g a n  t r i b u t o s  p o r  e l  i n g r e s o  d e  s u s  p r o d u c t o s  d e  m a n e r a  l e g a l .   
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E x i s t e n  c i e r t o s  t i p o s  d e  c o n t r a b a n d o ,  e n t r e  l o s  c u a l e s  s e  e n c u e n t r a n  e l  C o n t r a b a n d o  

m a s i v o  s e  d e t e r m i n a  p o r  l a  g r a n  c a n t i d a d  d e  m e r c a n c í a ,  c o n t r a b a n d o  d e  h o r m i g a  s e  

d e n o m i n a  a s í  p o r  q u e  t r a n s p o r t a  p o c a  c a n t i d a d  d e  m e r c a d e r í a ,  e s t o  s e  d a  e n  z o n a s  

f r o n t e r i z a s  c o m o  l a  c i u d a d  d e  H u a q u i l l a s ,  c o n t r a b a n d o  t é c n i c o ,  q u e  e s  a q u e l l a  

d e f r a u d a c i ó n  a d u a n e r a  q u e  c o n s i s t e  e n  q u e ,  a p a r e n t e m e n t e  s e  c u m p l e  c o n  l o s  t r i b u t o s  

d e  m e r c a d e r í a s ,  p e r o  e n  r e a l i d a d  n o  e s  a s í ,  d e b i d o  a  q u e  d e n t r o  d e  l a  m e r c a d e r í a  q u e  

s e  f a c t u r a ,  s e  e n c u e n t r a  o t r a  y  q u e  n o  h a  s i d o  d e c l a r a d a  d e b i d a m e n t e  a n t e  e l  S e r v i c i o  

N a c i o n a l  d e  A d u a n a s  

 

F i n a l m e n t e  s e  p u e d e  e s t a b l e c e r  q u e  e l  c a n t ó n  H u a q u i l l a s  t i e n e  a l  c o n t r a b a n d o  d e s d e  

h a c e  m u c h o s  a ñ o s  a t r á s  c o m o  u n a  f o r m a  i l e g a l  d e  a c t i v i d a d  c o m e r c i a l  l o  q u e  l e  p e r m i t e  

s u b s i s t i r  a  c i e n t o s  d e  f a m i l i a s  p o n i e n d o  e n  p e l i g r o  s u  l i b e r t a d  e  i n c l u s o  h a s t a  s u  v i d a ,  l o  

q u e  s e  e s p e r a  e s  q u e  s e  p u e d a  a l c a n z a r  e f e c t i v i d a d  e n  e l  c o n t r o l  a d u a n e r o  y  l o  m á s  

i m p o r t a r  e s  c r e a r  u n a  c u l t u r a  t r i b u t a r i a  a d u a n e r a  e n  l a  s o c i e d a d .    

 

 

 

 

C A P Í T U L O  I I  

M E T O D O L O G Í A  

2 . 1 .  T i p o  d e  e s t u d i o  o  i n v e s t i g a c i ó n  r e a l i z a d a :  

E l  c o n t r a b a n d o  e n  l a  z o n a  f r o n t e r i z a  e n  n u e s t r o  p a í s  c r e c e  d e  f o r m a  a b r u p t a  c o n  l o  q u e  

l a s  r e c a u d a c i o n e s  a d u a n e r a s    s o n  m u y  b a j a s  p o r  e n d e  e l  F i s c o  p i e r d e  p o r  d o s  f r e n t e s :  

e l  p r i m e r o  p o r q u e  s e  v e  a f e c t a d a  l a  i n d u s t r i a ,  a g r i c u l t u r a  e l  c o m e r c i o  y ,  s e g u n d o  p o r q u e  

n u e s t r o  p a í s  s e  e s t á  v o l v i e n d o  i m p o r t a d o r  l o  c u a l  v a  a f e c t a n d o  e n  t é r m i n o s  c o m e r c i a l e s  

y  e c o n ó m i c o  a  n i v e l  m u n d i a l .  E l  c o n t r a b a n d o  e s  u n  v i e j o  p r o b l e m a  c o n  n u e v o s  

p r o t a g o n i s t a s  l a s  O r g a n i z a c i o n e s  C r i m i n a l e s  I n t e r n a c i o n a l e s  t i e n e n  c a p a c i d a d  d e  m o v e r  

d r o g a s ,  a r m a s  h a s t a  p e r s o n a s  e n  f o r m a  t r a n s f r o n t e r i z a  e n  c i r c u i t o s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e  

i n t e r c a m b i o .  

 

L o s  r o s t r o s  d e  l a  e c o n o m í a  i n f o r m a l  p e r t e n e c e n  a  t a x i s t a s ,  c a m i o n e r o s ,  c a m b i s t a s ,  

b o d e g u e r o s ,  e s t i b a d o r e s ,  c a r r e t i l l e r o s ,  t r i c i c l e r o s  m u c h o s  d e  l o s  c u a l e s  s e  c o n f u n d e n  

c o n  l o s  d e  l o s  c o n t r a b a n d i s t a s .   E s  p o r  e l l o  q u e  s e  p r o p u s o  a n a l i z a r  e l  c o n t r a b a n d o  

d e s d e  l a s  a r i s t a s  a c a d é m i c a ,  j u r í d i c a ,  a d u a n e r a  y  o p e r a t i v a ,  s i e n d o  u n a  t a r e a  d i f í c i l  y a  

q u e  a l  s e r  u n a  a c t i v i d a d  i l e g a l  n o  e x i s t e n  r e g i s t r o s ,  m e c a n i s m o s  d e  c o n t r o l  q u e  r e p o r t e n  
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c i f r a s  e f e c t i v a s  d e  l o s  p r o d u c t o s  c o n t r a b a n d e a d o s ,  c a n t i d a d e s ,  e s  d e c i r ,  n o  s e  p u e d e  

t e n e r  c o n  e x a c t i t u d  l o s  r e c u r s o s  q u e  l o s  E s t a d o s  e s t á n  d e j a n d o  d e  r e c a u d a r  p r o d u c t o  

d e  e s t a  e v a s i ó n .  

2 . 2 .  P o b l a c i ó n  y  m u e s t r a :  

L a  p o b l a c i ó n  d e  l a  p r e s e n t e  i n v e s t i g a c i ó n ,  a b a r c a  a  l o s  c o m e r c i a n t e s ,  s e r v i d o r e s  

p ú b l i c o s  d e  l a  a d u a n a ,  j u e c e s ,  f i s c a l e s  y  a b o g a d o s  e n  l i b r e  e j e r c i c i o  c o n o c e d o r e s  d e  l a  

m a t e r i a  a d u a n e r a .   

 

L a  m u e s t r a  s o b r e  l a  q u e  s e  r e a l i z ó  f u e  d e  t r e i n t a  p e r s o n a s  a  q u i e n e s  s e  l e s  r e a l i z ó  u n a  

e n c u e s t a  y  / o  e n t r e v i s t a  r e s p e c t i v a m e n t e  a  f i n  d e  o b t e n e r  r e s p u e s t a s  a  l a  p r o b l e m á t i c a  

d e  l a  i n v e s t i g a c i ó n  r e a l i z a d a .  

2 . 3 .  M é t o d o s  t e ó r i c o s  y  m a t e r i a l e s  u t i l i z a d o s  

  

E n t r e  l o s  m a t e r i a l e s  u t i l i z a d o s ,  t e n e m o s :  l a p t o p s ,  f l a s h  m e m o r y ,  p a p e l  b o n d  A 4 ,  

i m p r e s o r a ,  c a l c u l a d o r a ,  y  e s f e r o g r á f i c o s ,  r e v i s t a s  c i e n t í f i c a s  r e l a c i o n a d a s  c o n  l a  m a t e r i a  

d e  d e r e c h o ,  d e  l i b r o s ,  l e y e s  y  c ó d i g o s ,  r e c o r t e s  d e  p e r i ó d i c o s ,  e t c .   

2 . 3 . 1 .  M é t o d o  c i e n t í f i c o .  E l  m é t o d o  c i e n t í f i c o  e s  u n  p r o c e s o  d e s t i n a d o  a  e x p l i c a r  

f e n ó m e n o s ,  e s t a b l e c e r  r e l a c i o n e s  e n t r e  l o s  h e c h o s  y  e n u n c i a r  l e y e s  q u e  

e x p l i q u e n  l o s  f e n ó m e n o s  f í s i c o s  d e l  m u n d o  y  p e r m i t a n  o b t e n e r ,  c o n  e s t o s  

c o n o c i m i e n t o s ,  a p l i c a c i o n e s  ú t i l e s  a l  h o m b r e .  C o n  l a  u t i l i z a c i ó n  d e  e s t e  

m é t o d o ,  s e  p u d o  d e m o s t r a r  e n  f o r m a  c i e n t í f i c a  l a  r e a l i d a d  d e l  c o n t r a b a n d o ,  

a s í  c o m o  t a m b i é n  l o s  a v a n c e s  q u e  h a n  t e n i d o  l a  l e y  e n  e s t e  c a m p o .  

2 . 3 . 2 .  M é t o d o  i n d u c t i v o .  E s  u n  p r o c e s o  s i s t e m á t i c o ,  m e d i a n t e  e l  c u a l ,  s e  p a r t e  d e l  

e s t u d i o  d e  c a s o s  o  h e c h o s  p a r t i c u l a r e s  p a r a  l l e g a r  a l  d e s c u b r i m i e n t o  d e  l a  

l e y  g e n e r a l  q u e  l o s  n o r m a l i z a .  E l  r a z o n a m i e n t o  p a r t i ó  d e l  a n á l i s i s  d e  u n  

p r o b l e m a  e n  p a r t i c u l a r  c o m o  e s  e l  d e l i t o  d e  c o n t r a b a n d o  e n  l a s  z o n a s  

f r o n t e r i z a s  d e  n u e s t r o  p a í s ,  p a r a  l u e g o  g e n e r a l i z a r l o  a l  a n á l i s i s  c o m p l e t o  d e l  

v e r d a d e r o  p e r j u i c i o  d e l  c o n t r a b a n d o  a l  p a t r i m o n i o  p ú b l i c o .   

2 . 3 . 3 .  M é t o d o  d e d u c t i v o .  -  E s  u n  p r o c e s o  s i s t e m á t i c o  e n  e l  q u e  s e  p r e s e n t a n  

c o n c e p t o s ,  p r i n c i p i o s ,  l e y e s  g e n e r a l e s  p a r a  a p l i c a r l o s  a  c a s o s  p a r t i c u l a r e s  

s o b r e  l a s  b a s e s  d e  s u s  a f i r m a c i o n e s .   
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E s t e  m é t o d o ,  c u y o  u s o  e s  b á s i c o  y  e l e m e n t a l  e n  u n  p r o c e s o  i n v e s t i g a t i v o ,  e s  n e c e s a r i o ,  

p u e s  p e r m i t i ó  l l e g a r  a  u n a  v e r d a d  e x c l u s i v a  e  i n d i v i d u a l ,  p a r t i e n d o  d e  l a  l e y  g e n e r a l  q u e  

l o s  r i g e ,  o b v i a m e n t e ,  t o m a n d o  e n  c u e n t a  t o d o  t i p o  d e  c r i t e r i o s  u n i v e r s a l m e n t e  

a c e p t a d o s ,  t a n t o  p o r  l a  L e y  c o m o  p o r  l a  d o c t r i n a .   

2 . 3 . 4 .  M é t o d o  a n a l í t i c o .  E s  e l  q u e  t i e n d e  a  a n a l i z a r  a l  p r o b l e m a  p l a n t e a d o ,  e s  

d e c i r ,  e s t u d i a d o ,  i n v e s t i g a d o ,  e x p l i c a n d o  l o s  h e c h o s  e n  t o d o s  l o s  n i v e l e s  d e  

s u  d e s a r r o l l o  e n  f o r m a  d e t a l l a d a ,  p o r m e n o r i z a d a  e  i n d e p e n d i e n t e .  

A l  r e a l i z a r  u n  e s t u d i o  y  a n á l i s i s  d e l  c o n t r a b a n d o  y  s u  p e r j u i c i o  a l  p a t r i m o n i o  y  u n a  v e z  

q u e  s e  h a  p l a n t e a d o  e l  p r o b l e m a ,  f u e  n e c e s a r i o  q u e  d i c h o  e s t u d i o  y  a n á l i s i s  s e  l o  r e a l i c e  

d e  l a  f o r m a  m á s  o b j e t i v a  y  o r d e n a d a  p o s i b l e ,  d e  t o d o  l o  q u e  c o n c i e r n e  a  l o s  p r i n c i p i o s ,  

n e c e s i d a d e s ,  c i r c u n s t a n c i a s ,  v e n t a j a s ,  d e s v e n t a j a s ,  s u  f a c t i b i l i d a d ,  y  d e  e s t a  m a n e r a  s e  

o b t u v o  r e s u l t a d o s  r e a l e s  y  v e r d a d e r o s  s o b r e  e s t a  p r o b l e m á t i c a .   

2 . 3 . 5 .  M é t o d o  d e s c r i p t i v o .  -  E s  a q u e l  q u e  s e  l o  u t i l i z a  c u a n d o  s e  i n v e s t i g a  e l  

p r e s e n t e ,  e l  a h o r a ,  e s  d e c i r ,  t o d o  l o  q u e  e s t á  o c u r r i e n d o  a c t u a l m e n t e .  L a  

a p l i c a c i ó n  d e  e s t e  m é t o d o ,  f u e  n e c e s a r i o  y  f u n d a m e n t a l  y a  q u e  a l  i n v e s t i g a r  

l o  q u e  e s t á  o c u r r i e n d o  a c t u a l m e n t e ,  p e r m it i ó  c o n o c e r  l a  v e r d a d ,  l a s  p r u e b a s  

m á s  i m p o r t a n t e s ,  l a s  c a u s a s  y  l a s  c o n s e c u e n c i a s  d e l  m i s m o .  

 

2 . 4 .  T é c n i c a s  e s t a d í s t i c a s  p a r a  e l  p r o c e s a m i e n t o  d e  l o s  d a t o s  o b t e n i d o s  

 

T i p o  d e  I n v e s t i g a c i ó n .  -  E x i s t e n  d i v e r s o s  t i p o s  d e  i n v e s t i g a c i ó n ,  A u n q u e  e l  m é t o d o  

c i e n t í f i c o  e s  u n o ,  e x i s t e n  d i v e r s a s  f o r m a s  d e  i d e n t i f i c a r  s u  p r á c t i c a  o  a p l i c a c i ó n  e n  l a  

i n v e s t i g a c i ó n .  D e  m o d o  q u e  l a  i n v e s t i g a c i ó n  s e  p u e d e  c l a s i f i c a r  d e  d i v e r s a s  m a n e r a s ,  a  

c o n t i n u a c i ó n ,  s e  m u e s t r a n  l o s  t i p o s  d e  i n v e s t i g a c i ó n  u t i l i z a d o s  e n  e s t e  t r a b a j o .   

2 . 4 . 1 .  C u a n t i t a t i v a .  -  S e  u s ó  l a  i n v e s t i g a c i ó n  c u a n t i t a t i v a  l a  q u e  a r r o j ó  r e s u l t a d o s  

c l a v e s  p a r a  l a  i n v e s t i g a c i ó n ,  y a  q u e  m e d i a n t e  l a  r e c o l e c c i ó n  d e  d a t o s  n u m é r i c o s  s e  

p u d o  e s t a b l e c e r  c o n  e x a c t i t u d  p a t r o n e s  d e  c o m p o r t a m i e n t o  e n  l a  p o b l a c i ó n ,  s e  l o g r ó  

a d e m á s  o b s e r v a r  c o n d u c t a s  y  f e n ó m e n o s  q u e  r e p r e s e n t a n  e l  a m b i e n t e  s o c i a l  d o n d e  

s e  d e s a r r o l l a  d i a r i a m e n t e  e l  p r o b l e m a  p l a n t e a d o ,  y  f i n a l m e n t e  s e  d e s c u b r i ó  l a  

i n c i d e n c i a  e n  e l  c o m p o r t a m i e n t o  d e  c a d a  u n o  d e  l o s  e n c u e s t a d o s .  C u a l i t a t i v a .  

U t i l i z a n d o  e s t e  t i p o  d e  i n v e s t i g a c i ó n  s e  o b s e r v ó  l a  i n t e r a c c i ó n  s o c i a l  y  e l  

c o m p o r t a m i e n t o  h u m a n o  e n  e l  c u a l  s e  u t i l i z ó  m é t o d o s  d e  r e c o l e c c i ó n  d e  d a t o s  q u e  

s o n  n o  c u a n t i t a t i v o s ,  c o n  e l  p r o p ó s i t o  d e  e x p l o r a r  l a s  r e l a c i o n e s  s o c i a l e s .   
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2 . 4 . 2 .  B i b l i o g r á f i c a .  -  E s t a  i n v e s t i g a c i ó n  b i b l i o g r á f i c a  p e r m i t i ó  r e c a b a r  i n f o r m a c i ó n  d e  

m u c h a  i m p o r t a n c i a  y  v a l í a  p a r a  l a  p r e s e n t e  i n v e s t i g a c i ó n ,  l a  m i s m a  q u e  r e s u l t ó  

i n d i s p e n s a b l e  y a  q u e  s e  o b t u v o  d a t o s  q u e  s e  f u e r o n  d e s a r r o l l a n d o  a  l o  l a r g o  d e l  

t r a b a j o  i n v e s t i g a t i v o ,  l a s  f u e n t e s  b i b l i o g r á f i c a s  q u e  s e  u t i l i z a r o n  e n  e s t a  i n v e s t i g a c i ó n  

e n  p a r t i c u l a r  f u e r o n  l i b r o s ,  c ó d i g o s  y  l e y e s  c o n c e r n i e n t e s  a l  t e m a  t r a t a d o .  

2 . 4 . 3 .  C a m p o .  E n  e l  p r e s e n t e  t r a b a j o  d e  a n á l i s i s  s e  u s ó  l a  i n v e s t i g a c i ó n  d e  c a m p o  s e  

r e a l i z ó  e n  e l  l u g a r  m i s m o  d o n d e  s e  p r e s e n t a b a  e l  f e n ó m e n o  s e  o b s e r v ó  e n  e l 

a m b i e n t e  n a t u r a l  e n  q u e  c o n v i v e n  l a s  p e r s o n a s  y  l a s  f u e n t e s  c o n s u l t a d a s ,  l a  

o b s e r v a c i ó n  f u e  e n  l a  f r o n t e r a  e n t r e  E c u a d o r  -  H u a q u i l l a s  d e  l a  q u e  s e  o b t u v o  d a t o s  

r e l e v a n t e s  y  p e r m i t i ó  c o n o c e r  l a  r e a l i d a d  d e l  p r o b l e m a  p r o p u e s t o  y  l a  o b t e n c i ó n  d e  

i n f o r m a c i ó n  n e c e s a r i a  p a r a  l a  i n v e s t i g a c i ó n .   

2 . 4 . 4 .  D e s c r i p t i v a .  -  S e  p r o c e d i ó  a  d e s c r i b i r  e l  p r o b l e m a ,  a  c o n o c e r  l a s  s i t u a c i o n e s ,  

c o s t u m b r e s  y  a c t i t u d e s  p r e d o m i n a n t e s  a  t r a v é s  d e  l a  d e s c r i p c i ó n  e x a c t a  d e  l a s  

a c t i v i d a d e s  d e  l a s  p e r s o n a s  i n v o l u c r a d a s ,  y  a  t r a v é s  d e  l a  r e c o l e c c i ó n  d e  d a t o s  

c o n c i s o s  y  c l a r o s  p e r m i t i ó  p r e d e c i r  e  i d e n t i f i c a r  l a  p r o b l e m á t i c a  e x i s t e n t e  e n  l a  

a c t u a l i d a d  e n  c u a n t o  a l  c o n t r a b a n d o  e n  l a s  f r o n t e r a s  d e  n u e s t r o  p a í s  y  p r o p o r c i o n a r  

a d e m á s  l a s  s o l u c i o n e s  v á l i d a s  p a r a  l a  i n v e s t i g a c i ó n .   

2 . 4 . 5 .  P o b l a c i ó n  y  m u e s t r a .  -  L a  p o b l a c i ó n  d e  l a  p r e s e n t e  i n v e s t i g a c i ó n ,  c o m p r e n d e  a  

t o d o s  a q u e l l o s  c o m e r c i a n t e s  y  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  d e  l a  a d u a n a ,  a s í  c o m o  j u e c e s ,  

f i s c a l e s  y  a b o g a d o s  c o n o c e d o r e s  d e  l a  m a t e r i a  a d u a n e r a .   

L a  m u e s t r a  f u e  d e  5 0  p e r s o n a s  a  q u i e n e s  s e  l e s  r e a l i z ó  u n a  e n c u e s t a  o  e n t r e v i s t a  

r e s p e c t i v a m e n t e .   

2 . 4 . 6 .  T é c n i c a s  O b s e r v a c i ó n .  -  C o n  l a  u t i l i z a c i ó n  d e  e s t a  t é c n i c a  s e  o b s e r v ó  l a  

p r o b l e m á t i c a  e x i s t e n t e ,  d e s d e  d i f e r e n t e s  c a m p o s ,  a p r e c i a n d o  d e  m e j o r  m a n e r a  e s t e  

f e n ó m e n o ,  l o s  c a m p o s  o b s e r v a d o s  f u e r o n  v i s t o s ,  e n  r e p o r t a j e s ,  p u b l i c a c i o n e s  d e  l a  

p r e n s a  n a c i o n a l ,  a s í  c o m o  t a m b i é n  e n  m e d i o s  t e l e v i s i v o s ,  a d e m á s  d e  v i s i t a s  a  l a s  

z o n a s  f r o n t e r i z a s  d e  n u e s t r o  p a í s ,  e s p e c í f i c a m e n t e  e n  l a  f r o n t e r a  e n t r e  E c u a d o r  

P e r ú .  

2 . 4 . 7 .   E n c u e s t a .  -  L a  t é c n i c a  d e  l a  e n c u e s t a  s e  r e a l i z ó  a  p r o f e s i o n a l e s  d e  l a  r a m a  d e l  

d e r e c h o ,  e n  l i b r e  e j e r c i c i o ,  c o n  l a  q u e  s e  l o g r ó  r e c o l e c t a r  d a t o s  p o r  m e d i o  d e  u n  

c u e s t i o n a r i o  p r e v i a m e n t e  d i s e ñ a d o ,  l a  m i s m a  q u e  c o n s t o  d e  c i n c o  p r e g u n t a s  e n  

b a s e  a l  t e m a  d e  t r a b a j o  d e  i n v e s t i g a c i ó n ,  l o s  d a t o s  o b t e n i d o s  p r o p o r c i o n a r o n  

i n f o r m a c i ó n  r e l e v a n t e  s o b r e  l a  o p i n i ó n  d i v e r s a  q u e  t i e n e n  l o s  e n c u e s t a d o s  s o b r e  e l  

p r o b l e m a  q u e  e s  m a t e r i a  d e  a n á l i s i s .  
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C A P Í T U L O  I I I  

R E S U L T A D O S  O B T E N I D O S  

 

3 . 1 .  F u n d a m e n t a c i ó n  t e ó r i c a  d e  l a  p r o p u e s t a  d e  i n t e r v e n c i ó n .   

 

C o m o  h e  v e n i d o  m a n i f e s t a n d o  e n  e l  p r e s e n t e  p r o y e c t o  d e  d e s a r r o l l o ,  e s  i m p o r t a n t e  

d e t e r m i n a r  s i  e n  l a s  d e c i s i o n e s  j u d i c i a l e s  r e s p e c t o  d e  l o s  d e l i t o s  d e  c o n t r a b a n d o  s e  e s t á  

g a r a n t i z a n d o  e n  l o s  f a l l o s  j u d i c i a l e s  e l  p r i n c i p i o  c o n s t i t u c i o n a l  d e  p r o p o r c i o n a l i d a d ,  o  s i  

e s  n e c e s a r i o  q u e  s e  e s t a b l e z c a ,  c o m o  s e  i n c o r p o r ó  e n  e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  I n t e g r a l  P e n a l  

i n i c i a l m e n t e  c o n  e l  d e l i t o  d e  t r á f i c o  i l í c i t o  d e  s u s t a n c i a s  c a t a l o g a d a s  s u j e t a s   f i s c a l i z a c i ó n  

y  l u e g o  c o n  e l  d e l i t o  d e  a l m a c e n a m i e n t o  y  t r a n s p o r t e  i l e g a l  d e  h i d r o c a r b u r o s ,  e n  d o n d e  

s e  e s t a b l e c i ó  e s c a l a s  s a n c i o n a t o r i o s  d e  a c u e r d o  a  l a  c a n t i d a d  d e  s u s t a n c i a s  q u e  s e  

t e n í a n  o  s e  t r a n s p o r t a b a n  r e s p e c t i v a m e n t e .   
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A h o r a  b i e n ,  e s  m e n e s t e r  s e ñ a l a r  q u e  e l  A r t .  3 0 1  d e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  I n t e g r a l  P e n a l  

d e t e r m i n a  l a s  m o d a l i d a d e s  d e  c o n t r a b a n d o  s i e n d o  l a  m á s  c o m ú n  e n  n u e s t r o  p a í s  l a  

m o v i l i z a c i ó n  c l a n d e s t i n a  d e  m e r c a n c í a s  s i n  l a  d o c u m e n t a c i ó n  q u e  a c r e d i t e  s u  l e g a l  

t e n e n c i a ,  y  e s t a b l e c e  l a  p e n a  p r i v a t i v a  d e  l i b e r t a d  p a r a  l o s  i n f r a c t o r e s  d e  e s t e  t i p o  p e n a l ,  

d e t e r m i n a n d o  d e  t r e s  a  c i n c o  a ñ o s .   

 

T r a t á n d o s e  d e  u n  d e l i t o  c u y o  v e r b o  r e c t o r  e s  l a  m o v i l i z a c i ó n  c l a n d e s t i n a  d e  m e r c a n c í a s ,  

e s  d e c i r  q u e  s a n c i o n a  e l  i n g r e s o  i l e g a l  d e  a r t í c u l o s  h a c i a  e l  t e r r i t o r i o  e c u a t o r i a n o  y  p o r  

e n d e  e l  p e r j u i c i o  e c o n ó m i c o  q u e  c a u s a  e s t e  i n g r e s o  i l e g a l  a  l a s  a r c a s  d e l  e s t a d o ,  s e  

d e b e  s a n c i o n a r  d e  f o r m a  g r a d u a l  e s t e  c o m p o r t a m i e n t o  a n t i j u r í d i c o ,  t o m a n d o  c o m o  b a s e  

l a  v a l o r a c i ó n  d e  l a s  m e r c a n c í a s  y  d e  e s t a  m a n e r a  c u m p l i r  c o n  l o  q u e  d e t e r m i n a  e l  

N u m e r a l  6  d e l  A r t .  7 6  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e l  E c u a d o r .   

 

3 . 2 .  P r o p u e s t a  d e  i n t e r v e n c i ó n  

 

T o m a n d o  e n  c o n s i d e r a c i ó n  q u e  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e l  E c u a d o r  e n m a r c a  a l  

o r d e n a m i e n t o  j u r í d i c o  n a c i o n a l  d e n t r o  d e  l o s  l i n e a m i e n t o s  d e n t r o  d e  u n  e s t a d o  

c o n s t i t u c i o n a l  g a r a n t i s t a  d e  d e r e c h o s  y  d e  j u s t i c i a ,  p o r  l o  q u e  e s  n e c e s a r i o  q u e  s e  

r e a l i z a n  c a m b i o s  n o r m a t i v o s  q u e  r e p r e s e n t e n  e l  e s p í r i t u  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  e s  i m p o r t a n t e  

s e ñ a l a r  q u e  s e  d e b e r í a  r e f o r m a r  e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  I n t e g r a l  P e n a l ,  r e s p e c t o  d e  l a  

s a n c i ó n  q u e  s e  i m p o n e  a  l o s  i n f r a c t o r e s  d e l  t i p o  p e n a l  d e  C o n t r a b a n d o ,  e s t a b l e c i d o  e n  

e l  A r t .  3 0 1  d e  l a  n o r m a  l e g a l  c i t a d a ,  e n  e l s e n t i d o  d e  q u e  s e  i n c l u y a  u n a  t a b l a  g r a d u a l  

d o n d e  s e  d e l i m i t e  e l  m o n t o  d e  m e r c a n c í a s  m o v i l i z a d a s  i l e g a l m e n t e  c o n  l a  p e n a  p r i v a t i v a  

e s t a b l e c i d a  p a r a  c a d a  m o n t o ,  c o m o  y a  s e  l o  h i z o  a n t e r i o r m e n t e  c o n  e l  t r á f i c o  i l í c i t o  d e  

s u s t a n c i a s  c a t a l o g a d a s  a  f i s c a l i z a c i ó n  y  lu e g o  c o n  e l  c o n t r a b a n d o  d e  h i d r o c a r b u r o s  y  

s u s  d e r i v a d o s ,  y  d e  e s t a  m a n e r a  g a r a n t i z a r  l a  p r o p o r c i o n a l i d a d  e n t r e  e l  d e l i t o  c o m e t i d o  

y  l a  p e n a  i m p u e s t a .    

 

P u e s  e n  e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  I n t e g r a l  P e n a l ,  e n  s u  A r t .  3 0 1  s e  e s t a b l e c e n  l a s  d i f e r e n t e s  

m o d a l i d a d e s  d e  c o n t r a b a n d o ,  l a s  m i s m a s  q u e  s e  s a n c i o n a n  c o n  p e n a  p r i v a t i v a  d e  

l i b e r t a d  d e  3  a  c i n c o  a ñ o s ,  y  l a  m u l t a  c o r r e s p o n d i e n t e ,   m á s  s i n  e m b a r g o  s e  d e t e r m i n a  

u n a  s a n c i ó n  d e  u n a  m a n e r a  m u y  g e n e r a l i z a d a  e s t e  t i p o  d e  i l í c i t o ,  y a  q u e  ú n i c a m e n t e  s e  

t o m a  c o m o  p u n t o  d e  p a r t i d a  q u e  l a s  m e r c a n c í a s  t r a n s p o r t a d a s  i l e g a l m e n t e  s o b r e p a s e n  

l o s  d i e z  s a l a r i o s  b á s i c o  u n i f i c a d o s  d e l  t r a b a j a d o r  e n  g e n e r a l ,  e s  d e c i r  c u a t r o  m i l  

d o s c i e n t o s  v e i n t e  y  c i n c o  d ó l a r e s  a m e r i c a n o s  ( 4 2 2 5 , 0 0 ) ,  p e r o  n o  s e  n o r m a  d e  m e j o r  

m a n e r a  l a  t i p i c i d a d  d e  e s t e  d e l i t o ,  p u e s t o  q u e  e l  v e r b o  r e c t o r  d e  e s t e  i n j u s t o  p e n a l  e s  l a  

m o v i l i z a c i ó n  d e  m e r c a n c í a s  d e  f o r m a  c l a n d e s t i n a  e  i l e g a l ,  p o r  e n d e  t o d o s  l o s  c a s o s  n o  
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s o n  l o s  m i s m o s ,  p u e s t o  q u e  e x i s t e n  d i f e r e n t e s  c a n t i d a d e s  d e  a r t í c u l o s  o  m e r c a n c í a s  q u e  

i n g r e s a n  i l í c i t a m e n t e ,  u n o s  g r u p o s  d e l i c t i v o s  o  c o n t r a b a n d i s t a s  i n g r e s a n  p o r  m a y o r e s  

c a n t i d a d e s ,  m i e n t r a s  q u e  o t r o s  p o r  m e n o r e s  c a n t i d a d e s ,  e s  p o r  e l l o  q u e  n o  s e  p u e d e  

e s t a b l e c e r  u n a  p e n a  p r i v a t i v a  d e  l i b e r t a d  g e n e r a l i z a d a  p a r a  t o d o s  l o s  i n f r a c t o r e s  d e  e s t e  

t i p o  p e n a l ,  p o r q u e  n o  s e  g a r a n t i z a r í a  d e  e s t a  f o r m a  l a  p r o p o r c i o n a l i d a d  e s t a b l e c i d a  e n  

n u e s t r a  C a r t a  M a g n a ,  e s  m á s  s e r í a  i n j u s t o  a p l i c a r  u n a  m i s m a  p e n a  p a r a  e l  i n f r a c t o r  q u e  

c o n t r a b a n d e e  m e r c a n c í a s  v a l o r a d a s  e n  d i e z  s a l a r i o s  b á s i c o s  u n i f i c a d o s  d e l  t r a b a j a d o r  

e n  g e n e r a l ,  q u e  o t r o  q u e  m o v i l i c e  i l e g a l m e n t e  m e r c a n c í a s  c u y o  v a l o r  s e a  s u p e r i o r  a  3 0  

0  4 0  s a l a r i o s  b á s i c o s .  T o m a n d o  c o m o  e j e m p l o  l o  q u e  s e  h i z o  c o n  l a  r e f o r m a  i n s t a u r a d a  

e n  e l  C O I P  c o n  e l  A l m a c e n a m i e n t o ,  t r a n s p o r t e ,  e n v a s a d o ,  c o m e r c i a l i z a c i ó n  o  

d i s t r i b u c i ó n  i l e g a l  d e  p r o d u c t o s  d e r i v a d o s  d e  h i d r o c a r b u r o s ,  g a s  l i c u a d o  d e  p e t r ó l e o  o  

b i o c o m b u s t i b l e s  d o n d e  s e  c r e ó  u n a  t a b l a  s a n c i o n a t o r i a ,  t o m a n d o  c o m o  p u n t o  d e  p a r t i d a  

l a  c a n t i d a d  q u e  s e  m o v i l i z a b a  d e  h i d r o c a r b u r o s  y  s u s  d e r i v a d o s   

 

 

 

 

 

 

C A P Í T U L O  I V  

D I S C U S I Ó N  D E  R E S U L T A D O S  

 

4 . 1 .   V a l i d a c i ó n  y  A n á l i s i s  d e  r e s u l t a d o s  

 

E l  p r e s e n t e  t r a b a j o  s e  d e s a r r o l l ó  b a s a d o  e n  e l  e s t u d i o  d e l  p r i n c i p i o  d e  p r o p o r c i o n a l i d a d  

p o r  p a r t e  d e  l o s  o p e r a d o r e s  d e  j u s t i c i a  ( j u e c e s  y  f i s c a l e s )  y  d e  l a  n o r m a  j u r í d i c a ,  

v i n c u l a d a  a l  d e l i t o  d e  c o n t r a b a n d o  a d u a n e r o ,  t r a t a n d o  d e  d i l u c i d a r  l a  p r o p o r c i o n a l i d a d  

e n t r e  e l  d e l i t o  c o m e t i d o  y  l a s  p e n a s  i m p u e s t a s  a  l o s  i n f r a c t o r e s  d e  e s t e  d e l i t o ,  r e g u l a d o s  

e n  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e l  E c u a d o r  y  e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  I n t e g r a l  P e n a l  

v i g e n t e .  

 

4 . 2 .  P o b l a c i ó n  d e  l a  E n c u e s t a .   

 

E l  u n i v e r s o  d e  e s t u d i o  f u e r o n  p e r s o n a s  c o n o c e d o r a s  d e l  d e r e c h o ,  q u e  h a b i t a n  e n  e l  

c a n t ó n  H u a q u i l l a s ,  p r o v i n c i a  d e  E l  O r o ,  L a  p o b l a c i ó n  e s t u v o  c o n f o r m a d a  p o r  j u e c e s ,  

f i s c a l e s ,  a b o g a d o s  e n  l i b r e  e j e r c i c i o  y  e s t u d i a n t e s  d e  l a  c a r r e r a  d e  d e r e c h o .   
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1 .  ¿ C o n o c e  u s t e d  c u a l  e s  l a  f i n a l i d a d  d e l  p r i n c i p i o  d e  p r o p o r c i o n a l i d a d  

e s t a b l e c i d o  e n  e l  N r a l ?  6  d e l  A r t .  7 6  d e  l a  C R E ?  

 

T a b l a  N ° 1  
   

I n d i c a d o r e s  F r e c u e n c i a  P o r c e n t a j e s  

S I  2 9  9 7 %  

N O  1  3 %  

T O T A L  3 0  1 0 0 %  

 

 

 

A n á l i s i s :  D e l  p r e s e n t e  í t e m  s e  e v i d e n c i a  q u e  c a s i  l a  t o t a l i d a d  d e  l o s  e n c u e s t a d o s  

c o n o c e  c u á l  e s  l a  f i n a l i d a d  d e l  p r i n c i p i o  d e  p r o p o r c i o n a l i d a d  e s t i p u l a d o  e n  n u e s t r a  C a r t a  

SI
97%

NO
3%

FRECUENCIA
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m a g n a ,  d e t e r m i n a n d o  q u e  c o n s i s t e  e n  l a  r a c i o n a l i d a d  q u e  d e b e  e x i s t i r  e n t r e  e l  i n j u s t o  

p e n a l  c o m e t i d o  y  l a  i m p o s i c i ó n  d e  l a  p e n a .     

 

2 .  ¿ T i e n e  c o n o c i m i e n t o  u s t e d ,  d e  c u á l e s  s o n  l a s  m o d a l i d a d e s  d e l  D e l i t o  d e  

C o n t r a b a n d o  A d u a n e r o  e n  e l  E c u a d o r ?  

 

T a b l a  N ° 2  
  

I n d i c a d o r e s  F r e c u e n c i a  P o r c e n t a j e s  

S I  2 7  9 0 %  

N O  3  1 0 %  

T O T A L  3 0  1 0 0 %  

 

 

 

A n á l i s i s .  -  D e  l a  p r e g u n t a  p l a n t e a d a  p o d e m o s  e v i d e n c i a r  q u e  l a  g r a n  m a y o r í a  d e  

p e r s o n a s  e n c u e s t a d a s  s i  t i e n e  c o n o c i m i e n t o  d e  c u á l e s  s o n  l a s  m o d a l i d a d e s  d e l  d e l i t o  

SI
90%

NO
10%

FRECUENCIA
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d e  c o n t r a b a n d o ,  e s t o  d e b i d o  a  q u e  l a s  p e r s o n a s  e n c u e s t a d a s  v i v e n  o  t r a b a j a n  e n  e l  

c a n t ó n  H u a q u i l l a s ,  e l  m i s m o  q u e  p o r  s u  s i t u a c i ó n  g e o g r á f i c a  p r e s t a  m u c h a s  v e n t a j a s  y  

f a c i l i t a  l a  c o n s u m a c i ó n  d e  e s t e  d e l i t o .   

 

3 .  ¿ C o n s i d e r a  u s t e d  q u e  l a  p e n a  e s t a b l e c i d a  e n  e l  A r t .  3 0 1  d e l  C O I P  p a r a  e l  

d e l i t o  d e  C o n t r a b a n d o  A d u a n e r o  s e  a j u s t a  a  l a  t i p i c i d a d  d e l  h e c h o  i l í c i t o ?  

 

T a b l a  N ° 3  
  

I n d i c a d o r e s  F r e c u e n c i a  P o r c e n t a j e s  

S I  1 2  4 0 %  

N O  1 8  6 0 %  

T O T A L  3 0  1 0 0 %  

 

 

 

A n á l i s i s . -  E n  e s t a  i n t e r r o g a n t e  p l a n t e a d a ,  p o d e m o s  e v i d e n c i a r  q u e  e x i s t e n  c r i t e r i o s  

d i v i d i d o s  e n t r e  l o s  i n v e s t i g a d o s ,  r e s p e c t o  d e  l a  s a n c i ó n  e s t a b l e c i d a  p a r a  e s t e  t i p o  p e n a l ,  

y a  q u e  u n o s  d e t e r m i n a n  q u e  l a  p e n a  s e  e n c u e n t r a  a c o r d e  a l  t i p o  p e n a l  y a  q u e  n o  e s  u n  

d e l i t o  q u e  a t e n t e  c o n t r a  l a  v i d a  o  l a  s a l u d  q u e  s o n  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s ,  m i e n t r a s  

SI
40%

NO
60%

FRECUENCIA
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q u e  o t r o s  p r o f e s i o n a l e s  d e l  d e r e c h o  c o n c l u y e n  q u e  s e  d e b e r í a  a n a l i z a r  d e  m e j o r  m a n e r a  

l a  p e n a ,  y a  q u e  e l  c o m e t i m i e n t o  d e  e s t e  d e l i t o  n o  s o l o  a f e c t a  a  l o s  i n t e r e s e s  d e l  e s t a d o ,  

s i n o  q u e  t a m b i é n  a f e c t a  y  p e r j u d i c a  a  l a s  p e r s o n a s  c o m e r c i a n t e s  y  d u e ñ a s  d e  p e q u e ñ o s  

y  g r a n d e s  n e g o c i o s ,  l o s  m i s m o s  q u e  s i  p a g a n  i m p u e s t o s  p o r  i m p o r t a c i ó n  d e  m e r c a n c í a s .  

 

4 .  ¿ C r e e  u s t e d  q u e  s e r í a  c o n v e n i e n t e  i n c o r p o r a r  a l  C ó d i g o  O r g á n i c o  I n t e g r a l  

P e n a l  u n a  t a b l a  g r a d u a l  d e  m e n o r  a  m a y o r  p a r a  s a n c i o n a r  d e l  d e l i t o  d e  

c o n t r a b a n d o  a d u a n e r o ,  t o m a n d o  e n  c u e n t a  e l  v a l o r  d e  l a s  m e r c a n c í a s  

i n g r e s a d a s  i l e g a l m e n t e ?       

 

 

 

T a b l a  N ° 4  
  

I n d i c a d o r e s  F r e c u e n c i a  P o r c e n t a j e s  

S I  2 4  8 0 %  

N O  6  2 0 %  

T O T A L  3 0  1 0 0 %  
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A n á l i s i s .  -  D e l  í t e m  p l a n t e a d o ,  p o d e m o s  d e t e r m i n a r  q u e ,  e n  s u  g r a n  m a y o r í a ,  l o s  

e n c u e s t a d o s  c o n s i d e r a n  q u e  s e r í a  c o n v e n i e n t e  l a  c r e a c i ó n  d e  u n a  t a b l a  e s c a l o n a d a  

d o n d e  d e  a c u e r d o  a l  v a l o r  d e  l a s  m e r c a n c í a s  s e  i r í a  i m p o n i e n d o  l a s  s a n c i o n e s  

c o r r e s p o n d i e n t e s ,  s i e m p r e  t o m a n d o  c o m o  p u n t o  d e  p a r t i d a  y  c o m o  t e c h o  a  s u  v e z  l a  

v a l o r a c i ó n  d e  l a s  m e r c a n c í a s  e n  a d u a n a s .  M i e n t r a s  q u e  p o r  o t r o  l a d o  l o s  p r o f e s i o n a l e s  

d e l  d e r e c h o  m a n i f e s t a r o n  q u e  n o  s e r í a  n e c e s a r i o ,  l a  c r e a c i ó n  d e  u n a  t a b l a ,  p u e s t o  q u e  

l a  s a n c i ó n  p e c u n i a r i a  s e  e s t a b l e c e r í a  e n  l a  m u l t a  q u e  s e  e n c u e n t r a  e s t a b l e c i d a  e n  e l  

p r o p i o  C ó d i g o  O r g á n i c o  I n t e g r a l  P e n a l ,  a s í  c o m o  e n  l a  r e p a r a c i ó n  I n t e g r a l  a l  q u e  t i e n e  

d e r e c h o  l a  v i c t i m a  q u e  e n  l o s  c a s o s  d e  c o n t r a b a n d o  s e r i a  l a  p r o p i a  A d u a n a  d e l  E c u a d o r .   

 

5 .  ¿ C o n s i d e r a  u s t e d ,  q u e  c o n  l a  c r e a c i ó n  d e  u n a  t a b l a  p r o g r e s i v a  q u e  

s a n c i o n e  e l  d e l i t o  d e  c o n t r a b a n d o  a d u a n e r o ,  s e  g a r a n t i z a r í a  d e  m e j o r  

m a n e r a  l a  a p l i c a c i ó n  d e l  p r i n c i p i o  d e  p r o p o r c i o n a l i d a d  e n  l a  i m p o s i c i ó n  d e  

l a s  p e n a s ?  

 

T a b l a  N ° 5  
  

I n d i c a d o r e s  F r e c u e n c i a  P o r c e n t a j e s  

S I  2 4  8 0 %  

N O  6  2 0 %  

SI
80%

NO
20%

FRECUENCIA
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T O T A L  3 0  1 0 0 %  

 

 

 

 

A n á l i s i s . -  R e s p e c t o  d e  l a  i n t e r r o g a n t e  p r o p u e s t a ,  l o s  p r o f e s i o n a l e s  d e l  d e r e c h o  e n  s u  

g r a n  m a y o r í a  r e s p o n d i e r o n  a f i r m a t i v a m e n t e ,  c o n c l u y e n d o  q u e  s e r í a  n e c e s a r i a  l a  

c r e a c i ó n  d e  u n a  t a b l a  p r o g r e s i v a  o  g r a d u a l  d o n d e  s e  d e t e r m i n e  c o n c r e t a m e n t e  l a s  

p e n a s  p r i v a t i v a s  d e  l i b e r t a d  e s t a b l e c i d a s  p a r a  c a d a  c a n t i d a d  d e  m e r c a n c í a  i n g r e s a d a  a  

n u e s t r o  p a í s  d e  f o r m a  i l e g a l ,  e s t a  n o r m a t i v a  r e g u l a r í a  d e  m e j o r  m a n e r a  l a  i m p o s i c i ó n  d e  

l a s  p e n a s  y  g a r a n t i z a r í a  e l  p r i n c i p i o  c o n s t i t u c i o n a l  d e  l a  p r o p o r c i o n a l i d a d  e n t r e  l a  

i n f r a c c i ó n  c o m e t i d a  y  l a  p e n a  e s t a b l e c i d a .  E n  c a m b i o ,  p o r  o t r o  l a d o ,  u n a  m i n o r í a  d e  

e n c u e s t a d o s  c o n t e s t a r o n  q u e  l a  p e n a  e s t a b l e c i d a  e n  e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  I n t e g r a n  P e n a l  

s e  e n c u e n t r a  p r o p o r c i o n a l m e n t e  a c o r d e  a l t i p o  d e  i n f r a c c i ó n  e s t a b l e c i d a .       

 

 

 

 

SI
80%

NO
20%

FRECUENCIA
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4 . 3 .  P R O P U E S T A  D E  R E F O R M A   

 

T o m a n d o  e n  c o n s i d e r a c i ó n :   

 

Q u e  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e l  E c u a d o r  e n  s u  A r t .  1  e n m a r c a  e l  o r d e n a m i e n t o  

j u r í d i c o  i n t e r n o  a  l o s  l i n e a m i e n t o s  d e  u n  e s t a d o  c o n s t i t u c i o n a l  d e  D e r e c h o s  y  j u s t i c i a ,  y  

d e  s e r  p r u d e n t e  y  n e c e s a r i o  r e a l i z a r  c a m b i o s  n o r m a t i v o s  c o h e r e n t e s  q u e  r e s p o n d a n  a l  

e s p í r i t u  m i s m o  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n .  
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Q u e  e l  i n c i s o  p r i m e r o  d e l  a r t í c u l o  4 2 4 ,  s e  o r d e n a  q u e  l a  C o n s t i t u c i ó n  e s  l a  N o r m a  

S u p r e m a  d e l  E s t a d o  y  p r e v a l e c e  s o b r e  c u a l q u i e r  o t r a  d e l  o r d e n a m i e n t o  j u r í d i c o  y ,  p o r  l o  

t a n t o ,  l a s  n o r m a s  y  l o s  a c t o s  d e l  p o d e r  p ú b l i c o  d e b e n  m a n t e n e r  c o n f o r m i d a d  c o n  l a s  

d i s p o s i c i o n e s  c o n s t i t u c i o n a l e s  

 

Q u e  e l  n u m e r a l  6  d e l  A r t .  7 6  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e l  E c u a d o r ,  e s t a b l e c e  

q u e  d e b e  e x i s t i r  l a  d e b i d a  p r o p o r c i o n a l i d a d  e n t r e  l a s  i n f r a c c i o n e s  c o m e t i d a s  y  l a s  p e n a s  

i m p u e s t a s .   

 

Q u e  e l  n u m e r a l  1 6  d e l  A r t .  1 2  d e l  C ó d i g o  O r g á n i c o  I n t e g r a l  P e n a l  e s t a b l e c e  l a  d e b i d a  

p r o p o r c i o n a l i d a d  q u e  d e b e  e x i s t i r  e n  l a  d e t e r m i n a c i ó n  d e  l a s  s a n c i o n e s  d i s c i p l i n a r i a s :  

l a s  s a n c i o n e s  d i s c i p l i n a r i a s  q u e  s e  i m p o n g a n  a  l a  p e r s o n a  p r i v a d a  d e  l i b e r t a d ,  d e b e r á n  

s e r  p r o p o r c i o n a l e s  a  l a s  f a l t a s  c o m e t i d a s .  N o  s e  p o d r á n  i m p o n e r  m e d i d a s  s a n c i o n a d o r a s  

i n d e t e r m i n a d a s  n i  q u e  c o n t r a v e n g a n  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s .  

 

E n  u s o  d e  l a s  f a c u l t a d e s  q u e  l e  c o n f i e r e  e l  n u m e r a l  s e i s  d e l  a r t í c u l o  1 2 0  d e  l a  

C o n s t i t u c i ó n  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e  E c u a d o r .  L a  A s a m b l e a  N a c i o n a l :   

 

R E S U E L V E  L A  R E F O R M A  D E L  A R T Í C U L O  3 0 1  D E L  C Ó D I G O  O R G Á N I C O  

I N T E G R A L  P E N A L  E L  C U A L  Q U E D A R Á  D E  L A  S I G U I E N T E  M A N E R A :   

 

E l i m í n e s e  l a s  p a l a b r a s  “ s e r á  s a n c i o n a d a  c o n  p e n a  p r i v a t i v a  d e  l i b e r t a d  d e  t r e s  a  c i n c o  

a ñ o s ,  m u l t a  d e  h a s t a  t r e s  v e c e s  e l  v a l o r  e n  a d u a n a  d e  l a  m e r c a n c í a  o b j e t o  d e l  d e l i t o ”  y  

a  c o n t i n u a c i ó n  d e l  n u m e r a l  8  a g r é g u e s e  l o  s i g u i e n t e :  “ D e  a c u e r d o  a  l a s  c a n t i d a d e s  

s e ñ a l a d a s  e n  l a s  e s c a l a s  p r e v i s t a s  e n  l a  n o r m a t i v a  e x p e d i d a  p o r  l a  A u t o r i d a d  

c o m p e t e n t e ,  s e r á  s a n c i o n a d a  c o n  m u l t a  d e  h a s t a  t r e s  v e c e s  e l  v a l o r  e n  a d u a n a  y  p e n a  

p r i v a t i v a  d e  l a  l i b e r t a d  d e  l a  s i g u i e n t e  m a n e r a :  

 

 

a .  M í n i m a  e s c a l a ,  d e  u n o  a  d o s  a ñ o s .   

b .  M e d i a n a  e s c a l a ,  d e  d o s  a  t r e s  a ñ o s .   

c .  A l t a  E s c a l a ,  d e  t r e s  a  c u a t r o  a ñ o s .   

d .  G r a n  E s c a l a ,  d e  c u a t r o  a  c i n c o  a ñ o s .  
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C O N C L U S I O N E S  

 

L u e g o  d e  h a b e r  c u l m i n a d o  c o n  l a  i n v e s t i g a c i ó n  p l a n t e a d a  y  a l  h a b e r  r e v i s a d o  l a  

n o r m a t i v a  v i g e n t e  e n  n u e s t r o  o r d e n a m i e n t o  j u r í d i c o  i n t e r n o ,  s e  p u e d e  c o n c l u i r  q u e  l a  

a c t u a l  C o n s t i t u c i ó n  d e  l a  R e p u b l i c a  d e t e r m i n a  l a  p r o p o r c i o n a l i d a d  q u e  d e b e  e x i s t i r  e n t r e  

l a s  s a n c i o n e s  y  e l  h e c h o  a n t i j u r í d i c o  c o m e t i d o ,  y  d e  e s t a  m a n e r a  p o d e r  l o g r a r  u n  

e q u i l i b r i o  y  u n a  c o r r e c t a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  j u s t i c i a ,  e s  u n a  r e o r i e n t a c i ó n  d e l  e n f o q u e  

p e n a l  h a c i a  e l  p r o b l e m a  d e  l a  s o c i e d a d  c o n  e l  c o n t r a b a n d o  a d u a n e r o  s o b r e  t o d o  e n  l o s  

c a n t o n e s  f r o n t e r i z o s ,  e s  p o r  e l l o  q u e  s e  h a  l l e g a d o  a  l a s  s i g u i e n t e s  c o n c l u s i o n e s :   

 

▪ L a  p r o p o r c i o n a l i d a d  e n  l a s  d e c i s i o n e s  j u d i c i a l e s  p o r  p a r t e  d e  l o s  o p e r a d o r e s  d e  

j u s t i c i a ,  m u y  p o c o  s e  a p l i c a ,  e s t o  d e b i d o  a  q u e  l o s  i n f r a c t o r e s  d e l  d e l i t o  d e  

C o n t r a b a n d o  A d u a n e r o ,  d u r a n t e  e l  d e s a r r o l l o  d e l  p r o c e d i m i e n t o  p e n a l ,  s e  

s o m e t e n  a  s a l i d a s  a l t e r n a t i v a s  a l  p r o c e d i m i e n t o  o r d i n a r i o  c o m o  e s  e l  

p r o c e d i m i e n t o  a b r e v i a d o ,  e n  d o n d e  s e  a p l i c a  l a  p e n a  e s t a b l e c i d a  e n  e l  C ó d i g o  

O r g á n i c o  I n t e g r a l  P e n a l ,  s i n  t o m a r  e n  c o n s i d e r a c i ó n  e l  v a l o r  d e  l a s  m e r c a n c í a s  

i n g r e s a d a s  i l e g a l m e n t e .   

 

▪ E n  l o s  c a n t o n e s  f r o n t e r i z o s ,  e s p e c i a l m e n t e  e n  e l  c a n t ó n  H u a q u i l l a s ,  q u e  e s  

o b j e t o  d e  e s t u d i o  d e l  p r e s e n t e  p r o y e c t o  d e  d e s a r r o l l o ,  e x i s t e  g r a n  c a n t i d a d  d e  

i n v e s t i g a c i o n e s  e f e c t u a d a s  p o r  p a r t e  d e  l a  F i s c a l í a ,  e s t o  d e b i d o  a  l a  v e n t a j a  

g e o g r á f i c a  q u e  e x i s t e  e n t r e  l o s  c a n t o n e s  d e  H u a q u i l l a s  e n  E c u a d o r  y  A g u a s  

v e r d e s  e n  l a  R e p ú b l i c a  d e l  P e r ú .   

 

▪ E x i s t e  u n  d e f i c i e n t e  c o n t r o l  a d u a n e r o  a  l a s  m e r c a n c í a s  q u e  i n g r e s a n  a  n u e s t r o  

p a í s  p o r  l o s  p a s o s  f r o n t e r i z o s ,  a p r o v e c h a n d o  e s t a s  c i r c u n s t a n c i a s  p o r  p a r t e  d e  

l o s  c o n t r a b a n d i s t a s  p a r a  b u r l a r  l o s  c o n t r o l e s  y  b e n e f i c i a r s e  d e l  i m p a g o  d e  l o s  

i m p u e s t o s  p o r  c o n c e p t o  d e  i n g r e s o  d e  m e r c a n c í a s  a  n u e s t r o  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l .   

 

▪ E l  p r i n c i p i o  d e  p r o p o r c i o n a l i d a d  c o n s t i t u y e  u n  c o n c e p t o  b a s a d o  e n  l a  n e c e s i d a d  

q u e  p e r c i b e  l a  d o c t r i n a  c o n s t i t u c i o n a l  d e  q u e  e x i s t a  r a c i o n a l i d a d  e n  l a s  

i n t e r v e n c i o n e s  d e l  p o d e r  p ú b l i c o ,  e n  e l  á m b i t o  d e  l a  e s f e r a  d e  l o s  d e r e c h o s ,  

i n c l u s i v e ,  e n  s u  n o  s a t i s f a c c i ó n ,  p o r  l i m i t a c i o n e s  l e g í t i m a m e n t e  a u t o r i z a d a s  
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R E C O M E N D A C I O N E S  

 

▪ S e  s u g i e r e  u n a  r e f o r m a  a l  C ó d i g o  O r g á n i c o  I n t e g r a l  P e n a l ,  e s p e c í f i c a m e n t e  e n  

s u  A r t .  3 0 1 ,  m e d i a n t e  l a  c u a l  s e  i n c o r p o r e  a  e s t e  o r d e n a m i e n t o  j u r í d i c o  u n a  t a b l a  

p r o g r e s i v a  d o n d e  s e  s a n c i o n e  d e  m a n e r a  p r o g r e s i v a  e l  c o m e t i m i e n t o  d e  e s t e  

d e l i t o ,  t o m a n d o  c o m o  b a s e  p r i n c i p a l  e l  v a l o r  d e  l a s  m e r c a n c í a s  t r a n s p o r t a d a s  o  

i n g r e s a d a s  a  n u e s t r o  p a í s  d e  m a n e r a  i l e g a l .   

 

▪  S e  s o l i c i t a  q u e  l o s  J u e c e s  y  T r i b u n a l e s  d e  G a r a n t í a s  P e n a l e s ,  a l  m o m e n t o  d e  

e m i t i r  s u s  s e n t e n c i a s ,  a p l i q u e n  s a n c i o n e s  c o n  e s t r i c t o  a p e g o  a l  d e r e c h o  

c o n s t i t u c i o n a l ,  r e s p e t a n d o  e l  d e b i d o  p r o c e s o  y  l a  t u t e l a  j u d i c i a l  e f e c t i v a ,  s o b r e  

t o d o  a p l i c a n d o  e l  p r i n c i p i o  d e  p r o p o r c i o n a l i d a d ,  c o m o  d e r e c h o  f u n d a m e n t a l  d e l  

p r o c e s a d o ,  g a r a n t i z a n d o  d e  e s t a  m a n e r a  e l  r e s p e t o  a  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  l a  

R e p ú b l i c a  y  t r a t a d o s  i n t e r n a c i o n a l e s .  

 

▪ S e  r e q u i e r e  q u e  l a s  a u t o r i d a d e s  g u b e r n a m e n t a l e s  y  n o  g u b e r n a m e n t a l e s  t o m e n  

e n  c u e n t a  l a  p r o b l e m á t i c a  s o c i a l  q u e  a t r a v i e s a n  l o s  h a b i t a n t e s  d e  l o s  c a n t o n e s  

f r o n t e r i z o s  d e l  E c u a d o r ,  c r e a n d o  p o l í t i c a s  d e  e s t a d o  q u e  l e s  p e r m i t a n  d e s a r r o l l a r  

o t r a s  a c t i v i d a d e s ,  y  d e  e s t a  m a n e r a  e v it a r  c a e r  e n  l o s  t e n t á c u l o s  d e  e s t a s  

o r g a n i z a c i o n e s  d e d i c a d a s  a l  a c t o  i l í c i t o  d e l  c o n t r a b a n d o  a d u a n e r o .   

 

▪ S e  s u g i e r e  q u e  l o s  o p e r a d o r e s  d e  j u s t i c i a  e n  e l  á m b i t o  d e  v a l o r a c i ó n  d e  l o s  

h e c h o s  c o n s t i t u t i v o s  d e  p u n i b i l i d a d  h a c i a  e l  d e l i t o  d e  c o n t r a b a n d o  a d u a n e r o  

a p l i q u e n  c o n  j u s t i c i a  e l  p r i n c i p i o  d e  p r o p o r c i o n a l i d a d ,  p a r a  d e  e s t a  f o r m a  b r i n d a r  

l a s  g a r a n t í a s  q u e  m á s  f a v o r e z c a n  a l  p r o c e s a d o ,  e v i t a n d o  l a  v u l n e r a c i ó n  d e  

d e r e c h o s  c o n s t i t u c i o n a l e s ,  b u s c a n d o  s i e m p r e  v i a b i l i z a r  u n a  l e g i s l a c i ó n  

c o n g r u e n t e  y  a c o r d e  a  l o s  m a n d a t o s  c o n s t i t u c i o n a l e s ;  p a r a  f a c i l i t a r  s u  

j u z g a m i e n t o  a l  m o m e n t o  d e  s a n c i o n a r  a  l a s  p e r s o n a s  q u e  h a n  c o m e t i d o  e s t e  

i n j u s t o  p e n a l .   

.  
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