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Resumen

La deuda externa consiste en el conjunto de obligaciones que tiene un pais con
acreedores en el extranjero, se compone de una parte publica y otra privada, el
endeudamiento agresivo ecuatoriano esta asociado al auge petrolero de los afios 70, época
donde los ingresos nacionales se encontraban en plena alza gracias al precio de barril del
crudo ecuatoriano. La enfermedad por coronavirus (COVID-19) es una enfermedad
infecciosa que puede caracterizarse como una pandemia. EI Ecuador ha sido caracterizado
por ser el pais con la tasa de exceso de fallecimientos mas altas del mundo, la pandemia
por Covid-19, ha golpeado a la sociedad ecuatoriana duramente, con resultados
devastadores en su sistema de salud y econémico. De tal manera se pretende analizar el
impacto del Covid-19 en la deuda externa durante el afio 2020 en el Ecuador que permitan
el disefio de nuevas estrategias para el control y el fortalecimiento de los sectores
economicos. Para la realizacion de esta investigacion se ha empleado un disefio de
investigacién analitica y documental, ademas de una metodologia deductiva y de
direccionamiento historica permitiéndonos recopilar la mayor informacién que sustente
el estudio del caso. La elevacion de la deuda externa se debe a factores como la
adquisicion y renegociacion de los préstamos con el FMI, como en los Gltimos periodos,
donde la pandemia por Covid 19, ejercio presion sobre el poder ejecutivo para fortalecer
sectores como el de salud, comercio, exportaciones e importaciones. Es necesario que el
estado priorice la estabilidad econdomica como social del pais, incluyendo en sus
decisiones adquisitivas de deuda un criterio democréatico, en el que prevalezca en

bienestar a la sociedad actual y futura.

Palabras Clave: Covid-19, Deuda Externa, Deuda Publica, Endeudamiento, Politicas

publicas.



Abstract

The external debt consists of the set of obligations that a country has with creditors
abroad, it is made up of a public part and a private part, the Ecuadorian aggressive
indebtedness is associated with the oil boom of the 70s, a time when national income was
found in full rise thanks to the barrel price of Ecuadorian crude. Coronavirus disease
(COVID-19) is an infectious disease that can be characterized as a pandemic. Ecuador
has been characterized as the country with the highest excess death rate in the world, the
Covid-19 pandemic has hit Ecuadorian society hard, with devastating results in its health
and economic system. In this way, it is intended to analyze the impact of Covid-19 on the
external debt during the year 2020 in Ecuador, which allows the design of new strategies
for the control and strengthening of economic sectors. To carry out this research, an
analytical and documentary research design has been used, in addition to a deductive
methodology and historical direction, allowing us to collect the most information that
supports the case study. The increase in external debt is due to factors such as the
acquisition and renegotiation of loans with the IMF, as in recent periods, where the Covid
19 pandemic put pressure on the executive branch to strengthen sectors such as health,
trade, exports and imports. It is necessary for the state to prioritize the economic and
social stability of the country, including a democratic criterion in its purchasing decisions

for debt, in which the well-being of current and future society prevails.

Keywords: Covid-19, Foreign Debt, Public Debt, Indebtedness, Public Policies.
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Capitulo I. Diagnostico y conceptualizacion del objeto de estudio

Introduccion

A través de los tiempos, la deuda externa se ha convertido en un tema de alto
interés politico como publico, creando situaciones de responsabilidad gubernamental,
donde cada gobierno asumia retos y discriminacion cada vez que se tocaba dicho
mecanismo, es posible mencionar situaciones como el boom petrolero, donde la deuda
del ecuador crecid considerablemente a raiz del incremento de los ingresos por la
exportacion del petréleo, sin embargo dicho producto es un recurso muy volatil en la
economia de los paises y mas aun de los menos desarrollados, ya que este es afectado por
cambios repentinos, alterando las actividades estatales dependientes de este. En esta
misma linea se menciona que “La deuda externa ha sido y es un problema y una tematica
de interés en la historia del Ecuador, la mala administracion, asi como la intervencion de

los grupos de poder y del gobierno la han incrementado” (Estévez, 2021).

Sin embargo la deuda exterior del pais no es en esencia un herramienta que
ocasiona fendmenos negativos en las economias, si no que estas se presentan como
herramientas capaces de ayudar a las naciones a solventar su liquidez cuando sus ingresos
propios no son suficientes y ameritan una ayuda financiera, tal como se expresa “las
deudas publicas en si no deberian ser nocivas o indeseables, mas bien en términos de
instrumentos financieros son formas adecuadas de apalancar el crecimiento de un pais”

(Estévez, 2021). Sin embargo, también menciona que:

Cuando se vuelve no virtuosa, es cuando se origina en el deseo de cubrir déficits
demagdgicos, beneficiar a sectores del poder econémico o sus condiciones de
pago sean onerosas o si esas deudas condicionan la politica de bienestar de la
poblacion. (Estévez, 2021)

Por otro lado, en la actualidad la pandemia, demostro la fragilidad de las acciones
estatales, asi como de la economia misma, afectando a las operaciones internacionales y

nacionales, limitando el trabajo y el dinamismo comercial, creando escenarios de



incertidumbre, donde las relaciones entre paises eran fundamentales para el intercambio
y apoyo social como econémico y que genero ademas una limitacion del aparato
economico, donde el financiamiento externo se volvia una necesidad.

En el presente proyecto, se uso una metodologia bibliogréfica e histdrica para la
recopilacion de datos, por ende, el uso de los modelos descriptivos fue necesario, ademas
del analisis de caso, y poder inferir en la relacion de la reciente pandemia con el nivel de

endeudamiento.



Justificacion

El tema de investigacion “Efectos del COVID 19 en la Deuda Externa: Caso Ecuador”
nace de la necesidad de poder establecer el impacto de la pandemia en la deuda externa y
de qué manera esté afecta al desarrollo del Ecuador, tanto en sus entornos econémicos

como sociales.

La importancia de la investigacion reside en conocer la influencia de la pandemia sobre
la deuda externa, la misma que permite estar al tanto de la relacion que existe con los
demas sectores de la economia, de qué manera el incremento o disminucion de la misma
incide sobre sus desarrollos y del avance econdmico, debido a que el aumento de capital
y el tener acercamientos con diversas naciones, puede en teoria incrementar el desarrollo
de estructura econdmica y social del pais, de esta manera fortaleciendo a los sectores mas
vulnerables, también tiene efectos contrarios, como la insostenibilidad de la deuda en su
mal uso, generando incumplimiento en sus pagos y por ende una apreciacion negativa de

la situacion del pais.

La relevancia de este tema propuesto radica en el hecho de que en las instancias
actuales los paises del mundo pasan por una situacion de salubridad critica, afectando a
las relaciones internacionales y el dinamismo de los sectores econdmicos, lo que altera

los ingresos de las naciones y del desarrollo de las mismas.

La ejecucion de la presente investigacion, fue posible en gran medida a la
disponibilidad de recursos bibliogréficos, en forma digital facilitando el desarrollo del
marco teorico, de igual manera, los datos recopilados en base de datos como el Banco
Mundial, Banco Central del Ecuador, CEPAL y Ministerio de Economia y Finanzas, etc.,
para la determinacion del impacto de la pandemia en la deuda externa en el Ecuador.

El presente tema de investigacion genera una posible gran utilidad, asi como beneficios
en futuras investigaciones en temas similares, al ser un tema de gran interés econémico,
social y publico, que afecta a las situaciones actuales y futuras de las personas y de su dia
a dia.



Planteamiento del Problema

Enunciado

Para establecer la magnitud de la problemética sobre la Deuda Externa que se ha dado
en Ecuador durante la temporada del Covid-19 en el pais y en el mundo, es necesario
conocer las variaciones y el desarrollo de la misma desde periodos anteriores, es asi que
expertos aluden a que el problema de la deuda se constituye como un tema de relevancia
para el desarrollo de los mismos, en el Ecuador el desarrollo de esta se ha basado en un
manejo contraproducente del gobierno, con la adquisicion de nuevas deudas que, no
lograron o no se usaron para el objetivo principal de destino, ocasionando un paro en el
desarrollo econdmico, social y productivo, dichas acciones de endeudamiento, generaron
a su vez altos compromisos con paises y entidades prestamistas, que planteaban diversos
condicionamientos, que afectaban el normal desarrollo econdmico, ademas cabe recalcar
que consecuentemente el incremento de la deuda a ocasionado diversas opiniones

negativas de los estratos sociales.

Para Estévez, en su entrevista menciona que:

La deuda externa ha sido un tema inquietante durante varios periodos de tiempo en el
Ecuador, los préstamos herrados asi como las malas negociaciones ocasionaron un
incremento constante de la deuda, generando un despilfarro de recursos en los que la
deuda externa a llevado altos porcentajes anuales, causando de esta manera una
incapacidad en la destinacion de recursos a otros sectores publicos, como la salud,
infraestructura, educacidn, etc., motivo por el cual no es posible vislumbrar un avance
en el pais durante los ultimos afios, retrasando la estructura productiva y comercial,
generando una revision de la deuda publica y realizar recortes presupuestarios que
afectan al sector publico, con el propoésito de priorizar el desarrollo del pais. (Mafla
Mantilla, 2021)

En la misma linea la deuda externa expresa el comportamiento del endeudamiento
publico generado a partir de los recurrentes déficit fiscales que el Presupuesto General
del Estado presentaba, a esto se afiade los pagos de los préstamos contraidos por
administraciones anteriores, convirtiendo al endeudamiento una fuente de
financiamiento. La Pandemia sanitaria global perjudico de forma abrumante las

relaciones con el mercado internacional, desestabilizando sectores como el exportador,



tanto en temas de bienes de orden tradicional y asi como petroleros, debido aesto y a la
falta de los paises en sustentar sus presupuestos, muchos han acudido al financiamiento
externo para cubrir dichas obligaciones, incrementando el panorama de la deuda externa.

Formulacion del Problema

La deuda externa en el ecuador se ha constituido como un tema preocupante para los
gobiernos y los actores sociales, a pesar de que tedricamente un buen manejo de este
contribuye al desarrollo de las naciones, en el pais el manejo incorrecto de esta durante
varios periodos de gobiernos han apuntado a un incremento excesivo de la misma, en la
actualidad fendbmenos externos con efectos variables como el Covid 19 han puesto en
marcha un potencial crecimiento de las obligaciones con terceros que el pais adquiere,

por lo que se plantea la problematica siguiente:

¢Qué tanto ha afectado el Covid-19 al incremento de la deuda externa en el Ecuador

durante el afio 20207?

¢Qué impacto ha tenido el comportamiento de la deuda externa en el desarrollo y
sostenibilidad del pais durante la pandemia?

¢ Cuales serian las decisiones por parte del gobierno para disminuir la deuda externa?



Obijetivos de la investigacion: General y especificos

Objetivo General:

e Analizar el impacto del Covid-19 en la deuda externa durante el afio 2020 en el
Ecuador que permitan el disefio de nuevas estrategias para el control y el

fortalecimiento de los sectores econdmicos.

Objetivos Especificos:

e Identificar la evolucion de la deuda externa y sus efectos sobre el desarrollo
productivo y social del ecuador

e Recolectar informacion perteneciente a la deuda externa en el tiempo y durante el

periodo determinado.

e Plantear las posibles acciones del gobierno con el objetivo de disminuir el

volumen de la deuda externa

10



Marco Tedrico

Marco Teorico Conceptual
Pandemia por Covid 19

-La enfermedad por coronavirus (COVID-19) es una enfermedad infecciosa
causada por el virus SARS-CoV-2” (Organizacion Mundial de la Salud (OMS), 2022)

De la misma manera la (Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), 2020)
afirma que, los coronavirus (CoV) son una gran familia de virus que causan enfermedades
que van desde el resfriado comln hasta enfermedades méas graves. La epidemia de
COVID-19 fue declarada por la OMS una emergencia de salud publica de preocupacion
internacional el 30 de enero de 2020. El Director General de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), el doctor Tedros Adhanom Ghebreyesus, anuncid el 11 de marzo de
2020 que la nueva enfermedad por el coronavirus 2019 (COVID-19) puede caracterizarse
como una pandemia. La caracterizacion de pandemia significa que la epidemia se ha
extendido por varios paises, continentes o todo el mundo, y que afecta a un gran nimero
de personas.

Deuda Externa

La deuda externa consiste en el conjunto de obligaciones que tiene un pais con
acreedores en el extranjero, se compone de una parte pablica y otra privada. La deuda
externa publica se refiere a aquella contraida por el Estado y sus instituciones, mientras
que, la deuda externa privada abarca a la adquirida por empresas y particulares. Los
acreedores fuera del pais pueden ser gobiernos, bancos, organismos internacionales como
el Fondo Monetario Internacional — FMI, Banco Mundial — BM, Banco Interamericano

de Desarrollo — BID, entre otros. (Sanchez, Vayas, Mayorga, & Freire, 2021)

“Herramientas capaces de ayudar a las naciones a solventar su liquidez cuando

sus ingresos propios no son suficientes y ameritan una ayuda financiera” (Estévez, 2021).

11



Marco Teorico Contextual
Deuda Externa en el Ecuador

El Ecuador ha vivido una larga historia de endeudamiento, situaciones como la
guerra, la lucha contra organizaciones delictivas han sido motivo de gasto publico para el
desarrollo de contramedidas a dichas situaciones. Sim embargo, la deuda no debe ser
motivo de descontento ni problema, de hecho, el funcionamiento del endeudamiento es
proveer recursos necesarios para el desarrollo de las naciones, en proyectos rentables que
solventen el pago mismo de la deuda.

Al estudiar el desarrollo de la deuda es posible establecer una relacion en su
crecimiento durante los afios 70, época en la que el pais atravesaba un auge petrolero,
donde los ingresos nacionales se encontraban en plena alza gracias al precio de barril del

crudo ecuatoriano.

Ecuador tenia una deuda externa total de 343 millones de dolares en 1972, es decir
debia el 18,4% del producto interno bruto. En 1999 la deuda se habia
incrementado en 4 700%, lo cual equivale a decir que era 48 veces mayor (160%
del PIB). En 1972 cada ecuatoriano al venir al mundo debia $50, mientras en 1999,

cada ecuatoriano debia ya $850 al nacer. (Cueva Jaramillo, 2002)

Causas del Endeudamiento

Para los afios 70 los enfrentamientos comerciales entre Estados Unidos y otra potencia
afecta a las disponibilidades financieras globales, con una devaluacion del délar, la oferta
de la misma divisa era limitada. A partir de esto la liquidez global no hallaba rentabilidad,
hecho que alent6 un nuevo direccionamiento de recursos financieros a los paises en vias
de desarrollo, otorgando créditos de forma obligada que no eran indispensables, pero de

los cuales conseguian buenas ganancias.

Es asi que, el endeudamiento de Latinoamérica en su mayoria, era efecto de los intereses
de las potencias internacionales. Organismos como el BM o el FMI apoyaban el
endeudamiento en las regiones de américa, constituyéndose como una estrategia para la
abolicién de la crisis de los paises desarrollados, en paralelo a estos los gobiernos y

sectores o grupos con mas influencia apoyaron el desenvolvimiento del endeudamiento,

12



permitiéndoles cubrir sus déficits, ademas, dichos recurso no se utilizaban de forma
correcta. El pais comenzé a adquirir grandes deudas, cuyos fondos se usaron para el
consumismo, compra de armas, y el aprovechamiento de la corrupcién. (Vanegas
Valdivieso, 2010)

Para 1972, el auge petrolero abrid las puertas al mercado de exportacién de crudo para
el Ecuador, creando un escenario prospero en el futuro, con precios ascendentes de $2.5

hasta $32 por barril

Para finales de los afios 90, el pais solicito un plazo sobre los pagos en servicios
de bonos Brady. Donde, al final el estado termino pagando 52 millones en ves del
monto total que ascendia a 98 millones. En ese entonces el presidente alego que
el estado no tenia la intencion de no pagar, si no que debido a las situaciones que

el pais pasaba no podian pagar. (Cueva Jaramillo, 2002)
De la misma manera se expresa que:

En 1998 Ecuador asigno el 45% de sus ingresos a pagar deudas externas e internas.
Dicho porcentaje se encontraba en constante aumento con el pasar de los afios. Se
estima que mas de 1,5 millones de ecuatorianos abandonaron el pais para buscar
trabajo en el exterior. El impacto de la deuda externa ha dado lugar a una sociedad
muy desigual, en la que el aumento de la pobreza es preocupante. (Cueva
Jaramillo, 2002)

Es asi que, el endeudamiento no fue destinado al mejoramiento de sectores
productivos, ni para el mejoramiento de la calidad de vida social, si no que se generd un
proceso acumulativo de deuda.

Una de las maneras en que los paises en vias de desarrollo mejoran la calidad de
vida de sus ciudadanos es a través de la inversion publica y en especifico de la
construccidn de nuevas infraestructuras que solventen las necesidades y derechos basicos
(educacidn, salud, vivienda). De esta manera la deuda externa crece absorbiendo cada vez
mas recursos, donde una de las nuevas politicas de los paises de tercer mundo e el

endeudamiento agresivo. (Cueva Jaramillo, 2002)

Parte de los efectos de la deuda externa van mas alla de los parametros
economicos-monetarios. Por otro lado, la carga que ha sentido la deuda externa

ha reducido todavia mas las maneras de que las naciones enormemente

13



endeudados, como el Ecuador, enfrenten con responsabilidad los desafios del
desarrollo social, benéfico y ambiental de sus poblaciones. (Moncada & Cuellar,
2004)

Entre los afios 80 y 90, el pais realizo varias acciones con el objetivo de evitar
estar en una suspension de pagos, sin embargo, la moratoria con sus acreedores vuelve
hacer visible para 1994. Dichas acciones buscaban el poder consolidad un acuerdo estable

evitando los incumplimientos.

Las renegociaciones y los nuevos acuerdos, son causas principales del aumento
de la deuda, uno de los ejemplos mas destacados es el de China, pais con el cual Ecuador
ha mantenido durante los Ultimos afios una constante relacion comercial, entre los
acuerdos mas destacados estan las preventas de petroleo y el flujo de Inversion extranjera
que el pais asiatico mantiene como el objeto de apoyar el desarrollo de macro proyectos

publicos en el sector hidroeléctrico.
Es este sentido (Estévez, 2021) menciona que:

En cuanto a la conveniencia, determinaron que mucha de la deuda china se habia
realizado en condiciones de desventaja para el pais (plazos cortos, tasas mas altas
que el mercado, preventa de petroleo y condicionando el crédito a que las
empresas chinas ejecuten las obras de infraestructura). Es decir, los chinos
hicieron un negocio redondo con complicidad del Gobierno de Rafael Correa.

En el contexto general del pais, la situacion de la deuda externa a vivido situaciones con
problemas fiscales, originarios del aumento del gasto y de la disminucion de los ingresos
nacionales y de la actividad productiva, ocasionando un aumento sostenido de la deuda,
gran parte del origen de dichas situaciones se dan al manejo econémico descuidado, sin

plantear soluciones claras. (King Mantilla, 2020)

El Covid 19 y el entorno econdémico del Ecuador

La deuda externa entonces, representa las obligaciones que un pais mantiene con
sus acreedores (organismos multilaterales, otras naciones, etc.), de la misma manera parte
de esta representa el endeudamiento destinado al sector de la inversion publica, no

obstante, dichas inversiones han mostrado un volumen exuberante en sus gastos,
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investigaciones internacionales y publicas demostraron sobreprecios en su desarrollo,

signos de acciones corruptivas en el sector publico-privado.

El Ecuador ha sido caracterizado por ser el pais con la tasa de exceso de
fallecimientos mas altas del mundo, la pandemia por Covid-19, a golpeado a la sociedad
ecuatoriana duramente, con resultados devastadores en su sistema de salud y econémico,
en gran medida esto se origina a la falencia de un gobierno sumergido en deuda y a la
expectativa de como manejar una pandemia con un sistema de salud deteriorado, como
lo aclara (Iturralde P. , 2020):

El estado retraso la declaracién de un estado de excepcion con un confinamiento
obligatorio y controlado hasta mediados de marzo, es decir casi tres semanas
desde el conocimiento del primer caso de Covid-19 en el Ecuador. Sim embargo,
en el avance de la pandemia y ante el aumento de muertes y casos nuevos el
gobierno decide relajar las medidas, sin fortalecer o apoyar al mejoramiento del
sistema de salud o de la seguridad social.

En consecuencia, Iturralde menciona que las afecciones tanto econdémicas como sociales
son devastadoras. Las proyecciones sobre el crecimiento econdmico del pais se ven
afectadas en una reduccién de 11%, donde los sectores empresariales se encontraran
afectados, con una baja rentabilidad, por ende, ocasionara un incremento de la tasa de
desempleo y del empleo informal. “Todos los avances logrados en la lucha contra la
pobreza durante las dos ultimas décadas estdn amenazados de ser revertidos por la
pandemia” (Iturralde P. , 2020).

Dentro de este informe, Iturralde expresa que la situacion de deuda del pais se
encontraba en crisis, con crecimiento de doble en su porcentaje en relacion al PIB desde
el 2015 al 2020, dicha situacion de endeudamiento, incentivaron al estado a buscar ayuda
financiera de organismos como el FMI, el cual mantenia una serie de condicionamientos
que generaron reacciones en contra por departe de la ciudadania, incluyendo medidas de
austeridad que degradaron el sistema de salud publica, el despido de personal médico
como el recorte de suministros de salud, una vez iniciada la pandemia el programa del
FMI se canceld, con la solicitud del Ecuador sobre prorrogas de pago por 6 meses a los

intereses a los acreedores, sim embargo el FMI busco y respaldo las nuevas negociaciones
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con un nuevo programa de financiamiento, aumentando significativamente el tamarfio de
la deuda, en respuesta a tales situaciones, organismos como el CDES lograron mediante
campafias la finalizacion de las medidas de austeridad.

El CDES ha acogido las recomendaciones de organismos como la CEPAL vy los
informes del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para la Deuda Externa. El
CDES ha solicitado que el manejo de la deuda externa por parte del Gobierno
Nacional no sacrifique recursos que deberian destinarse para contener la
pandemia. Dado el caracter excepcional de la situacion, debe contemplarse la

suspension de los pagos de la deuda externa. (lturralde P. , 2020)
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Capitulo I1. Metodologia

Nivel de Investigacion

Dentro de la metodologia investigada es posible identificar 3 niveles
investigativos: exploratoria, descriptiva y explicativa.

Investigacion exploratoria. - Se realizan cuando no se tiene una idea especifica
de lo que se desea estudiar o cuando el fenémeno ha sido poco estudiado o es
completamente novedoso. Los estudios exploratorios permiten realizar una
aproximacion a fenébmenos, por tanto, desconocidos, con el fin de aumentar el
grado de familiaridad frente a éstos. Las exploraciones se centran en descubrir.

Investigacion descriptiva. - tiene el proposito de describir sistematicamente los
hechos y caracteristicas de una poblacion dada o de un area de interés. Los
estudios descriptivos buscan desarrollar una imagen o representacion fidedigna
del fendmeno estudiado a partir de sus variables. Describir en este caso es
sindbnimo de medir; en este tipo de investigacion se registran o miden las variables
0 conceptos con el fin de especificar las propiedades importantes de personas,
grupos, eventos, situaciones, elementos, artefactos, o cualquiera sea el objeto

sometido al analisis.

Investigacion correlacional. - Este tipo de investigacion tiene como propésito el
averiguar si dos 0 mas variables se correlacionan entre si y pretende medir el grado
de relacién y la manera como interactian dos o mas variables entre si. Estas
relaciones se establecen dentro de un mismo contexto, y a partir de mediciones de

dos rasgos distintos en los mismos sujetos. (Tapia Sosa, 2016)

De acuerdo a la naturaleza del estudio de la investigacién, retne por su nivel las

caracteristicas de un estudio descriptivo, explicativo y correlacional.
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Tipo de Investigacion

Historica, Descriptiva y Experimental

Tradicionalmente se presentan tres tipos de investigacion de los cuales surgen los
diversos tipos de investigaciones que se realizan y son: Histdrica, Descriptiva,
Experimental. La investigacion histdrica trata de la experiencia pasada, describe
lo que era y representa una busqueda critica de la verdad que sustenta los
acontecimientos pasados. La investigacion descriptiva, segun se menciono,
trabaja sobre realidades de hecho y su caracteristica fundamental es la de presentar
una interpretacion correcta. La investigacion experimental consiste en la
manipulacién de una (o mas) variable experimental no comprobada, en
condiciones rigurosamente controladas, con el fin de describir de qué modo o por
qué causa se produce una situacion o acontecimiento particular. (Grajales, 2000)

Exploratoria, Descriptiva y Explicativa

Los estudios exploratorios nos permiten aproximarnos a fendmenos
desconocidos, con el fin de aumentar el grado de familiaridad y contribuyen con
ideas respecto a la forma correcta de abordar una investigacion en particular. Los
estudios descriptivos buscan desarrollar una imagen o fiel representacion
(descripcion) del fenémeno estudiado a partir de sus caracteristicas. Describir en
este caso es sindnimo de medir. Los estudios correlacionales pretender medir el
grado de relacion y la manera como interactian dos o mas variables entre si.
(Grajales, 2000)

Experimental y No-experimental

Cuando se clasifican las investigaciones tomando como criterio el papel que
ejerce el investigador sobre los factores o caracteristicas que son objeto de estudio,
la investigacion puede ser clasificada como experimental o no-experimental.
Cuando es experimental, el investigador no solo identifica las caracteristicas que
se estudian, sino que las controla, las altera 0 manipula con el fin de observar los
resultados al tiempo que procura evitar que otros factores intervengan en la
observacion. Cuando el investigador se limita a observar los acontecimientos sin
intervenir en los mismos entonces se desarrolla una investigacion no

experimental. (Grajales, 2000)
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Transversales y Horizontales

La investigacion segun el periodo de tiempo en que se desarrolla puede ser de tipo
horizontal o longitudinal cuando se extiende a traves del tiempo dando
seguimiento a un fendbmeno o puede ser vertical o transversal cuando apunta a un
momento y tiempo definido. El en primer caso la investigacion puede consistir en
el seguimiento durante 35 afios del desempefio intelectual de nifios gemelos para
identificar el impacto de factores hereditarios y de factores ambientales. En
cambio una investigacion transversal seria un estudio de grado de desarrollo
intelectual segun las teorias de Piaget, entre nifios gemelos que tienen 9 afios de
edad. (Grajales, 2000)

De campo o Laboratorio

Esta clasificacion distingue entre el lugar donde se desarrolla la investigacion, si
las condiciones son las naturales en el terreno de los acontecimientos tenemos una
investigacion de campo, como los son las observaciones en un barrio, las
encuestas a los empleados de las empresas, el registro de datos relacionados con
las mareas, la lluvia y la temperatura en condiciones naturales. En cambio si se
crea un ambiente artificial, para realizar la investigacion, sea un aula laboratorio,
un centro de simulacion de eventos, etc. estamos ante una investigacion de
laboratorio. (Grajales, 2000)

En relacion a los diferentes tipos de investigacion, el presente trabajo se
fundamenta en una investigacion historica descriptiva, con un estudio horizontal

comprendido en un periodo de tiempo de 31 afios de las variables de estudio.

Enfoque de Investigacion

Dentro del proceso de investigacion puede identificarse 3 perspectivas o enfoques

metodologicos: El Cuantitativo, Cualitativo y Mixto.

Investigacion Cuantitativa

Este enfoque metodoldgico utiliza la recoleccion de datos para probar hipotesis,
con base a la medicién numérica y el analisis estadistico, para asi establecer
patrones de comportamiento y probar teorias, aplicando la I6gica deductiva (de
las leyes y teorias a los datos). Se parte de la premisa que existe una realidad

objetiva que puede ser observada y medida, dado esto, tiene sentido la busqueda
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de objetividad por parte del investigador, intentando asegurar procedimientos
rigurosos y objetivos en la recoleccion y andlisis de datos. El objetivo es la
generalizacion de resultados obtenidos a través de la investigacion. Las metas son
tanto describir, explicar y predecir fenbmenos, como generar y probar teorias que
nacen a partir de la comparacion de investigaciones previas con los resultados del
estudio. (Hernandez, Fernandez-Collado, & Baptista, 2010) ( Lolas, Quezada, &
Rodriguez, 2006)

Investigacion Cualitativa

Este enfoque busca comprender el fendmeno en su profundidad, se concentra en
descubrir el sentido y el significado de acciones sociales centrdndose en casos
particulares. El investigador se acerca a la realidad a partir del supuesto de que el
mundo social esta construido de significados y simbolos, desde esta perspectiva
la intersubjetividad se transforma en una pieza clave para captar reflexivamente
los significados sociales. Dado lo anterior, se utiliza la recoleccion de datos sin
medicion numérica para descubrir o afinar preguntas de investigacion en el

proceso de interpretacion. (Salgado, 2013) (Jiménez-Dominguez, 2000)

Investigacion Mixta

Esta perspectiva de investigacion es relativamente reciente, combina los enfoques
cualitativo y cuantitativo en un mismo estudio. Basicamente, incluye la
recoleccion de datos cuantitativos y cualitativos, fusionando o uniendo ambas
fuentes de datos, para dar respuesta a las preguntas de investigacion en solo

estudio de varias fases. (Creswell & Garret,, 2008)

Métodos de Investigacion

Método deductivo

Esta opcion se trata de aquella orientacion que va de lo general a lo especifico. Es
decir, el enfoque parte de un enunciado general del que se van desentrafiando

partes o elementos especificos.
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Dicho método nos permitié partir desde lo general a lo particular, permitiéndonos
conceptualizar las variables presentadas de igual manera posibilito la recoleccion de datos
durante diferentes periodos de tiempo.

En la realizacion de la presente investigacion se ha usado una investigacion
analitica (Cuantitativa) y documental, adicional a esto se emple6 una metodologia

deductiva con un objetivo histérico.

Método historico

Este método pretende ir del pasado al presente para proyectarse al futuro. Por lo
general, la etapa de tiempo proyectada al futuro es equivalente en extension a la

etapa considerada del pasado (Castillo, 2020).

Bajo este método fue posible entender desde una perspectiva pasada las
eventualidades, decisiones y acciones que infirieron en el desarrollo de la variable deuda

externa durante el tiempo de estudio,

Técnicas de Investigacion

Hablando de la técnica, ésta se explica como la manera de recorrer el camino que
se delinea en el método; son las estrategias empleadas para recabar la informacidn
requerida y asi construir el conocimiento de lo que se investiga, mientras que el
procedimiento alude a las condiciones de ejecucién de la técnica. La técnica
propone las normas para ordenar las etapas del proceso de investigacion, de igual
modo, proporciona instrumentos de recoleccion, clasificacion, medicién,
correlacién y andlisis de datos, y aporta a la ciencia los medios para aplicar el
meétodo. Las técnicas permiten la recoleccion de informacion y ayudan al ser del
método. ( Martinez Godinez, 2013)

En base a la investigacion y sus objetivos, se aplicd una técnica de investigacion
documental, facilitando la obtencidén de datos de fuentes primarias y secundarias que
sustente el estudio del caso, dichas fuentes incluyen las paginas oficiales de gobierno,
tesis o articulos cientificos sobre el tema o sus variables, de la misma forma se utilizaron

articulos informativos de periodicos con sustentacion técnica y veraz.
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Capitulo I11. Analisis de Caso

Descripcion, analisis, situacion y resefia del sector, empresa, entorno, objeto de
estudio (econdmico, social, empresarial, sostenibilidad)

Hasta finales del 2020 la deuda externa del pais se establecié a mas de 56 mil millones de délares,
estableciendo un aumento significativo en relacion con los ultimos afios, y en relacién al PIB el
incremento es parejo, deduciendo que el pais contrae obligaciones cada vez mayores con un
crecimiento econdmico desequilibrado y fragil ante los factores externos mundiales, es innegable
que el pais se enfrenta a diferentes situaciones que perjudican su avance, como la pandemia por
Covid 19, el cambio de gobierno y de ideales del mismo, asi como el enfrentamiento entre las
fuerzas politicas por el control del estado y del déficit fiscal que se enfrenta cada afio para el

funcionamiento del mismo.

Ante esto, temas como la inversidn se entrelazan con la tematica expuesta, en una economia donde
por casi 2 siglos la ideologia del gobierno se alejé de organismos como el FMI y de los Estados
Unidos, buscando fuentes de financiamiento asiaticas para el desarrollo de proyectos publicos
sociales, donde, muchos de estos aportes se establecieron a manera de préstamos entre paises, con
tasas de interés cuestionables, donde a la actualidad estos proyectos no generan la rentabilidad
necesaria para el proyecto ni el estado, ocasionando que su inversion inicial se sumaré a la

totalidad de deuda externa del Ecuador.

En ecuador los precedentes de endeudamiento excesivo se observan desde el Boom petrolero, y
de las acciones gubernamentales que afectaron negativamente esta situacion, en la actualidad, los
gobiernos de turno aumentan el nivel de endeudamiento bajo la primicia de faltas de recursos, los
cuales fueron en su opinién, malversados por los gobiernos pasados, es aqui donde se plantean
acuerdos con el FMI u otras organizaciones multilaterales. La deuda ha sido por afios un tema de
gran discusion entre analistas y la opinion puablica, sobre su manejo y las fuentes de

financiamiento.

Analisis de la problematica

Problema: La economia ecuatoriana depende principalmente de la interaccion con los
demas paises mediante el intercambio de productos del sector agricola como petrolero,
sin embargo desde el boom petrolero el ecuador a tenido un registro de un alto
endeudamiento, usado principalmente para cubrir las brechas fiscales, por otro lado, en
los dltimos afios el endeudamiento externo has sido usado para impulsar proyectos
publicos de gran magnitud, por otro lado, la situacion de la pandemia a causa del Covid

19, ocasiond que el estado tomara decisiones durante y tras la pandemia sobre el acceso
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a creditos internacionales, como herramientas para impulsar el dinamismo comercial,
tanto nacional como internacional, es asi que mediante la presente investigacion es
posible evidenciar un incremento constante del endeudamiento el mismo que no a

decrecido tras la pandemia.

Causas: Dentro de las causas que pueden conllevar a este aumento de la deuda podemos
nombrar: la interrupcion del comercio global, el paro de las actividades productivas
nacionales, asi como el presentar un sistema de salud sin recurso para afrontar la crisis
sanitaria, dichos acontecimientos se dan en un entorno de incertidumbre, donde los
gobiernos tomaron decisiones en pro de la sostenibilidad de la sociedad, con recursos
limitados, sin aviso y sin un direccionamiento claro, ademés de las presiones politicas y
sociales internas sobre la deficiencia del sector salud, influyen sobre las decisiones del
gobierno de mejorar las necesidades sobre la salud, y de implementar estrategias que

ayuden al dinamismo comercial.

Efectos: sin lugar a dudas situaciones como la interrupcidn del comercio global ocasiond
que los mercados mundiales limita el acceso de recursos a sus localidades, ocasionando
desestabilizando la demanda de las exportaciones, por ende el estado y la sociedad
ecuatoriana dejo de percibir los ingresos ocasionados por dicha actividad, por otro lado
las medidas gubernamentales como estados de excepcion y el nivel de aforo, limitd la
produccion nacional y el desarrollo de los negocios, presentando una pérdida en sus
ingresos, incrementando de forma indirecta el aumento del desempleo como medida para
que estos no cerraran de forma permanente, adicional a esto, el sistema de salud a sido
por tiempo un tema de discusion, y es evidente que el mismo no mantenia las herramientas
ni los recursos humanos para funcionar a cabalidad durante la pandemia, por ende tales
situaciones impulsaron por necesidad y racionalidad al gobierno al adquirir
financiamiento externo en gran medida en préstamos a organismos internacionales para
la implementacion de politicas que ayuden a la comunidad ecuatoriana a lidiar con la
situacidn sanitaria internacional, ademas de aplicar ayudas econdémicas a las personas con

mas vulnerabilidad, asi como de prestar ayuda a los comerciantes y exportadores.
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llustracion 2 Arbol de Objetivos
Fuente: Integrantes de Investigacion

Identificacion de alternativas.

Mediante el disefio del arbol de objetivos, es posible constatar que entre las alternativas

encontradas estan:
Apertura de las fronteras comerciales con actuales y nuevos mercados.

e Elaboracién de nuevos tratados comerciales con los principales mercados.
e incentivar las nuevas formas de diversificacion de los productos y lograr captar nuevos

demandantes.
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Reanudacidn de los principales medios de transporte en las exportaciones.

e Negociacion con los principales transportistas para una reanudacion de operaciones claras

y en beneficio de ambas partes.
Finalizacidn de estados de excepcion y toques de queda.

e Elaborar de parte del ejecutivo las herramientas necesarias para la eliminacion del toque

de queda a causa del Covid 19

Aplicacion de ayudas econdmicas y de capacitaciones para nuevos y actuales emprendedores

en el marco de la post pandemia.

e Brindar el apoyo econdmico necesario para un mejor desarrollo de las empresas en el
marco de una economia fragil después de pandemia
e Realizar capacitaciones a los diferentes emprendedores sobre nuevas formas de

comercializacion y el uso de las nuevas tecnologias.

Aplicacion metodolégica, para realizar un abastecimiento del MSP tanto en medicamentos

como de implementos.

e Realizar una estrategia técnica que permita adquirir de forma participativa, clara y

favorable medicamentos y maquinarias necesarias para una mejor.

Aplicacion de examenes especiales para el analisis y reestructuracion organizacional de las

instituciones.

e Implementar una investigacion adecuada de las acciones de los dirigentes de las
organizaciones del MSP y evaluar las mejores acciones para la reestructuracion de los

recursos humanos y financieros.

Seleccion de alternativa de solucién

Definicion de criterios

o Costo/beneficio
o Aplicabilidad

e Entorno Politico
e Impacto social

e Tiempo
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llustracion 3 Aplicando Filtros
Fuente: Integrantes de Investigacion

27



Las estrategias 6ptimas son:

e Elaboracién de nuevos tratados comerciales con los principales mercados: Se
buscara pactar nuevos acuerdos o tratados para impulsar la comercializacidn con actuales
y nuevos mercados beneficiando a cada una de las partes.

e Brindar el apoyo econémico necesario para un mejor desarrollo de las empresas en
el marco de una economia fragil después de la pandemia: El estado impulsara una
serie de herramientas financieras que permitan a los actuales y nuevos emprendedores
tener los recursos para poder impulsar sus actividades comerciales.

e Realizar capacitaciones a los diferentes emprendedores sobre nuevas formas de
comercializacion y el uso de las nuevas tecnologias: El estado realizara capacitaciones
técnicas en el manejo administrativo para los negocios en una economia post pandemia

aplicando herramientas tecnol6gicas

e Realizar una estrategia técnica que permita adquirir de forma participativa, clara
y favorable medicamentos y maquinarias necesarias para una mejor: evaluaciones
que permitan analizar las condiciones de adquisiciones anteriores y tomar las medidas
necesarias en base a los resultados, de igual manera permitiran la busqueda de nuevos

proveedores bajo parametros claros.

Posibles Resultados.

El Ecuador se ha desarrollado como un pais con grandes problemas politicos, diferente y gran
nimero de opiniones sobre el manejo estatal, llevando consigo una inestabilidad econémica, la
presente pandemia demostrd asi no solo los inconvenientes entre las figuras politicas del pais, si
no que relucié la fragilidad del mismo para afrontar adversidades, sin embargo, las decisiones
tomadas por el gobierno central direccionada al entablamento de nuevas relaciones estratégicas,
no fueron en su totalidad desventajosas para el pais, por el contrario las formas emergentes de
obtener ayuda para el sostenimiento econémico y de enfrentamiento de la situacion sanitaria
global, siendo el endeudamiento uno de los principales temas, son sin duda un punto crucial para

el posterior retornos de las actividades econémicas y sociales.

El pais, como un gran productor de materia prima, mantiene importantes mercados
internacionales, como Estados Unidos, Paises de Europa y Asia, es asi que, debido a la
eventualidad y la disminucion de las actividades econdmicas durante la pandemia, el Ecuador ha
buscado la apertura de nuevos mercados, ademas de la incentivacién del comercio en los
mercados existente, mediante diferentes acuerdos comerciales para beneficio de los exportadores

y de los productores, principalmente de sectores como el agricola, acuicola y pesca.
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Capitulo 1V. Resultados, Discusion, Conclusiones y Recomendaciones

Resultados

Para la identificacion de la evolucién de la Deuda Externa se obtuvo la informacién

necesaria de los informes y base de datos del Banco Central del Ecuador, utilizando una

presentacion en tabla, permitiendo encontrar las distintas variaciones entre cada afo

analizado, asi, es posible mencionar que el comportamiento de la deuda externa del pais,

mantiene una tendencia creciente a través de los afios, en la siguiente tabla es posible

evidenciar que, desde 1990 hasta el 2007 el crecimiento de la Deuda Externa es constante.

Tabla 1 Deuda Externa Total, Periodo

1990 - 2020 En Millones De Usd

Periodo Deuda Externa Total
en millones USD
1990 12.162,49
1991 12.520,88
1992 12.262,38
1993 14.119,67
1994 18.104,80
1995 17.000,78
1996 17.448,12
1997 18.355,38
1998 18.513,03
1999 19.100,42
2000 17.174,29
2001 17.805,84
2002 19.577,25
2003 19.967,13
2004 20.622,97
2005 20.423,09
2006 20.385,52
2007 21.108,48
2008 19.022,24
2009 13.366,01
2010 15.377,01
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2011 16.167,80
2012 16.249,10
2013 19.080,45
2014 24.992,72
2015 28.401,59
2016 35.376,65
2017 41.151,96
2018 42.246,60
2019 52.675,90
2020 56.936,00
2021 57.577,18

Fuente: (BCE, 2021)

Sim embargo, para el 2008 al 2011 la deuda externa decrecio de forma espontanea, con
una diferencia de entre 6 a 4 millones, no obstante, para el 2013 y 2014 el valor de la

deuda asciende a cifras anteriores recuperando su tendencia alcista.

Los crecientes problemas de endeudamiento obligaron al pais a solicitar asistencia
financiera del FMI en marzo de 2019. El programa del FMI otorgd al pais un préstamo
por US $ 4,200 millones sobre la base de estrictas metas fiscales y condicionalidades.
Protestas masivas hicieron que el gobierno y el FMI se retractaron de sus intenciones
iniciales de recortar los subsidios a la gasolina. Sin embargo, el programa de austeridad
y las reformas estructurales se implementaron durante el estado de excepcién que
restringié la movilidad por casi siete meses. Como parte de este programa, se esperaba
que el pais implementara recortes de gastos por un valor del 5 por ciento del PIB entre
2019 y 2022. Las medidas de austeridad incluidas en el programa debilitaron
sistematicamente al sistema de salud publica. El presupuesto de salud publica disminuyo
de US$ 353 a 110 millones entre 2017 y 2019. Los recortes provocaron el despido de
personal de salud y una disminucion en la disponibilidad de suministros médicos, lo que

dejo al pais indefenso para hacer frente a la pandemia. (lturralde P. , 2020)

Discusion

Es asi que, para el 2020 el crecimiento en la deuda externa estuvo marcado por
eventualidades externas, que plantearon el escenario necesario en el que el estado se

encontrara en una situacion donde la financiacién de los recursos era una prioridad, A

inicios de 2020, y con varias acciones legales reformadas ya probadas, la simplificacion
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de impuestos, asi como la reduccién de ingresos era un hecho. El pago de la deuda es una
prioridad durante la pandemia, dejando de lado otras prioridades, como los equipos de
bio-proteccion. Asi, el argumento que el estado utilizo se basé en que eso le permitiria al
pais disponer de otros financiamientos que, no obstante, no llegaron hasta abril de 2020.
Sin embargo, la emisién de bonos para la deuda externa fue algo que si sucedid. (King
Mantilla, 2020)

La renegociacién mejoro el perfil de la deuda ecuatoriana, redujo el cup6n promedio de
la deuda y aumentd el plazo con un periodo de gracia. En este contexto, Ecuador solicitd
un aplazamiento de 6 meses de los pagos de intereses a sus acreedores privados en abril
de 2020. Esta medida desembocO en un proceso de reestructuracion de deuda que se
completo el 1 de septiembre de 2020. Ecuador canjed bonos por un valor de US$ 17,400
millones con una participacion del 98,5 por ciento de los bonistas. EI FMI respaldd
explicitamente el resultado de las negociaciones con un nuevo programa que proporciona

al pais US$ 6,500 millones en financiamiento adicional. (Iturralde P. , 2020)

En este contexto la CEPAL acota que, las necesidades globales de financiamiento de los
paises en desarrollo ascienden a 2,5 billones, lo que supera la capacidad de préstamo del
Fondo Monetario Internacional (FMI). En el caso de nuestra region el FMI ha puesto a
disposicion de 21 paises de América Latina y el Caribe la mayor parte de sus préstamos
de emergencia relacionados con el COVID-19. En enero de 2021, dicha institucion habia
destinado unos 66.500 millones de dolares a América Latina y el Caribe, lo que
representaba un 63% del desembolso total (106.000 millones de délares) que habia
destinado a 85 economias en desarrollo. (CEPAL, 2021)

Los datos disponibles de los paises de América Latina y el Caribe sefialan que el
financiamiento que el FMI otorgd en el marco de sus programas Instrumento de
Financiamiento Rapido y el Servicio de Crédito Rapido solo cubrib el 32,3% y el 23,1%
en promedio, respectivamente, de las necesidades de financiamiento internas y externas
que los paises tenian en 2020. Esto equivalia al 0,8% y al 2,1% del PIB, y al 6,5% y al
8,0% de las reservas internacionales, respectivamente. (CEPAL, 2021)

Sin embargo, estos instrumentos financieros no benefician a todos los paises por igual.
Los que tienen sdlidos fundamentos econdmicos, como Chile, Colombia y el Perq,

pueden acceder al financiamiento sin limites de cuota. No obstante, esta no es una opcion
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que este disponible para la mayoria de los paises, en particular para los pequefios estados
insulares del Caribe. (CEPAL, 2021)

Por otro lado, organizaciones como la OCDE mencionan que, La crisis econdmica
provocada por la pandemia del COVID-19 podria llevar a la mayor contraccion de la
economia ecuatoriana en su historia, con una caida del PIB de entre un 7.3% y un 9.6%,
segun las estimaciones el Banco Central de Ecuador, o una contraccion del 10.9% segun
el FMI, (OCDE, 2020; Banco Central de Ecuador, 2020; FMI, 2020), dentro de las
problematicas en el 2020 estan los ingresos, en especial aquellos obtenidos por la recauda
tributaria y del sector petrolero, esto en consecuencia a las afectaciones del mercado
petrolero a nivel mundial (la suspension del transporte, menor demanda). En el area del
gasto, las acciones para enfrentar la pandemia tanto desde las perspectivas de salud y
socioecondmicas, han ocasionado el uso de grandes cantidades de recursos, tanto propios
como de acreedores. (OCDE, 2020)
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Conclusiones

La deuda externa se caracteriza por ser el indicador que permite conocer las obligaciones
del pais con terceros, ademas de representar los gastos realizados por el gobierno durante
un periodo de tiempo, el andlisis de dicho indicador permite establecer las
responsabilidades financieras de la nacion, por otro lado, el incremento de la deuda
externa puede generar una posible imagen negativa del contexto nacional.

Por consecuente, es posible concluir que la evolucion de la deuda externa en el Ecuador
ha tenido un acelerado crecimiento, si bien es cierto presento momento de retroceso, sin
embargo, a la actualidad las decisiones gubernamentales como los factores econémicos y
sociales externos han generado que este indicador se eleve de forma espontanea, en este
contexto, la elevacion de la deuda externa se debe a factores como la adquisicion y
renegociacion de los préstamos con el FMI, como en los Ultimos periodos, donde la
pandemia por Covid 19, ejercio presion sobre el poder ejecutivo para fortalecer sectores

como el de salud, comercio, exportaciones e importaciones.

El Covid 19, genero una busqueda de prestadores de forma internacional para solucionar
las deficiencias en el sistema interno del pais, como el de salud, durante este periodo el
estado reestablecio los lazos con el FMI, generdndose desembolsos para combatir y
minimizar los efectos del Covid sobre la economia, debido al deterioro de los sistemas
recaudatorios. Es asi que, la deuda externa dirigida al fortalecimiento del contexto

comercial y econdmico del pais, crea las posibilidades de un mejoramiento sostenido.
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Recomendaciones

e Esnecesario que el estado priorice la estabilidad econémica como social del pais,
incluyendo en sus decisiones adquisitivas de deuda un criterio democrético, en el
que prevalezca en bienestar a la sociedad actual y futura.

e Es indispensable que el estado y actores sociales evaltien de forma exhaustiva la
composicion real de la deuda, las condiciones en las que se adquirieron, de esta
manera determinar la existencia de comportamiento deshonesto en la adquisicion
de las mismas, y poder ejecutar las debidas sanciones en favor del estado y sus
ciudadanos.

e La sociedad en general a través de las herramientas necesarias debe vigilar y
estudiar el endeudamiento de los diferentes niveles y sectores del dérgano
gubernamental, asi de la misma manera poder apelar y exigir las debidas sanciones
a quienes atenten contra la democracia y la soberania del pais.

e Ademas, se debe realizar el seguimiento a el financiamiento que se realiza con
objetivos de inversion, y poder conseguir una mejor rentabilidad que justifiquen

la adquisicion de dichas deudas.

e Desde la perspectiva de organismos especiales como la OCDE, entre las acciones
propuestas menciona que: con la aprobacion reciente de la Ley Organica de
Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del COVID-19, se
establecen incentivos tributarios para aquellas entidades financieras que canalicen
créditos productivos para la reactivacién econémica y proteccion del empleo en
el sector privado. Las instituciones del Sistema Financiero Nacional,
especialmente la banca publica, deben crear lineas de crédito especificas
destinadas a cobertura de pagos de némina y capital de trabajo; y, priorizar en sus
operaciones de crédito el destinado al sector productivo y educativo. (OCDE,
2020)
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