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RESUMEN

El Ecuador a lo largo del tiempo ha sido reconocido como un pais netamente agropecuario, y
que ha contribuido de gran manera al producto interno bruto del pais, por tal motivo las
politicas econémicas son determinantes ya que dan el impulso al desarrollo econdmico y social,
la politica econémica es préacticamente un ejercicio de ejecucion permanente el cual debe
atender a los objetivos planteados, también se conoce como al conjunto de instrumentos,
procedimientos y medidas que se aplican en un determinado sistema politico para poder

controlar el crecimiento econémico.

Cada pais establece determinadas politicas y de tal manera poder lograr sus metas y planes
estratégicos, es importante saber que para ello se requiere de un plan econémico para
posicionarse en el mercado internacional, cabe sefialar que el encargado de implementar estas
medidas es el Poder Ejecutivo, y esto se lo realiza mediante los Organos fiscales y
administrativos, los cuales permiten establecer las lineas o directrices que deben seguirse,
donde intervienen instrumentos de politica econdmica tales como la politica fiscal, politica
monetaria, politica exterior y la politica de rentas, es importante conocer la funcion de cada
una de ellas para el desarrollo del sector agropecuario ecuatoriano.

Palabras claves: politica econdémica, desarrollo econémico, sector agropecuario.



ABSTRACT

Ecuador over time has been recognized as a purely agricultural country, and that has
contributed greatly to the gross domestic product of the country, for this reason the economic
policies are decisive since they give the impulse to economic and social development, the
economic policy is practically an exercise of permanent execution which must meet the
objectives set, It is also known as the set of instruments, procedures and measures that are

applied in a decisive political system to control economic growth.

Each country establishes political guidelines and thus be able to achieve its goals and strategic
plans, it is important to know that for this it requires an economic plan to position itself in the
international market, it should be noted that the person in charge of implementing these
measures is the Executive Power through the fiscal and administrative channels, which allow
to establish the lines or guidelines that must be followed, where instruments of economic
policy such as fiscal policy, monetary policy, foreign policy and income policy intervene, it is
important to know the function of each of them for the development of the Ecuadorian

agricultural sector.

Keywords: economic policy, economic development, agricultural sector.



INTRODUCCION

La politica econdmica es catalogada como una ciencia social debido a que estudia las relaciones
sociales de la produccion y no Unicamente las fuerzas productivas, donde se comprende
acciones y también decisiones que las autoridades de determinado pais ejecutan en lo referente
al ambito de la economia, mediante su intervencion se busca controlar la economia de los paises
y de tal manera proporcionar algo estable y por consiguiente el crecimiento econémico que es
lo que todas las naciones desean, estableciendo los procesos y directrices para un optimo
funcionamiento, se afirma que la politica econdmica es siempre el resultado de una decision de
la autoridad, la cual manifiesta que puede definirse con caracter mas o menos amplio donde es
participe el gobierno hasta un sinnimero de niveles inferiores (Cuadrado & Mancha, 2010)

Entre las bases epistemoldgicas de la politica econémica exitié controversia en cuanto a la
intervencion de la economia positiva y normativa, donde el bienestar humano son cuestiones
muy importantes y determinantes para establecer distinciones en cuanto a la economia positiva
0 tedrica y por supuesto a la normativa o politica, la mencionada polémica se debe a que
establecen una economia positiva pero carente de valores, por el otro lado existen aquellos que
definen una economia normativa que exige el intervento de la introduccién de juicios de valor,
también existen analistas que piensan en la imposibilidad de poder establecer de una manera

clara y nitida en cuanto a estos criterios distintivos (Gutierrez, 2009).

En la politica econdmica es importante destacar que se interviene tanto en modo
macroeconémico como tambien microeconomico, cuando se habla en términos macro
practicamente se hace referencia a las acciones y obviamente intervenciones por parte del
Estado, de tal manera poder influir en el desempefio de las variables macroeconémicas en las
cuales destacan (crecimiento del Producto Interno Bruto cominmente conocido como PIB, tasa
de inflacion, nivel de empleo, ingresos y gasto publico, balanza de pagos, etc (Bajo & Diaz,
2011).

Es de suma importancia conocer que los objetivos de las politicas macroecondmicas es
encontrar el logro del crecimiento econémico, esto se refiere a la expansién en una manera
sostenida por medio del tiempo conocido como PIB per capita, cuando se habla de un clima de
estabilidad practicamente es dirigido a la baja tasa de inflacion, de pleno empleo y por supuesto
de una mejora de la distribucion del ingreso, cabe sefialar que en el corto plazo son parte de los
objetivos méas importantes de las politicas generales, el mantenimiento de aquellos equilibrios

macroecondmicos fundamentales (Gutierrez A. , 2005).



Con respecto a los instrumentos de politica economica en el sector agropecuario ecuatoriano,
el estado mediante el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) llevo a cabo un sigiloso
proceso el cual se encarga del andlisis y revision de sus politicas y de tal forma ajustar poco a
poco el direccionamiento que dicha demanda sectorial demanda, es determinante mencionar
que el marco y orientacion de la politica publica vigente mediante estratégias tienen como
objetivo la erradicacion de la pobreza, la estratégia nacional es de intervenir con el cambio de
la Matriz Productiva y por consiguiente la consideracion del nuevo ordenamiento juridico
previsto en la Constitucién de la Republica, del Plan Nacional del Buen Vivir 2017-2021 y los

postulados de la Agenda Productiva Sectorial.

El sector agropecuario ecuatoriano es el principal participe de ofrecer grandes posibilidades
gue enmarcan a la poblacién y como tal a la economia en conjunto, a pesar de aquello, es
también un area fragil y de alta vulnerabilidad productiva, social y ecoldgica, por aquel motivo
la importancia y preocupacién primordial que influye su analisis y atencion como prioridad

dentro de las politicas econdmicas (Naranjo, 2016).

Con la finalidad de recabar informacion teorica utilizada para el desarrollo la la presente
investigacion se utilizd el método exploratorio-descriptivo, ya que consiste en efectuar un
andlisis cualitativo de lo que son documentos actualizados que por supuesto provienen de
articulos cientificos, tesis y ademas describen el comportamiento de los instrumentos de

politica econdmica en el sector agropecuario ecuatoriano.

El objetivo de la presente investigacion fue analizar los instrumentos de la politica econdmica

en el sector agropecuario ecuatoriano y su comportamiento en la economia nacional.



DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

Origen de la politica econémica

Se puede mencionar que la politica econémica fue surgiendo de la mano del mercantilismo en
el siglo XVI. Intervino una doctrina que postulaba o se referia a que los paises mas ricos eran
los que iban acumulando mayor cantidad de piedras preciosas, por tal motivo se postulaba que

las naciones debian lograr una balanza comercial positiva.

Es por ello que Carlos Marx efectud una verdadera revolucion en cuanto se refiere o relaciona
al conocimiento de las sociedades humanas al formular la concepcion materialista de la
respectiva historia donde se menciona que la politica economica solo se la puede considerar
efectiva siempre y cuando sea capaz de expresar los genuinos intereses en cuanto a las masas

trabajadoras (Fernandez, 2018).

Politica economica en Ecuador

El modelo econdémico-politico del Ecuador del periodo 2007-2013 de la Revolucion Ciudadana
se presentd como artifice del crecimiento econémico inicial a lo que fue el programa de
dolarizacion impuesto en el afio 2000, y con base en una propuesta de politica econémica, es
importante conocer que el principal actor es el Estado y la eficacia del gasto publico, de tal
manera se pudo mantener el crecimiento econdmico inicial, el cual se fue implantando en
determinantes logros econdmicos sociales, los objetivos de los nuevos modelos econémicos y
politicos fueron orientados a buscar el crecimiento y por consiguiente el desarrollo nacional y

la redencion de la poblacién menos favorecida (Arévalo, 2014).

Importancia de la politica econémica

Es importante conocer y entender el comportamiento de la politica econémica en las
sociedades, donde practicamente se refiere al estudio de la economia politica y de que manera
se manifiesta en funcidn a sus aspectos cognoscitivos, metodoldgicos, ideoldgicos y practicos
en lo que llamamos una sociedad actual, es por ese motivo que se cree que desde el estudio y
la ensefianza de una economia politica actual, y revisada con fines de lo que tiene que ver con
su contextualizacidn y ubicacion en sus condiciones relaes de la sociedad, se pretende ayudar
y asi interpretar de una forma adecuada al capitalismo contemporaneo y por supuesto a

construir posibles soluciones y alternativas (Marroquin, 2020).



Instrumentos de politica economica

Son los medios y también acciones que por lo regular vienen utilizados dentro de una llamada
estratégia, de tal manera cumplir con los objetivos que se relacionan con el desarrollo
econdmico, mencionados instrumentos se pueden expresar mediante dimensiones cualitativas
0 a su vez cuantitativas a través de indicadores, por citar un ejemplo, si se desea saber el nimero
de personas que se encuentran desempleadas, se utiliza el indicador de la poblacion
econdmicamente activa, y si estan interesados en saber el costo de un crédito, entonces se

utilizarian los indicadores de las tasas de interés (Gonzalez, 2012).

Como ya lo menciond (Gonzalez, 2012) existen instrumentos sumamente importantes en la
politica econémica, en la actualidad se hace un poco maés facil recabar informacion sobre
porcentajes de personas que no cuentan con un empleo o0 a su vez también personas que
muestren interés en costos de créditos en estos dos casos citados es adecuado recurrir a los

indicadores de la politica econémica para un mejor uso y manejo de datos.

Politica fiscal

Es una parte de la politica econdmica, la cual esta encaminada a la generacion de ingresos que
permitan establecer la atencion de necesidades de la sociedad, y es importante recalcar que su
funcidn principal es la de impulsar la estabilidad econémica a través del control de los dos
principales instrumentos de la politica fiscal, en el cual intervienen el gasto publico y los
impuestos, y por consiguiente contribuir a enfrentar la desigualdad (Siguenza & Sandoval,
2020).

En la politica fiscal pueden intervenir las administraciones publicas que estan encargadas de
dos funciones determinantes, las cuales son la redistribucion de la renta y por otra parte
encontramos a la riqueza a través de lo que cominmente Ilamamos impuestos, transferencias
y la produccion de lo que son bienes y servicios colectivos pero que no vienen destinados a la
venta sino mediante compras de bienes y servicios, ante lo mencionado cabe recalcar que la
Politica Fiscal se adentra en la determinacion de los ingresos y gastos publicos para conseguir

objetivos de eficiencia, redistribucion y estabilizacion (Pacheco, 2010).

Politica fiscal en Ecuador

En Ecuador se utilizaron modelos VAR para asi poder explicar el efecto de los impuestos y el
gasto sobre el PIB, para ser mas especificos se utiliza el modelo VAR estructural de largo plazo
y de esa manera poder evaluar de una mejor forma los efectos de los impuestos en lo que

Ilamamos componentes de demanda del PIB, se construyd una estructura con las correlaciones



temporales de los ciclos y mediante aquello poder llegar a la conclusion que los impuestos
indirectos tienen efectos negativos y temporales sobre el PIB y los tributos directos no tienen

un efecto significativo (Maldonado, 2017).

En politica fiscal cuando se mencionan a los impuestos indirectos pues se dice que son aquellos
impuestos que una determinada persona debe pagar por el simple hecho de consumir o en su
caso utilizar algo, cabe sefialar que no afectan por igual a todos los ciudadanos, esto quiere
decir que todos pagan el mismo porcentaje de impuesto, independientemente del nivel de renta
0 poder adquisitivo, no todos los impuestos indirectos son regresivos y en Ecuador los
resultados de la clasificacion de impuestos se encuentran a tono con la politica tributaria del
pais, la cual tiene por objetivo o estd encaminada a reducir los impuestos directos a cambio de

otras alternativas o fuentes de recursos (Baque & Salazar, 2020).

Subsidio o incentivo gurbenamental

Hace referencia a una forma de ayuda o apoyo financiero, el objetivo principal es promover
determinadas politicas econdmicas y sociales, en el caso de Ecuador se busca que formen parte
esencial de las prioridades del gobierno y han sido ejecutadas en diversas formas y
circunstancias, cabe recalcar que existen un signimero de subsidios como son directos y
cruzados, los cuales buscan una mejor y mayor capacidad del Estado para distribuir el ingreso,

gue comunmente es destinado al sector mas vulnerable de la poblacion (Presupuesto, 2021).

Subsidios directos en Ecuador

Desde la decada del boom petrolero 1972, iniciaron los Ilamados subsidios que generalmente
fueron destinados al consumo de los derivados del petroleo, los cuales se han ido manteniendo
hasta época actual debido al costo politico que llega a significar su revisién, esto quiere decir
que los agentes econdmicos, representados por las familias, empresas publicas y privadas, se
han ido acostumbrando a mencionado incentivo que por consiguiente ha ido generando altos

costos fiscales, sociales y ambientales (Espinoza & Viteri, 2019).

Subsidio cruzado

Se dice que el subsidio cruzado es una estratégia, la cual consiste en elevar el precio de un
producto o servicio a un grupo determinado de clientes, de tal forma la empresa esta generando
un excedente que le permite reducir de esa manera la tarifa del mismo bien para otro segmento
economico, en Ecuador se lo ha empleado en la tarifa eléctrica al subsidio cruzado (Espinoza
& Viteri, 2019).



Agroseguro

Segun el Miniterio de Agricultura y Ganaderia, el agroseguro practicamente es un sistema
perenne en cuanto se refiere a la seguridad productiva, cabe recalcar que es subvencionado por
el Estado, de tal manera se puedan beneficiar a los pequefios y medianos productores agricolas,
ganaderos y también otros participes agentes productivos que estan vinculados o que se

relacionan con el agro ecuatoriano.

Es importante conocer que los beneficiarios de Agroseguro, seran personas que siempre y
cuando desarrollen sus actividades agricolas y ganaderas las cuales transfieran el riesgo

econdmico y técnico de una operadora de seguros.

Cabe recalcar que el objetivo de este proyecto es disefiar e implementar politicas y por
consiguiente herramientas que seran destinadas al aseguramiento y proteccion de los sectores

productivos agropecuarios.

Paquetes tecnoldgicos al sector agropecuario

Con el objetivo de fortalecer el sector agropecuario, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) se realizo la entrega de paquetes tecnoldgicos, conocidos como Kits a representantes
de los que han sido beneficiarios, los cuales son productores de hasta 10 hectéreas resgistrados
en la plataforma digital del MAG.

El ministro de Agricultura y Ganaderia, Rubén Flores supo manifestar que dentro de la politica
de incentivos, los paquetes tecnoldgicos estan compuestos por semillas de alta calidad y que
son certificadas, abonos edaficos y agroinsumos adecuados para reducir costos de produccién,

cabe sefialar que tambien incluyen asistencia técnica, acceso a crédito y seguro agricola.

Politica monetaria

La politica monetaria hace referencia a la accion de manera consciente donde intervienen las
autoridades monetarias, o por su parte la inaccion deliberada, de tal manera poder cambiar la
cantidad, la disponibilidad o e coste del dinero, se busca contribuir y por consiguiente lograr
algunos de los objetivos basicos de la politica econdmica, cabe recalcar que es determinante
para la politica monetaria la estabilidad de precios, pero a su vez puede ser participe y cooperar
en el logro de un crecimiento sostenido y por supuesto a favor del equilibrio externo que
practicamente significa que la situacion en la que la balanza de pagos de un pais se encuentra
equilibrada (Leon & Mendoza, 2005).



Politica monetaria ecuatoriana

La economia ecuatoriana desde el afio 2000, fecha convulsionada para la nacion ya que se
atraveso por una crisis financiera, la cual obligo a renunciar al uso de la moneda nacional por
una extranjera, de tal manera estabilizar las percepciones de las demandas monetarias y
contener el proceso de inercia inflacionaria que se habia generado, es importante acotar que
mostré un desarrollo sostenible en sus principales agregados macroeconémicos, ante lo
mencionado el Banco Central del Ecuador tiene la mision de garantizar el funcionamiento del
régimen monetario y por consiguiente controlar la inflacion y de tal manera poder impulsar el

crecimiento econdémico del pais (Tapia, 2022).

Créditos para el desarrollo agropecuario ecuatoriano

El ministro de Agricultura y Ganaderia, Xavier Lazo, junto al presidente del directorio de
BanEcuador anuncian nuevas lineas de crédito para el sector agropecuario, que seran
destinados especialmente al banano, palma y la actividad pecuaria, en cuanto a los montos y
plazos, el gerente de BanEcuador supo manifestar que estos alcanzaran los 500 mil ddlares a
10 afios plazo y con 3 afios de gracia, en el caso del banano, por su parte para el sector pecuario,
la cantidad sera tambien de 500 mil, pero con la diferencia que sera de 8 afios plazo y con 3
afios de gracia, y terminando con la palma se ha estipulado un plazo de 15 afios con 5 afios de
gracia (MAG, 2019).

Politica exterior

La politica exterior basicamente es el conjunto de decisiones y también acciones las cuales
forman parte de la politica publica de un gobierno para asi proteger el bienestar de sus
ciudadanos y representar sus intereses nacionales ante otros paises y sujetos del derecho
internacional, es importante saber que implica una serie de principios que definen la linea que
sigue un estado frente a otras naciones y poder satisfacer sus respectivas necesidades, es por
ello que la politica exterior de los estados esta colmado de componentes y variables que durante
afios han ido complejizando la posibilidad de fortalecer su dmbito epistemoldgico y por

consiguiente la relacién directa con la parte practica (Vargas, 2010).

Politica de importaciones de productos sensibles

Desde el afio 1996, Ecuador se rige a la normativa de la OMC la cual reconoce el derecho de
los paises de la seguridad alimentaria y asi mantener medidas oficiales de asistencia de dos
maneras, directa o indirecta con el fin de fomentar el avance agricola y rural, donde intervienen

las licencias automaticas y no automaticas de importacion con el fin de regular el ingreso de



productos considerados basicos para el consumo interno de la nacion, estas licencias se pueden
tramitar en la Ventanilla Unica Ecuatoriana de Comercio Exterior, cabe mencionar que existen
algunos subsectores que son vulnerables ante lo que llamamos competencia externa y que

pueden verse afectados ante una liberacion agresiva (MAG, 2016).

Negociaciones internacionales

Como politica el MAG ha direccionado estrategias defensivas para los productos catalogados
como sensibles y ofensivas para aquellos con oportunidades de acceso a mercados, por citar un
claro ejemplo en el afio 2004 Ecuador enfrent6 negociaciones comerciales con Estados Unidos
pero lastimosamente se vio en la necesidad posteriormente de quedar congelada dicha
negociacion en ese mismo afio ya que no le era conveniente debido a que productos extranjeros
ingresarian en mayor cantidad que productos ecuatorianos al exterior y de tal manera no iba a

favorecer en la balanza de pagos (MAG, 2016).

Politica de rentas

La politica de rentas es parte de uno de los instrumentos de politica en los cuales el gobierno
puede intervenir y por consiguiente manejar la formacion y evolucion de los distintos tipos de
rentas de los agentes econdmicos cabe sefialar que aqui aparecen los precios de algunos
productos o servicios, los salarios (precio del trabajo), precio de alquileres, etc. En pocas
palabras las politicas de renta son estratégias que llevan a ofrecer o pedir moderacion salarial,
entre los objetivos de la politica de rentas se encuentra: el lograr la estabilidad de precios,
mejorar la distribucion de la renta, disminuir el desempleo, en pocass palabra su renta basica

es una asignacon monetaria pablica incondicioal a toda la poblacion (Amaya, 2016)



CONCLUSIONES
De acuerdo a la presente investigacion se puede llegar a la conclusién que los instrumentos de
la politica econdmica en el sector agropecuario ecuatoriano desempefian un papel importante
y fundamental para el fortalecimiento de la economia ecuatoriana, es por ello que un programa,
o de forma méas general, las acciones que se emprendan en materia econémica, deberan
responder a objetivos definidos y a necesidades especificas de desarrollo desde un diagnéstico
adecuado de la realidad, el impulso al desarrollo econémico y social desde la politica
econOmica es un ejercicio permanente, en Ecuador luego de un decenio en el cual el manejo
economico desde el gobierno se oriento hacia la configuracion de lo que es una base productiva
mediante la construccion de grandes obras de infraestructura fisica. EI Ecuador sigue siendo
una economia primaria exportadora, altamente dependiente del sector agropecuario, por tal
motivo el estado ejecuta mencionadas politicas econémicas para el bien comdn sin excluir a

ningun ciudadano.

En general se puede enfatizar que el gobierno ecuatoriano a lo largo de los afios ha ido
implementado politicas econdmicas para salvaguardar a la economia de la nacion, a traves de
instrumentos en diferentes campos de la economia, entre ellos uno de los mas importantes es
el sector agropecuario, el cual es sumamente vital debido a que aporta el 7,7 % en el Producto
Interno Bruto, también desempefia un rol estratégico en lo que se refiere al concepto global de
seguridad alimentaria, debido a que produce el 95% de los bienes alimenticios consumidos en
el pais, por tal motivo el gobierno ha ido desarrollando estrategias para dar confianza a
mencionado sector, y a todos los agentes que hacen parte de el, entre las politicas econémicas
mas relevantes estan la monetaria y fiscal de donde han derivado instrumentos que se han ido
insertando de buena manera y beneficiando al sector agropecuario como son los subsidios, el
agroseguro y paquetes tecnoldgicos, todos estos instrumentos se direccionan para trabajar en

conjunto, y asi lograr al desarrollo econémico de la nacion.
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