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Introduccion

La caracterizacién de la moral tributaria en Ecuador, lle-
vada a cabo en 2010, mostrd que: el umbral de moral tri-
butaria es baja, si se contrasta los aspectos individuales,
respecto de los sociales; y el incumplimiento de obligacio-
nes tributarias, se asocia al desconocimiento del proceso
y falta de prolijidad de los contribuyentes. Ademas, se ob-
serva la existencia de un vinculo fuerte entre el cumpli-
miento tributario y un pacto social.

Para el caso ecuatoriano, es importante relacionar el
vinculo entre sesgos, heurismos y elementos claves de la
economia conductual con los principales resultados toma-
dos de la encuesta de moral tributaria, de esta manera, es
necesaria la generacion de propuestas de intervencion.

Adicionalmente, el tema del stock de deuda, la acu-
mulacion de déficits publicos y la relaciéon endeudamiento
publico con respecto al PIB ha sido un ambito de mucho
analisis en los paises tanto desarrollados como en via de
desarrollo, es por ello, que el Ecuador no es la excepcion.
Existe la necesidad imperante de desarrollos teéricos- me-
todolégicos que permitan contextualizar los niveles de
deuda publica.

Por otro lado, desde una visiéon de politica publica, a
pesar de que el trabajo infantil es un fendmeno socialmen-
te ineficiente, es persistente y se constituye en un equilibrio
con Pareto ineficiente. Es sumamente dificil erradicar en
su totalidad el trabajo infantil, incluso a pesar de la exis-
tencia del altruismo paterno, pues resulta imposible para
el padre solventar completamente las necesidades de la fa-
milia.
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Por ello, fomentar politicas donde los objetivos y metas
de desarrollo en el largo plazo deben girar en torno a es-
trategias que permitan aumentar las tasas de escolaridad y
formacion de capital humano. En este sentido, la erradica-
cién del trabajo infantil debe establecerse como una meta
primaria en los planes de desarrollo nacionales.

La presente obra como parte de la “Politicas y Finan-
zas Publicas: Alternativas para el caso ecuatoriano’, es un
aporte a la comunidad académica, politica y social, de los
resultados de investigaciones de expertos en el ambito de
la politica socioeconémica y de las finanzas publicas del
pais, que tiene la finalidad de promover la discusion de va-
rios temas de gran impacto y relevancia para el pais como
son: el ambito tributaria, el analisis de la deuda publica y,
los problemas de politica publica desde una perspectiva
socioecondmica.






Tributos y la Economia del
Comportamiento:

Una Aplicacion de La Economia
conductual a la Recaudacion del
Impuesto a la Renta en Ecuador

Reza Paocarina Edison Bolivar'; Herrera Jiménez Mdnica
Alexandra? Ledn Serrano Lady Andrea?®

Resumen:

Los paises en vias de desarrollo enfrentan necesidades re-
currentes, vinculadas con la movilizacion de recursos que
permitan el financiamiento de los presupuestos publicos
para lo provision de bienes y servicios relevantes para las
sociedades. Muchos de estos recursos provienen de la re-
caudacion tributaria de ingresos, por lo que, aspectos tales
como la reciprocidad entre el Estado y el contribuyente; y
el fortalecimiento de la “moral tributaria” permiten que la
fluidez de la recaudacién sea mucho mads efectiva.

En este sentido, la identificacién de sesgos y heuris-
ticos de la mente humana para la toma de decisiones de
manera practica, a partir del uso de principios tedricos de

! Investigador independiente. boloreza@hotmail.com

2 Economista/Investigadora. monycahe2002@hotmail.com
3 Docente titular de la Universidad Técnica de Machala.
llady@utmachala.edu.ec
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la economia conductual, establecen elementos esenciales
para la construccion de herramientas novedosas de poli-
tica publica, que en el caso concreto de esta investigacion,
se enfocan en la preparacion de comunicaciones desde la
administracién tributaria a los contribuyentes ecuatoria-
nos para promover el cumplimiento de los mismos, con
sus obligaciones tributarias del impuesto a la renta, inclu-
yendo en dichas comunicaciones, aquellos aspectos que
muestran una correlacion relevante entre aspectos de la
encuesta de moral tributaria y las recomendaciones prac-
ticas del tratamiento de sesgos conductuales, tales como la
imagen social y el civismo de los contribuyentes.

Abstract:

Developing countries face recurrent needs, linked to the
mobilization of resources that allow the financing of pu-
blic budgets for the provision of relevant goods and ser-
vices for societies. Many of these resources come from tax
revenue collection, therefore, aspects such as reciprocity
between the State and the taxpayer; and the strengthening
of “tax morale” allow the fluidity of collection to be much
more effective.

In this sense, the identification of biases and heurisms
of the human mind for practical decision-making, based
on the use of theoretical principles of behavioral econo-
mics, establish essential elements for the construction of
novel public policy tools, which in the specific case of this
investigation, they focus on the preparation of communi-
cations from the tax administration to Ecuadorian taxpa-
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yers to promote their compliance with their tax obligations
of income tax, including in said communications, those
aspects that show a relevant correlation between aspects of
the tax morale survey and the practical recommendations
for the treatment of behavioral biases, such as social image
and taxpayer civility.

Palabras Clave: tributos, economia conductual, moral
tributaria

Introduccion:

A nivel estatal, el Ecuador es un pais que, como muchas na-
ciones de renta media, muestra la necesidad de movilizar
ingentes recursos para el financiamiento de la provision de
bienes y servicios publicos. Sin embargo, la movilizaciéon
de dichos recursos, se constituye en todo un desafio.

Por esta razon, el presente estudio tiene como objetivo

principal el disefio de alternativas de intervencion conduc-
tual, que permitan el incremento de la recaudacion del im-
puesto personal a la renta, sin la necesidad de modificar el
marco normativo y legal vigente.
Asi, el estudio, trata de realizar una combinacién de mé-
todos y estrategias empiricas - tedricas, para que, a partir
de la experiencia del pais, se pueda generar una aproxima-
cién a los rasgos mas relevantes de la motivacion al pago
de impuesto personal a la renta; y asi demostrar que la
misma, se encuentra influenciada por motivaciones, ses-
gos y fricciones que la condicionan; y disefiar intervencio-
nes conductuales pertinentes.

Tributos y la Economia del Comportamiento: una Aplica La Economia
conductual a la Recaudacion del Impuesto a la Renta en Ecuador
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Sin embargo, para el correcto disefio de dichas herramien-
tas, es importante contrastar las premisas tedricas referen-
tes a la tributacion a partir de la vision de distintas escuelas
de pensamiento econdémico, con la vision y principios ted-
ricos de la economia de la conducta. Esto, con el objeto de
comprender las bases conceptuales que se encuentran de-
tras de los denominados empujones conductuales o “nud-
ges’, que en ciertos casos ya han sido aplicados con éxito
en América Latina y el Caribe en materia tributaria.

Asi, desde la perspectiva metodoldgica, el objetivo del
estudio en primera instancia, es construir un mecanismo,
que permita correlacionar los sesgos, fricciones, heuristi-
cos y demas elementos psicolégicos mas relevantes de la
economia de la conducta para este efecto, con aquellos
patrones motivacionales del comportamiento propios de
los contribuyentes ecuatorianos a partir de los rasgos de
“moral tributaria” en el pais.

Con la construccion de dicha herramienta, se busca ge-
nerar dos propuestas concretas de intervencién conduc-
tual, a partir de elementos comunicacionales, basados en:
i) los resultados de la matriz correlacional, ii) evidencia
empirica; y iii) bases tedricas de la economia de la con-
ducta. Para que posteriormente puedan ser aplicadas en el
pais a partir de un programa piloto, evaluar los resultados,
para luego usarla a gran escala, de manera efectiva para
incrementar la recaudacion de tributos provenientes de la
renta personal en el pais.

14
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Revision conceptual:

El incremento en los niveles de recaudacién tributaria se
constituye en un desafio muy importante, particularmente
para los paises pobres; y aquellos en vias de desarrollo. Ya
que este tipo de naciones enfrentan de manera sistematica
necesidades ingentes de recursos que permitan el financia-
miento de politicas sociales y econdémicas a favor del desa-
rrollo de las sociedades (Mejia, Jordan, & Parrales, 2019).
Sin embargo, el incremento de la recaudacién enfrenta
retos que se pueden sintetizar en tres aspectos fundamen-
tales: i) limitaciones institucionales severas; y ii) fricciones
politicas en las modificaciones legales; y iii) los ciudadanos
en este tipo de sociedades, no consideran que exista una
reciprocidad sdlida por parte del Estado, para proveer bie-
nes y servicios, bajo un esquema de pacto social, con dis-
tribucidn equitativa de su financiamiento (Martner, 2008),
lo cual genera dudas sobre la legitima de la politica fiscal
de los Estados (Sevilla, 2006).

Un elemento adicional, que se debe incorporar para te-
ner una comprensiéon mas amplia del contexto de este pro-
blema, es que de acuerdo a la informacion estadistica de
tributos de la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econémico (OCDE). La recaudacién tributaria de
un pais tipo de América Latina y el Caribe (ALC) en el afio
2018, fue inferior al promedio registrado en los paises de
OCDE en un equivalente a 10 puntos porcentuales del PIB
(Quispe & Ayaviri, 2021).

La OCDE manifiesta que la precaria administracién y
movilizacion de recursos tributarios en ALC le resta es-

Tributos y la Economia del Comportamiento: una Aplica La Economia
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pacio al financiamiento de gastos en servicios publicos
incluidos los servicios de salud y las redes de proteccion
social (OCDE, 2020).

Ahora bien, para el caso concreto del Ecuador, se observa
que la situacion actual es similar a ALC (Goméz & Mo-
ran, 2020) desde una perspectiva estructural respecto de
varios rasgos relevantes para esta investigacion (es decir
de la recaudacion y la denominada “moral tributaria). Por
ejemplo, de acuerdo al indice de percepcién de corrupcion
del sector publico para el afio 2019, se observa que el pais
se ubica en el puesto 93 de 180, es decir por debajo del
promedio mundial y del promedio de ALC (Ciudadania y
Desarrollo, 2021).

Por otro lado, durante el afio 2018 la presion tributaria del
Ecuador como porcentaje del Producto Interno Bruto fue
del 20,6%, mientras que el promedio regional de Améri-
ca Latina y el Caribe, alcanzé el 23,1% y el promedio de
los paises de la OCDE, se ubicaron sobre el 30%. Es decir
que, desde un diagndstico preliminar Ecuador, se puede
considerar como un pais con: i) niveles de percepcion
de corrupcidén significativos por parte de los ciudadanos
(Castaneda, 2015), ii) una presion tributaria baja respecto
de pares regionales (Salud, 2015); y iii) niveles de evasion
tributaria significativos (Garzén, Radwan, & Pefaherre-
ra, 2018)(cerca del 20% de la recaudacién total) (CEPAL,
2021).

Antes de realizar una revision de aquellos aspectos con-
ceptuales relevantes para entender los principios econd-
micos de la tributacién desde una vision econdmica, es
importante incorporar algunos elementos cualitativos y
cuantitativos relevantes que permiten tener una perspec-
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tiva mas clara respecto de las motivaciones que tienen los
individuos en Ecuador, para cumplir con sus obligaciones
tributarias; y esto se puede entender, a partir del analisis de
resultados obtenidos a partir de la Encuesta de Moral Tri-
butaria realizada en el Ecuador, en 2010, sintetizada en el
documento de trabajo de Bedoya y Vasconez del afio 2010
titulado “Entendiendo la Moral Tributaria en el Ecuador”
de la revista Fiscalidad del Servicio de Rentas Internas (Be-
doya & Vésconez, 2010). Dentro del documento se con-
ceptualiza a la Moral Tributaria como un elemento central
del pacto fiscal es decir, el principio de equidad en la for-
mulacién de la politica fiscal y social (ILPES, 2008), entre
los ciudadanos y el Estado, hecho que se constituye en uno
de los elementos extrinsecos que da forma y condiciona al
umbral moral (Kirsch, 2022), principalmente vinculada al
respeto de la democracia y la credibilidad de los gobiernos
(OCDE, 2013) de la disposicién a cumplir con sus obliga-
ciones tributarias, en un entorno en el que dicho umbral,
también se ve condicionado por otros elementos sociales,
tales como la reputacion y la probabilidad de que sea des-
cubierto en incumplimiento de sus obligaciones tributa-
rias. No obstante de esto la moral tributaria se considera
como la predisposicion intrinseca de los ciudadanos para
pagar impuestos (Castafieda, 2015), de manera indistinta
de la probabilidad o no de ser descubiertos y castigados
por delitos de evasion (Bergman, 2010), es decir de la in-
ternalizacion de un analisis de costos y beneficios (Becker,
1968).

Dentro de la encuesta desarrollada por Bedoya y Vas-
conez para monitorear de manera cuantitativa la moral
tributaria de los contribuyentes ecuatorianos, se realizan
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varias preguntas, las mas relevantes con sus resultados se
sintetizan a continuacién':

1. ;Con cual de las siguientes posiciones esta de
acuerdo?

« El no pagar impuestos no puede justificarse en ningtiin
caso (54% de respuestas afirmativas).

« En ciertas ocasiones las personas o empresas pueden no
pagar sus impuestos (35% de respuestas afirmativas).

« Es justificable no pagar impuestos en el Ecuador (4% de
respuestas positivas)

2. ;Qué tan comun es que las personas no paguen
impuestos?

« Muy comun y justificable (54% de respuestas afirmativas)
« No es comun (46% de respuestas afirmativas)

3. ;Qué tan comun es no entregar factura?

« Es muy comtn y aceptable (63% de respuestas afirmati-
vas)

« No es comtn y no sabe (37% de respuestas afirmativas)

4. ;Qué siente si alguien de su familia no paga im-
puestos?

« Vergiienza (38% de respuestas positivas)

« Indiferencia (24% de respuestas positivas)

« Orgullo (1%)

! No se incluye el detalle total de preguntas e informacion de la en-
cuesta debido a que el propdsito de la misma rebasa el enfoque del
presente estudio.
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5. ;Por qué cree que ahora se cumple de mejor ma-
nera con el pago de impuestos?

« Hay mas control (83% de respuestas afirmativas)

« Es mas facil, hay mas conocimiento o hay mads conciencia
(17%)

6. ;Si no pagé impuestos por qué razén no lo hizo?
« Falta de dinero (25% de respuestas afirmativas)

« Desconocimiento / descuido (32% de respuestas afirma-
tivas)

« Otros (43% de respuestas afirmativas)

7. sLas personas que pagan impuestos en Ecuador
lo hacen por?

« Obligacién ciudadana y Responsabilidad con el pais
(53% de respuestas afirmativas)

« Evitar sanciones penales o pecuniarias (47% de respues-
tas afirmativas)

Como se observa en los resultados de las preguntas, se
aprecia que:

- Existen niveles bajos de tolerancia al incumplimiento im-
positivo, particularmente en aquellos espectros en los que
se contrasta la aceptacion social, respecto de las afirmacio-
nes desde una perspectiva de aceptacion individual.

- Sin embargo, no se observa que el incumplimiento se
asocie de manera fuerte con parametros tales como la di-
ficultad del proceso, si no a desconocimiento y descuido.
Dentro del andlisis sintético de las preguntas, es impor-
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tante sefalar que un grupo mayoritario de contribuyentes
en el Ecuador asocian el cumplimiento de sus obligacio-
nes tributarias con una percepcion de responsabilidad con
la ciudadania y con el pais. Esto es un hecho que a priori
refuerza aquella descripcion inicial en la que se asocia a
la moral tributaria con la reciprocidad, pero no solo de
una reciprocidad entre la ciudadania y el Estado, si no que
introduce la hipédtesis de la existencia de un vinculo entre
el cumplimiento tributario y un pacto social entre los pro-
pios ciudadanos.

A manera de conclusién, todo esto se constituye en un
marco de premisas psicolégicas y motivaciones intrinse-
cas y extrinsecas que generan motivaciones claras para
establecer un andamiaje conceptual a partir de revisiones
empiricas que permitan la construccion de intervenciones
conductuales, para generar mayor fluidez en la moviliza-
cién de tributos.

Ahora bien, este tipo de resultados cualitativos, se cons-
tituyen de manera importante en herramientas que deben
contrastarse con postulados tedricos de la economia, tan-
to en su vertiente tradicional, como desde visiones alter-
nativas, para asi poder responder y proponer alternativas
concretas acerca de: ;Como se puede movilizar, mayores
recursos del impuesto personal a la renta en el Ecuador
sin efectuar cambios normativos a la legislacién vigente,
a partir del diseno de propuestas de intervencion conduc-
tual?.
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Revision de la teoria econdmica respecto de la re-
caudacion tributaria

Desde la perspectiva de la teorfa econdmica, existen dis-
tinto enfoques para abordar el andlisis de la tributacién en
las sociedades, tales como versiones legales (Vanistendael,
1995), politicas (Kiser & Karceski, 2017), socioldgicas
(Leroy, 2008), contables (Simon, 2009), etc. Sin embargo,
en la presente investigacion se analizé a la tributacién de
una manera en la que se contraste las visiones de los pen-
sadores mas iconicos de la misma, describiendo la esencia
de sus visiones y en algunos casos la contraposicién de las
mismas.

Dentro de los “clasicos”, se destaca la concepcion de
Adam Smith quien sostenia que “Los subditos de cualquier
estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno en la
medida de lo posible en proporcion a sus respectivas capa-
cidades; es decir, en proporcion al ingreso del que respecti-
vamente disfrutan bajo la proteccion del estado” (Mueller,
2016). Mientras que David Ricardo, precisaba que: “Los
impuestos son una parte del producto de la tierra y el tra-
bajo de un pais que se pone a disposicion del Estado y cuyo
importe siempre se paga en ultima instancia con el capi-
tal o el ingreso del pais” (Benlloch, 2016). Es decir que de
manera complementaria los dos pensadores conciben a la
tributacién como una parte de la generacién de ingreso, o
renta, que debe exhibir progresividad y que se constituye
en un elemento importante de financiacién para la accién
del Estado.

Profundizando en la dimensién distributiva del rol de
los impuestos, Marx sostenia que “la eliminacion del im-
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puesto no modificaba sustancialmente el salario, ya que,
si se reducia el precio del pan, debido al cambio del im-
puesto, bajaria el salario..” (Astarita, 2011). Mientras que
para Keynes “Los impuestos podrian ser usados para para
redistribuir la riqueza y asi incrementar la propensién a
consumir. Y que los impuestos podrian usarse como un
ahorro corporativo forzado, para reducir la deuda nacio-
nal y asi reducir la propensiéon a consumir” (Sangkuhl,
2013). Es decir que tanto Marx como Keynes introducen
dos elementos novedosos al andlisis de la tributacién que
se enfocan en: i) el efecto distorsionador de los impuestos
sobre los precios, incluidos los precios relativos de la eco-
nomia; y ii) el potencial estabilizador de la economia en
su agregado, particularmente en las finanzas publicas y en
variables reales como el consumo y el ahorro.

Otras perspectivas interesantes en el analisis, parte del
reconocimiento de la existencia de las fallas del mercado
y las externalidades, a partir de lo cual pensadores mar-
ginalistas como Pigou consideraron que si se desarrollan
mecanismos impositivos que permitan igualar la utilidad
individual y la utilidad social, se puede generar progreso
en el bienestar social (Baumol, 1972).

En contraposicion a las visiones antes senaladas, Milton
Friedman sefiala que “..donde mejor puede estar el dinero
es en el bolsillo de los ciudadanos, que asi tienen incentivos
para trabajar mds y mejor, y no en el del Estado, dominado
por... el despilfarro y la falta de eficiencia” (Belloso, 2017) .
Sin embargo, desde un versién mas moderada respecto de
Friedman, se debe mencionar que incluso Smith y Ricardo
son detractores de algunas dimensiones especificas de los
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impuestos, tales como la posible regresividad de los mis-
mos y el impacto distorsionador de los impuestos directos
(Pardo, 2000).

Ahora bien, dada la relativa aceptacion de los impuestos en
los Estados modernos incluso, como elemento de conso-
lidacion territorial (Salas, 2002), como parte del contrato
social y del desarrollo econémico (CEPAL, 2012), durante
las ultimas décadas los avances investigativos en la econo-
mia tradicional se han enfocado al menos en tres parame-
tros principales: i) formulacién de buenas précticas de los
sistemas impositivos (Tutillo, 2017), ii) estructura de sis-
temas impositivos (Romero, 2003) con enfoque ptimo de
equidad (Costa, 2017) y sostenibilidad ambiental (Garcia,
2017); y iii) el roll de los impuestos como estabilizadores
de demanda agregada (Andrés & Démenech, 2005). Todos
esto, integrado a postulados angulares de la economia pu-
blica, donde en palabras del propio Joseph Stiglitz existen
al menos 5 principios (Henderson, 2020) que los sistemas
impositivos deben propender a emular: i) eficiencia eco-
ndmica, ii) simplicidad administrativa, iii) flexibilidad, iv)
transparencia politica y v) justicia en el tratamiento a los
individuos.

Principios de la economia conductual

Si bien no existe duda que este tipo de avances son plausi-
bles dentro de la construccion de un marco referencial para
el analisis impositivo, estos han dejado de lado un aspecto
relevante del andlisis tributario, que es el contraste de los
aspectos motivacionales del cumplimiento de obligaciones
taxativas desde la perspectiva de la moral tributaria de los
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individuos (Frey & Torgler, 2007) y la relacién causal de
doble via que puede existir en el disefio de impuestos y
su efectos sobre las decisiones humanas (Crumbley, 1973),
es decir que muchas veces la creacion o modificacion de
las tasas impositivas generan, o buscan al menos generar
cambios en los patrones conductuales (James & Edwars,
2014) de los individuos a través de la construccién de “in-
centivos en un entorno de decisiones 6ptimas’, sin embar-
go también existen elementos del comportamiento de los
individuos (Olaf, Fooken, & Benedikt, 2014) que debiesen
condicionar la estructura impositiva desde una visién po-
sitiva, ya que como se demuestra en la teorfa y la evidencia
experimental de la economia conductual: el ser humano
dista mucho del ser racional (Adamovsky, 2019) que basa
sus decisiones en informacién completa, en una correcta
prevision del futuro y en una capacidad mecanica de pro-
cesamiento de decisiones optimas (Maletta, 2010) en un
entorno que no involucre emociones, sesgos, o fricciones
(Tejedor, 2020).

De esta forma sin la introduccion, o analisis de este tipo
de elementos el marco conceptual o analitico para la for-
mulacién de politicas en el dmbito tributario se torna en
un marco débil (Department of Finance, 2017). Pues no
esquematiza de manera clara la relacion entre la disposi-
cién del pago de impuestos y las motivaciones de la mente
humana (Bergman, 2010).

Asi, la economia conductual parte de una construccion
epistemoldgica y metodoldgica distinta a la propuesta de la
economia tradicional (Tejedor, 2020), la cual se enfoca en
una serie de principios que se constituyen en descripcio-
nes normativas de una realidad inexistente, (Thaler, 2016)
esto implica que desde la vision de la economia conduc-
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tual, las premisas epistemoldgicas, e instrumentales de la
economia tradicional, son adecuadas para la descripcion
de la interacciéon de individuos, desde una perspectiva
normativa, en contraste del limitado alcance positivo y
prescriptivo de las mismas. Es decir que se considera que
la economia no conductual tiene una “concepcion restricti-
va de racionalidad, basada en supuestos de agentes capaces
de aplicar con facilidad herramientas matemdticas para
identificar las mejores soluciones para ellos y sus negocios’.
(Baddeley, 2018).

Por ejemplo, en la préctica el ser humano toma decisio-
nes desde una visién mucho mas emocional que racional
(Molina, 2002), esto se puede verificar de manera sencilla,
al observar que la racionalidad del ser humano es limitada
debido en cierta forma a la asimetria de la informacién; y a
la limitada capacidad cognitiva para procesarla (Simon H.
, 1955). De hecho, hoy en dia se considera que la presen-
cia del egoismo como elemento definitorio para la toma
de decisiones debe entederse como un hecho mucho mas
particular que una generalidad que rija la norma de com-
portamiento de los individuos (Chico, 2019), lo cual re-
fuerza la dimensién emocional de las decisiones humanas.

En este sentido, a diferencia del agente central del ana-
lisis econdmico tradicional, las personas tienen una capa-
cidad limitada para procesar informacién y usan heuristi-
cos (Behavior and Law, 2019) de manera recurrente para
solucionar sus problemas de manera practica, lo cual se
convierte en una estrategia de accion recurrente, pero ale-
jada de la optimalidad frente a problemas de resolucién
compleja (Rodriguez, 2012). Esto se debe en cierta forma
a que, si bien el ser humano tiene la capacidad soberana
de realizar un andlisis cuidadoso para tomar decisiones,
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generalmente no lo realiza y toma decisiones con la parte
menos reflexiva del cerebro humano, es decir con la sec-
cién “reptiliana” (Barrios, 2012), ya que esta parte tiene la
capacidad de recurrir a herramientas mas rapidas (atajos
y procrastinacion (Baddeley, 2018)) e instintivas en lugar
de las decisiones que son tomadas con el neocértex (Ta-
rantino, 2018), que es la parte del cerebro que se enfoca
en la toma de decisiones desde una perspectiva analitica,
reflexiva y racional.

De una forma mas precisa Richar Thaller senala “Ex-
plorando las consecuencias de la limitada racionalidad, las
preferencias sociales y la falta de autocontrol, se ha demos-
trado como estos rasgos humanos afectan sistemdticamente
a las decisiones individuales, asi como a los resultados del
mercado” (Scartascini, 2017). Y esta clara limitacion puede
conducir a la toma de las decisiones de los individuos de
manera “soberana’, bajo los condicionamientos intrinse-
cos como la moral, o extrinsecos tales como incentivos o
castigos (Baddeley, 2018).

No solo la capacidad limitada del analisis racional de
los individuos se constituye en el elemento central para
entender la forma en la que la economia conductual puede
ser incorporada en el conjunto de herramientas para hacer
mas efectiva la aplicacion de politica publicas. Pues en la
actualidad, el trabajo psicolégico de andlisis conductual ha
podido codificar no menos de 180 sesgos cognitivos o fric-
ciones (Cortada, 2008) que condicionan de manera siste-
matica el comportamiento de los individuos. Estos sesgos
cognitivos se pueden categorizar en cuatro pilares genéri-
cos (Santiago & Cante, 2009): i) informacién que se debe
recordar, ii) demasiada informacion, iii) actuacion rapida;
y iv) dificultad de comprension.
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Sobre la base de estos elementos, dos de los mas influ-
yentes pensadores de la economia conductual Sustain y
Thaller (Thaler & Sustein, 2008) han demostrado empi-
ricamente que existe la posibilidad de realizar pequenas
intervenciones o dar pequefios empujones a las personas
para que puedan tomar (mejores) decisiones de manera
voluntaria, pero muchas veces condicionadas por el enfo-
que o encuadre (es decir la forma en la que se presentan
los elementos que forman parte del problema) (Pérez, Ro-
driguez, & Aimara, 2021) .

Sin embargo, esto no significa que el Estado debe ser el
agente que condiciona de manera Unicay directa la forma
en la que se comportan los individuos (Sustein, 2017), si
no que contribuye a que los individuos tomen mejores de-
cisiones por su propia cuenta.

Estos pequefos empujones o “nudges” tienen una serie
de principios basicos (Yiling & Osman, 2014): i) se basan
en el bajo nivel de gestiéon que muestran los seres huma-
nos, ii) son pequenios cambios que pueden afectar las deci-
siones de las personas, iii) las personas prefieren tomar las
decisiones sobre elecciones sencillas y faciles. Y de manera
general deben ser econdmicos, faciles, efectivos, predeci-
bles y no debe existir coercién de por medio.

De acuerdo a Thaller y Sustain, existen cinco tipos de
situaciones en las cuales es recomendable la aplicacion de
“nudges” (Gulldborg, 2019): 1) beneficios ahora, costos
después, 2) problemas dificiles, 3) grandes decisiones in-
frecuentes, 4) falta de feedback y 5) decisiones sobre temas
desconocidos.
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Intervenciones Conductuales y Recaudacién Tri-
butaria

Ahora bien, después de haber revisado brevemente en qué
consiste el andlisis central de la economia conductual de
manera general y el sustento tedrico de las intervenciones
a través de los pequefios empujones o “nudges’, es impor-
tante sefialar que hoy en difa existe una gran cantidad de
estudios que muestran la forma en la que se ha desarrolla-
do intervenciones con resultados positivos concretamente
sobre la recaudacion tributaria, tanto en paises desarrolla-
dos, como en paises en vias de desarrollo.

Por ejemplo, en el afio 2014 en un trabajo interesante,
se efectud en Guatemala® una intervencién experimental,
con el objeto de promover mayores niveles de recaudacion
del Impuesto a la Renta. Esto, a través, de la construccion
de cartas de comunicacién con elementos psicolégicos y
de la economia conductual, destacando: i) la importancia
civica del cumplimiento de obligaciones tributarias, ii) re-
cordatorios del incumplimiento sobre contribuyentes mo-
rosos y iii) explicaciones sencillas sobre el proceso. Esta
intervencion recaudé un total de US$288,301 por sobre
una inversiéon de US$15,065..... la SAT, en 2014 recaudé
Q13,627.3 millones en concepto de Impuesto Sobre la
Renta. Con las 43,387 personas que recibieron estas car-
tas, la SAT obtuvo cerca del 15% de su recaudacién anual
de ISR. (Garcia A., 2018).

*Trabajo realizado en conjunto entre el Gobierno de Guatemala, a
través de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), el
Banco Mundial y el BIT (Equipo de Construccién Conductual por sus
siglas en inglés, BIT del Reino Unido),
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Durante el mes de septiembre del 2013, se implement6
una intervencion por parte de la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales de Colombia (DIAN), donde se
efectud una intervencion experimental, que aplicé algu-
nos principios de la economia conductual. Para esto, se
selecciond a cerca de 20.000 contribuyentes (divididos en
4 grupos, 3 de intervencién y 1 de control) que tenian re-
traso en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias
de renta y ventas. Sin embargo, los investigadores dieron
un paso mas alla de la modificacion de las comunicaciones
con contenido conductual y quisieron probar la efectivi-
dad del método de entrega para lo cual acudieron a visitas
directas de fedatarios, entregas de comunicaciones modi-
ficadas a través del correo electrénico y cartas al domicilio.
Quien recibia la carta tenia una probabilidad 4% mayor
de efectuar el pago respecto del grupo de control, mientras
que quienes recibian un correo y el agendamiento de una
visita .. tenfan una probabilidad 14% respecto del grupo de
control (Ortega & Scartascini, 2015).

Por otro lado, en el afio 2009, el Gobierno municipal de
Santa Fe en Argentina implementd a nivel seccional una
estrategia interesante para buscar un incremento en la re-
duccién tributaria de los contribuyentes. Pero esta vez la
poblacién objetivo no serfan los agentes que no hubiesen
cumplido con el pago de impuestos a tiempo.

Esta intervencion consistié en la creacion de la loteria
llamada “El Buen Contribuyente”, donde quienes posean
un local comercial o un lote disponible y hubiesen cumpli-
do a tiempo con el pago de sus impuestos podran partici-
par en la loteria a inicios del afio 2009. Al final existieron
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mas de 700.000 concursantes y se seleccionaron 400 gana-
dores de manera aleatoria por parte de la municipalidad.
El premio consistia en el arreglo y la pavimentacién de la
acera delantera de la propiedad ganadora y de la corres-
pondiente a los vecinos cercanos. Los resultados fueron
variados e interesantes al mismo tiempo: i) la ganancia de
la loteria tributaria, conjuntamente con el reconocimien-
to social generan un impacto positivo pero transitorio del
cumplimiento, ii) existe un efecto derrame sobre los veci-
nos de los ganadores, iii) motivaciones monetarias no im-
pactan de manera positiva en el cumplimiento de la obli-
gacion tributaria.” (Carrillo & Scartascini, 2017).

Finalmente, es importante incorporar la iniciativa que
tuvo la municipalidad de Formosa® en Argentina, utili-
zando una campaa visual y comunicacional se avocé al
miedo que infundia un personaje mitolégico guarani a los
nifos: El pombero, para recordar la importancia del pago
de los impuestos municipales. “. un duende velludo y dien-
ton de la mitologia guarani y los cuentos de hadas, que se
materializa de la nada cuando alguien habla casualmente
de no pagar sus impuestos. El Pombero se inclina ...y des-
aparece... llevandose consigo al evasor.” (Scartascini, ;Es
contagioso pasarse de “listo” con los impuestos?, 2016).

3 Esta ultima iniciativa si bien no se constituye en una intervencion
con una evaluacion formal de impacto, muestra la importancia de
campaifas con elementos comunicacionales, como alternativas prac-
ticas para promover el cumplimiento recaudatorio en los contribu-
yentes y la popularidad que estan tomando este tipo de campafas
que mezclan elementos conductuales y de analisis neuronal para el
desarrollo de distintos tipos de campaiias en las politicas publicas.
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Metodologia

Después de haber analizado de manera amplia los aspec-
tos conceptuales de las motivaciones impositivas, desde
las distintas vertientes de la teoria econdmica y mostrar
de manera breve algunos casos exitosos de intervenciones
conductuales en varios paises de América Latina y el Ca-
ribe para generar mayores niveles de cuamplimiento de las
obligaciones tributarias de la renta (en su gran mayoria).
Es importante generar una estrategia de intervencion con-
creta para el caso ecuatoriano, a nivel de diseno.

Para este efecto, se parti6 en una primera instancia de
los resultados obtenidos del estudio de moral tributaria.
Y adicionalmente, se realiz6 un emparejamiento con las
fricciones y sesgos cognitivos de la teoria de la economia
conductual, que han sido usados como instrumentos para
la construccién de propuestas en los estudios empiricos
descritos en la seccion V.III. de manera recurrente.

Los resultados se encuentran en la siguiente matriz,
donde la primera columna describe cinco sesgos o friccio-
nes conductuales relevantes observados de manera recur-
siva dentro de los estudios experimentales de la seccion
VIII (efecto de pares, sefalizacién, persuasion moral,
imagen social, reciprocidad, efecto disponibilidad, sesgo
hacia el presente). En la segunda columna se describen las
fricciones y sesgos para el caso ecuatoriano; y en la tercera
columna, se muestra a través de una codificacién de co-
lores, los elementos de la economia del comportamiento,
que permiten abordar de manera conductual los sesgos y
fricciones detectados en los contribuyentes ecuatorianos, a
partir de la encuesta de moral tributaria.
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CONCEPTOS CONDUCTUALES CLAVE O = ESSOSDEIFCTADOS el RELACION CONCEPTO CLAVE- FRICCION
EL ESTUDIO DE ECUADOR

EFECTOS DE PARES: Estamos Influidos.

n umbral de
de

Figura 1. Matriz correlacional de sesgoz y fricciones para Ecuador
Fuente: BID, departamento de Economia conductual, (Bedoya & Véasco-
nez, 2010)

Elaboracién: Autores.

De esta manera, se observa que a través de la economia de
la conducta se puede promover para el caso ecuatoriano la
reduccion en la morosidad del pago del impuesto a la renta
a través de elementos o estrategias que involucren de ma-
nera clara al menos 5 elementos o principios conductua-
les relevantes: i) facilitar el procesamiento de informacion
acerca del proceso y plazos para el pago del impuesto, ii)
hacer referencia a la buena conducta en términos de cum-
plimiento en el pago de obligaciones por parte del resto de
la sociedad, iii) enfatizar en el proceso de control, imagen
social y las implicancias morales que tiene este tipo de con-
ductas de aplazamiento del pago del impuesto a la renta
dentro del plazo establecido, iv) hacer un llamado a la im-
portancia de ser buenos ciudadanos, en el cumplimiento
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de las obligaciones tributarias y la reciprocidad que existe
por parte del Estado para usar estos recursos en beneficio
de la sociedad ecuatoriana a través de la ejecucién del gas-
to publico en la provisiéon de bienes y servicios de calidad,
v) limitar la preferencia de beneficios presentes respecto
de beneficios futuros, al usar el concepto de aversién a la
pérdida; y vi) mantener presente la informacion respec-
to del cumplimiento de obligaciones tributarias a través
del “efecto disponibilidad” (Fuentes, Cazurro, & Medina,
2018).

Descripcion de las propuestas de intervencion para
el caso ecuatoriano

En la presente seccion se describen dos propuestas de in-
tervenciéon conductual para promover el mejor cumpli-
miento por parte de los contribuyentes de sus obligacio-
nes tributarias, referentes al impuesto a la renta personal,
tomando como punto de partida para la construccion de
las mismas, al analisis correlacional descrito en la figura 1.
Para esto, se considera que estrategias relacionadas con re-
cordatorios que contengan elementos conductuales, maxi-
mizan el denominado “efecto disponibilidad” (Fuentes,
Cazurro, & Medina, 2018) y permiten al mismo tiempo
la aplicacién de estrategias costo-eficientes, que de hecho
han demostrado previamente efectividad en la consecu-
cién de objetivos tanto en paises desarrollados, como en
vias de desarrollo, en términos de incremento en el cum-
plimiento del pago del impuesto a la renta personal. Por
esta razon las propuestas de intervencion se enfocan en
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dos alternativas respecto del envio de: i) mensajes de texto
y ii) cartas recordatorias®.

1. Mensajeria de texto

De esta manera la primera propuesta de intervencion se
centra en la ejecucién de una campafia de bajo costo a
través del envio de mensajes de texto por parte del SRI, a
través del mévil, ya sea via mensaje de texto tradicional, o
a través de aplicaciones digitales de mensajerfa mas utiliza-
das tales como Whatsapp, Telegram, etc.

La estructura de la propuesta es sencilla y se basa en el
desarrollo de BIT para la administracién tributaria gua-
temalteca, donde se cuenta con un control y 6 interven-
ciones, divididas en dos momentos, envio de mensajes de
texto antes de la fecha de vencimiento de las obligaciones
tributarias y en una fecha posterior a la fecha posterior’, es
decir que para el caso ecuatoriano, esto se deberia realizar
como anuncio previo durante los meses de enero o febre-
ro, mientras que el envio posterior a la fecha se ejecutaria
durante los meses de abril o mayo.

4 Este tipo de estrategias de intervencién conductual, més alla de las
bondades sefialadas en esta seccion, son pertinentes para su aplica-
cién en el caso ecuatoriano, debido particularmente a las restriccio-
nes legales de aprobacién de modificaciones tributarias en términos
parlamentarios, como se seflald en la seccidn primera.

5 Para el caso ecuatoriano la fecha de declaracion del impuesto a la
renta es durante el mes de marzo, concretamente durante el periodo
comprendido entre el 10 y el 28 de marzo, dependiendo del noveno
digito de la cédula o el Registro Unico de Contribuyentes. En el caso
de Guatemala, la propuesta mas efectiva fue la carta denominada
como de accién deliberada que puede ser castigada.
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En esta intervencion, se apela a varias herramientas de la
economia conductual, en funcién del diagndstico efectua-
do a partir del esquema correlacional, descrito en la sec-
cién anterior.

Ademads, se busca apelar al heuristico de disponibi-
lidad, es decir mantener presente la necesidad de que el
contribuyente cumpla con la obligacién tributaria. Otra de
las herramientas a las que se hace referencia es, al efecto
marco y sefalizacién, donde se plantea un escenario que
busque apelar a la aversion a la pérdida; y la busqueda de
limitacién del sesgo hacia el presente, recordando cudles
son las consecuencias pecuniarias, morales y legales que
implica el incumplimiento del pago del impuesto a la renta
personal a tiempo (es decir, generando condiciones para
que a partir de elementos extrinsecos se pueda elevar psi-
colégicamente al umbral de la moral tributaria de los con-
tribuyentes).

Finalmente, se debe indicar que la intervencién genera
distintos tipos de grupos de control, para medir la efecti-
vidad de la intervencion, tanto a partir de modificaciones
en los mensajes de texto, asi como a través del momento
en el tiempo en el que son enviados (este punto de control
fue muy relevante en el experimento original). La matriz a
continuacion muestra la estructura del experimento para
este caso, en términos de los contenidos de los mensajes de
texto y las modificaciones con contenido conductual.

En total al realizar un ejercicio de combinaciones sin
repeticion se observa que dentro de la evaluacion se pue-
den contrastar los controles tanto entre si, asi como en las
tres modificaciones de: original, personalizado y disuasivo
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(anteriores y posteriores a la fecha de pago) en un total de
28 escenarios, 0 6 escenarios si se compara con las modifi-
caciones del mensaje de texto exclusivamente en el escena-
rio previo o posterior, esto para términos de la evaluacion
cuantitativa posterior de impacto:

Tabla 1 Propuesta de intervencién con mensajeria mévil para Ecuador

Antes del periodo de declaracion del impuesto alarenta Después del periodo de declaracion del impuesto a la renta
Control No recibe mensaje No recibe mensaje

Debe efectuar la declaracion del pago del impuestoalarenta |Debid efectuar la declaracion del pago del impuesto ala renta
Original  |personal hasta la fecha: XXXX, de acuerdo al 9no digito de su  |personal hasta la fecha: XXX, de acuerdo al 9no digito de su
cédula/RUC. Ingrese a: www.sri.gob.ec para mayor informacién [cédula/RUC. Ingrese a: www.sri.gob.ec para mayor informacion

(Estimado Sr. XXXXXXXX) Recuerde que por favor debe (Estimado Sr XXXXXXXX) Recuerde que debid efectuarla
efectuar la declaracion del pago del impuesto a la renta declaracion del pago del impuesto a la renta personal hasta la
Personalizado [personal hasta la fecha: XXXX, de acuerdo al 9no digito de su  |fecha: XXXX, de acuerdo al 9no digito de su cédula/RUC., este
cédula/RUC. Ingrese a: www.sri.gob.ec para mayor informacién [proceso lleva vencido XXXXXXXX dias. Ingrese a: www.sri.gob.ec
para mayor informacién.

(Estimado Sr. XXXXXXXX) Recuerde que debe efectuar la (Estimado Sr. XXXXXXXX) Recuerde que debi6 efectuar la
declaracion del pago del impuesto a la renta personal hastala |declaracién del pago del impuesto a la renta personal hasta la
fecha: XXXX, de acuerdo al 9no digito de su cédula/RUC. para  |fecha: XXXX, de acuerdo al 9no digito de su cédula/RUC. Este
evitar lamulta, realice su declaracién del impuesto alarenta  [proceso, tiene XXXXXXXXXXXX dias vencido en su declaracion.
personal, hasta el XXXXXXXX. Ingrese a: www.sri.gob.ecpara |Evite la multa, realice su declaracion. Ingrese a: www.sri.gob.ec
mayor informacion. para mayor informacién.

Disuasivo

Fuente: (Behavioral Insigths Team, 2014)
Elaboracién: Autores

2. Cartas de comunicacion

Otro de los mecanismos, o empujones conductuales mas
usados en el ambito de intervenciones para promover la
recaudacion del impuesto a la renta personal, se enfocan
en la entrega de cartas desde la administracién tributaria,
a contribuyentes que muestran un perfil de riesgo eleva-
do en términos de cumplimiento. Es decir, basicamente a
personas que cuentan con un historial de retrasos, mora,
o incumplimiento de sus obligaciones tributarias en perio-
dos fiscales previos.

Ahora bien, es importante comprender a qué tipo de
fricciones psicoldgicas se estd avocando en momento en el
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que se disefa esta intervencion. Basicamente, al igual que
en la propuesta anterior, se ha seleccionado un caso con-
creto aplicado en la universidad de Duke, “con el objeto
de incrementar la recaudacion de los tributos a las propie-
dades de Gilford County” (Jones, 2017). Pero modificado
para el caso de la declaracion del impuesto a la renta.
Para esto se aplica el esquema de entrega de corresponden-
cias con mensajes conductuales para el grupo de control y
los tratamientos. Estos mensajes se encuentran disefiados,
usando los siguientes elementos de la economia conduc-
tual (tomados de la matriz correlacional de la seccion an-
terior):

Normas sociales y efecto de pares: Informacion respec-
to de la cantidad porcentual de personas que realizaron
a tiempo la declaracion del impuesto personal a la renta.

Reduccion de costos friccionales: Al direccionar a las
personas directamente a la web con la informacién para
los pagos, se torna facil realizar el proceso, reduciendo los
costos derivados de tratar de entender el mismo.

Compromiso publico: Lenguaje recordando que el pago
de los tributos a la renta es un compromiso publico y que
su comportamiento estd siendo monitoreado. Ademas, se
enmarcan las decisiones, de una forma en la que se haga
notar que dicha decision corresponde a un acto consiente,
no a un proceso accidental.

Atencion limitada: Mientras mds sencillas sean las comu-

nicaciones, existe mayor probabilidad de capturar la aten-
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cidén del lector, transformando dicha comunicacion en un
instrumento que permita generar acciones voluntarias de
los contribuyentes.

Limitar la procastrinaciéon: A través del uso de lengua-
je mandatorio, conjuntamente con fechas de pago limite
bien establecidas, establecen un marco que condiciona las
decisiones para posponer acciones.

Aversion a la pérdida: Incorporar mensajes respecto
de las consecuencias negativas de evadir el pago, genera
una sensacion de aversion a la pérdida frente a los pro-
blemas legales, que se pudiese enfrentar posteriormente.

Reciprocidad: Mostrar la forma en la que se usan los
recursos movilizados para el bien de la colectividad.

Sesgo de Relatividad y Efecto Anclaje: Mostrar
cuantos recursos gasta la administracion tributaria para
conseguir la recaudaciéon pone en perspectiva la impor-
tancia relativa de las acciones individuales de los contri-
buyentes.

Opciones Activas: Se enmarca las decisiones que puede
tomar el contribuyente a tan sélo un par, conoce que
puede pagar ahora o pagar luego en arreglo con el Esta-
do, de esta forma se rompe con la opcién por defalult de
no pago.
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De esta forma en el cuadro a continuacién se muestran las
comunicaciones propuestas basadas en el estudio original:
1) el diseno actual 2) propuesta disuasoria, 3) propuesta
intermedia (Revisar Anexo N.01, estas propuestas corres-
ponden a modificaciones para el caso ecuatoriano, a partir
de la propuesta de Jones, J. (2017)).

De manera similar a la forma en la que se explicé para
el caso del envio de mensajes de texto, en este caso un gru-
po de control de contribuyentes recibira la carta de recor-
datorio como usualmente se envia, mientras que un grupo
de intervencion recibiria la propuesta disuasoria y otro la
propuesta intermedia, con el objeto de que posteriormente
se ejecute el proceso de evaluacion de impacto cuantitati-
va. La entrega de las cartas debe realizarse de manera alea-
toria (con el objeto de evitar la revision de impactos espu-
rios) para finalmente realizar un proceso de cuantificaciéon
del impacto, donde se pueden evaluar distintas alternati-
vas y métodos como el caso de la aplicaciéon de métodos
econométricos para la estimacion de ecuaciones, donde se
realiza el testeo de la validez estadistica del estimador ol y
el tamafio del mismo®:

n
Yit = @0 +®1Ti +®12XL +et

i=1

6 Este proceso se debe realizar para cualquiera de los dos casos que
se aplique, ya sea para mensajes de texto, o las cartas con contenido
conductual.
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Donde:

Yi,: Recaudacion de Impuesto a la Renta al haber recibido el tratamiento i en el periodo t
@,: Impacto de la intervencion i

@;: Estimadores de controles

Y1 X;: Operadores de variables de control

e.: Término de error
Conclusiones

« El Ecuador, al igual que otros paises de ALC puede
implementar a través de la administracion tributaria inter-
venciones conductuales, para promover el incremento en
la recaudacion del impuesto personal a la renta, a través
del desarrollo de “nudges” comunicacionales tales como el
envio de mensajes de texto y cartas formales.

« Asi mismo, en Ecuador, la moral tributaria, o aquel
conjunto de elementos extrinsecos que da forma y condi-
ciona al umbral moral de la disposiciéon a cumplir con sus
obligaciones tributarias es bajo, al ser contrastado de ma-
nera social, respecto de lo que se considera adecuado de
manera individual. Ademas, niveles bajos de cumplimien-
to tributario se asocian con el desconocimiento del proce-
soy descuido. Finalmente, se observa que el cumplimiento
de las obligaciones tributarias se asocia con una percep-
cién de responsabilidad con la ciudadania y con el pais (es
un pacto social implicito para muchos ciudadanos).

« La vision respecto de los impuestos en la teoria eco-
ndémica es variada, sin embargo, la economia conductual,
se constituye en una rama avanzada de la economia, tanto
desde su vision tedrica, asi como en el drea experimental,
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en el area de la tributacion, pues considera premisas posi-
tivas, tales como la racionalidad limitada y los elementos
emocionales, psicolégicos y conductuales que motivan al
ser humano a tomar decisiones.

« La implementacién de “nudges” o empujones con-
ductuales para promover el incremento en la recaudacion
tributaria en ALC muestra varios casos de éxito, parti-
cularmente en Guatemala, Colombia y Argentina, don-
de a partir del disefio de comunicaciones, con contenido
conductual, con elementos como: el llamado al civismo,
simplificacién de informacién, imagen social, personali-
zacion, retribuciones materiales, etc, se ha podido mejorar
el cumplimiento del pago de obligaciones tributarias a la
renta y a la propiedad.

« El presente estudio, es innovador en este campo, par-
ticularmente con una propuesta para Ecuador, al construir
una matriz correlacional (entre elementos conductuales y
sesgos-fricciones para el diseno de diagndstico y posterior
intervencién de tipo conductual), donde se observé que
para el caso ecuatoriano, se puede reducir la morosidad
del pago del impuesto a la renta a través de elementos o
estrategias que involucren de manera clara al menos seis
elementos o principios conductuales relevantes: i) faci-
litar el entendimiento del proceso y plazos para el pago
del impuesto, ii) hacer referencia a la buena conducta en
términos de cumplimiento en el pago de obligaciones,
iii) enfatizar en el proceso de control, imagen social y las
implicancias morales que tiene este tipo de conductas de
aplazamiento del pago del impuesto a la renta dentro del
plazo establecido, iv) hacer un llamado a la importancia de
ser buenos ciudadanos; y v) limitar la preferencia de be-
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neficios presentes respecto de beneficios futuros, al usar el
concepto de aversion a la pérdida; y vi) mantener presente
la informacién respecto del cumplimiento de obligaciones
tributarias a través del “efecto disponibilidad”

« Para el caso ecuatoriano en este estudio, se proponen
dos estrategias de bajo costo y de relativa efectividad en
estudios de pares para implementacion practica. Estas se
enfocan en comunicaciones conductuales del tipo: i) men-
sajerfa de texto con envios previo y posterior a la fecha li-
mite del pago, en versiones: original, personalizado y di-
suasivo; y ii) cartas de comunicacion con envio Unico, en
versiones: actual, disuasoria, e intermedia.

« Es importante, que se realice de manera inicial para
posterior aplicacion, un piloto de cualquiera de las dos
intervenciones a baja escala. Que incluya una seleccion
aleatoria de grupos de control, e intervencién balancea-
dos, para obtener datos a partir de los cuales se elaboren
estudios cuantitativos de impacto, del tipo econométrico
por ejemplo para testear la hipétesis de efectividad de la
propuesta y del tipo mas eficiente de modificacién comu-
nicacional para su posterior aplicacion a gran escala.

Este estudio se limité a la construccion de propuestas, so-
bre la base de la experiencia tedrica y de rasgos relevantes
del contribuyente ecuatoriano. Sin embargo, a priori no se
puede considerar como mas adecuada una estrategia es-
pecifica, hasta que hayan sido sujetas a experimentacion
y analisis de los resultados correspondientes. Esto se cons-
tituye en una limitacién y oportunidad al mismo tiempo
de expansion del presente estudio, principalmente en el
campo experimental de la economia del comportamiento.
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 La economia conductual, se presenta como una he-
rramienta fabulosa que debe ser incorporada en ALC; y en
Ecuador en particular para poder conseguir mas y mejores
resultados en el ambito de la politica publica. Pues se cons-
tituye en un elemento novedoso, interesante y poco explo-
rado. Pero que requiere de responsabilidad, delimitacion
de las intervenciones, explicacion de limitaciones, testeo,
experimentacion y recursos para su desarrollo adecuado.
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ANEXO 1
Cartas conductuales

tremeemete ICARTA ORIGINAL DE RECORDATORIO

Periodistas.
Plataforma

Gubernamental Contactenos al correo:

info@sri.gob.ec
Teléfono: 593399800

Fecha de notificacion:
2020/02/20

www.sri.gob.ec

RECORDATORIO AMISTOSO
’W‘ ‘ Nombre del Contribuyente: XXXXXX ‘ ‘ Monto de la deuda: USD. XXXXXXX

Apreciado Contribuyente,

Usted esta recibiendo esta notificacion tributaria como un recordatorio amistoso
de que la fecha limite de cumplimiento del pago de su impuesto personal a la
renta vencio el XX/XX/XXXX. Los recargos de intereses y multas comenzaran a
ejecutarse a partir del XX/XX/XXXX. Si usted tiene alguna pregunta, por favor
contacte nuestra oficina al 5933998000 y selecciones la opcion #1.

Gracias.
SRI.

ENVIE EL PAGO A: SERVICIO DE RENTAS
INTERNAS, PLATAFORMA GUBERNAMENTAL
Y PERREIRA

Ilunlmll I CUENTA DE AHORROS: BANCO XXXXXXXX
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Av. Amazonas y Unién
Nacional de
Periodistas.
Plataforma
Gubernamental

CARTA MODIFICADA DISUASIVA

Contéctenos al correo: .
Fecha de notificacion:

info@sri.gob.ec
2020/02/20
Teléfono: 593399800

DECLARACION DE MANERA INMEDIATA

° www.sri.gob.ec ‘ EL ANO PASADO PAGO TARDE. HAGA SU

PAGA AHORA

4 DE CADA 5 ECUATORIANOS YA HAN DECLARADO SU IMPUESTO A LA RENTA ‘°

‘ N. de Recibo: XXXXXKKKXXX ‘ ‘ Nombre del Contribuyente: XXXXXX ‘ ‘ Monto de la deuda USD. XXXXXXX ‘

Apreciado Sr. Pablo Robayn

decisiéon de no pagar sus impuestos a tiempo reduce los recursos del Estado

Aun no hemos recibido su declaraciéon del pago del impuesto a la renta. Su °

para cubrir con los gastos en educacion, salud y proteccién social de los mas
necesitados del Ecuador. La declaracién del pago de su impuesto personal a la
renta vencié el XX/XX/XXXX. Los recargos de intereses y multas comenzaran a
ejecutarse a partir del XX/XX/XXXX. Si usted tiene alguna pregunta, por favor
contacte nuestra oficina al 5933998000 y selecciones la opcion #1.

Gracias. PAGUE EN LiNEA EN: °
SRI. www.sri.gob.ec/pago_facil

Ill . I. I' I CUENTA DE AHORROS: BANCO XXXXXXXX

o

ENVIE EL PAGO A: SERVICIO DE RENTAS
INTERNAS, PLATAFORMA GUBERNAMENTAL
Y PERREIRA
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omapqarsy i CARTA “INTERMEDIA” DE

ctorm RECORDATORIO .

Gubernamental Fecha de notificacién:
Contéctenos al correo: 2020/02/20
info@sri.gob.ec

Teléfono: 593399800

www.sri.gob.ec

PAGUE AHORA

‘ 4 DE CADA 5 ECUATORIANOS YA HAN DECLARADO SU IMPUESTO A LA RENTA ‘°

N. de Recibo: XXXXXXXXXXX ‘ Nombre del Contribuyente: XXXXXX ‘ ‘ Monto de la deuda: USD. XXXXXXX ‘

Apreciado Contribuyente,

Usted esta recibiendo esta notificacién tributaria como un recordatorio amistoso
de que la fecha limite de cumplimiento del pago de su impuesto personal a la
renta vencié el XX/XX/XXXX. Los recargos de intereses y multas comenzaran a
ejecutarse a partir del XX/XX/XXXX. Si usted tiene alguna pregunta, por favor
contacte nuestra oficina al 5933998000 y selecciones la opcion #1.

Gracias.
SRI.

ENVIE EL PAGO A: SERVICIO DE RENTAS
INTERNAS, PLATAFORMA GUBERNAMENTAL
Y PERREIRA

Il'lln'l.ll CUENTA DE AHORROS: BANCO XXXXXXXX
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Problemas de politica publica:

Trabajo infantil y educacién, una
revision desde la literatura empirica

Londono Espinosa Sebastidn'; Herrera Jiménez Monica
Alexandra? Ledn Serrano Lady Andrea?®

Resumen:

Se conoce que para el afio 2016 habian cerca de 152 mi-
llones de nifios en situacion de trabajo infantil en todo el
mundo. De los cuales, 73 millones realizan trabajos pe-
ligrosos y, muchos de ellos no tienen acceso a escolari-
dad. Bajo este antecedente, el presente documento tiene
por objeto contextualizar desde la revisién de la literatu-
ra empirica el trabajo infantil y la educacién, desde una
vision de politica publica, todo ello, en el marco de una
vision social y aplicacién a la realidad, donde se ha bus-
cado proponer diversos modelos y métodos de andlisis
para explicar la emergencia, la formacién o el cambio en
las politicas publicas y generar la informacién pertinente
para la toma de decision politica desde ambitos como los
mencionados.
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Introduccion

Uno de los factores a los que mas se hace referencia en la
literatura econémica como causal del crecimiento y desa-
rrollo econémico es la educaciéon (Idrees y Siddiqi, 2013;
Haldar y Mallik, 2010 y; Podrecca y Carmeci, 2002). Las
teorias del capital humano son una construccion tedrica
que respalda esta nociéon (Mincer, 1984). Ademas, la edu-
cacién es importante y tiene un valor en si misma, no solo
desde consideraciones econdmicas sino también aspectos
sociales por los cuales, la inversion en educacion debe ser
un esfuerzo prioritario en el desarrollo y construccién de
politica publica enfocada al crecimiento de mediano y lar-
go plazo (Teles y Andrade, 2008 y; Jorgenson y Fraumeni,
1992).

Los beneficios de la educacién han sido bien esta-
blecidos y desde la teoria econdmica, representan una
oportunidad de salir de la pobreza a través de una mayor
productividad y mejores salarios en el futuro (Fan-wen,
2002 y; Lee y Wilbur, 1985). Ademas, no solo que existen
beneficios derivados desde el plano individual sino tam-
bién en el plano social. Una poblacién educada y capaci-
tada representa una fuerza laboral altamente productiva y
cuyas capacidades pueden utilizarse en la produccién de
bienes y servicios con un valor agregado mds alto (Fine-
gold y Soskice, 1988). Esto tiene implicaciones directas en
el crecimiento econémico. Finalmente, la educacién es un
bien con valor intrinseco para las personas pues es parte
fundamental de varios aspectos de sus vidas (Varkoy, 2015
y; Terzi, 2007).

Bajo estas consideraciones, la educacion es una meta
tanto individual como colectiva, a la cual todos los esfuer-
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zos deberian dirigirse. Asi, el trabajo infantil podria ser un
escollo importante en la meta hacia el desarrollo (Avila,
2007 y; Sen, 1998). La politica publica deberia priorizar
en este tema y erradicar el trabajo infantil y promover la
educacion (Soares y de Almeida, 2020 y; Rausky, 2009).

Sin embargo, el trabajo infantil es un fenémeno aun
arraigado sobre todo en las sociedades de los paises en de-
sarrollo. Mucho del trabajo tedrico y empirico propuesto
en torno a la educacion, ha tratado de entender y explicar
las causas por la que el trabajo infantil persiste y a partir
de ahi, hacer derivaciones que puedan ser aplicables des-
de los hacedores de politicas (Edmonds y Pavcnik, 2005;
Ranjan, 1999 y; Swinnerton y Rogers, 1999).

Bajo estas premisas, a continuacion, se presentan algu-
nas estadisticas a modo de antecedente con la finalidad de
complementar la contextualizacion.

Antecedentes

La pandemia del COVID- 19 sin duda se agravé la si-
tuacion socioeconémica de millones de personas a nivel
mundial (Aljanati, et al., 2020), segin la Organizacién In-
ternacional del Trabajo (OIT, 2021) los millones de traba-
jadores que ya estdn en una situacién vulnerable, la crisis
de la pandemia puede tener consecuencias devastadoras:
sus derechos fundamentales en el trabajo se estan viendo
amenazados, lo que genera una mayor inseguridad tanto
para ellos como para sus familias. La OIT (2021) mencio-
na que es probable que la crisis agrave atin mas los riesgos
de trabajo infantil, trabajo forzoso, discriminacién en el
empleo y la ocupacion, y la falta de empoderamiento.
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Pese a ello, previo a la pandemia, la situacién del trabajo
infantil antes de la COVID-19 era la siguiente, esto con-
forme a datos de la OIT (2017):

- A pesar de los importantes progresos realizados, en
2016 todavia habia 152 millones de nifios en situacion de
trabajo infantil en todo el mundo. De los cuales, 73 millo-
nes realizan trabajos peligrosos.

- De los 152 millones en situacién de trabajo infantil
el 48% estaba entre los 5 a los 11 aios, el 28% entre 12 a
14 afios y, el 24% entre 15 a 17 afios. A su vez, el 58% (88
millones) son nifios y el 42% (64 millones) son nifas.

- E1 70,9% del total de nifios en situacién de trabajo
infantil se dedica a la agricultura, el 11% a industria y, el
17,2% a servicios.

- En 2016, casi 25 millones de mujeres, hombres y ni-
nos estaban sometidos a la servidumbre por deudas, la
trata y otras formas de trabajo forzoso.

A su vez, la OIT (2020) menciona que la crisis econémica
y social afectara especialmente a los nifos:

- Se estima que este afio entre 42 y 66 millones de nifios
podrian caer en la pobreza extrema como resultado de la
crisis, lo que se suma a los 386 millones de nifios que en
2019 ya se encontraban en situacién de pobreza extrema

- Los hogares pueden recurrir al trabajo infantil para
hacer frente a la pérdida de empleo y a la crisis sanitaria
asociadas al COVID-19, en particular, si los nifios no es-
tan en el sistema educativo.
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- Los nifos que provienen de grupos minoritarios
marginados, discapacitados, personas que viven en la ca-
lle y sin hogar, hogares monoparentales o encabezados
por nifios, migrantes refugiados, desplazados internos o
de zonas afectadas por conflictos o desastres, son mas vul-
nerables al trabajo infantil y corren un riesgo especial en
la crisis actual.

- Los nifos, en particular las nifias, ademas del riesgo
de trabajo infantil, pueden verse abrumados por el au-
mento de las tareas domésticas y las responsabilidades de
cuidado.

Considerando la problematica planteada desde la vision
cualitativa y el marco de estadistica descriptiva, la litera-
tura y la evaluacion empirica han construidos varios mo-
delos tedricos-matematicos acerca del trabajo infantil. En
base a aproximaciones tedricas, presentan pruebas empi-
ricas acerca de las posibles fuentes o causas del trabajo in-
fantil (Baland y Robinson, 2000; Cockburn, 2001 y; Jafa-
rey y Lahiri, 2004) y las consecuencias sobre las decisiones
dicotémicas que los hogares enfrentan entre educacion y
trabajo infantil. Ademas, algunas investigaciones presen-
tan pruebas de que el trabajo infantil no necesariamente
desplaza a la educacion (Ravallion y Wodon, 2000).

Dado que el trabajo infantil es un fenémeno caracteris-
tico de poblaciones pobres (paises en desarrollo y zonas
rurales) las caracterizaciones de modelos matematicos se
hacen a partir de varios supuestos concernientes a patro-
nes y realidades observados en zona pobres. Asi, Cock-
burn (2001) caracteriza un escenario en donde las deci-
siones de trabajo de utilidad se desarrollan en mercados
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no completamente desarrollados y ausencia de mercados
de trabajo. De otro lado, (Jafarey y Lahiri, 2004) realizan
su estudio a partir de la caracterizacion de varios esce-
narios en cuanto al grado de desarrollo del mercado de
crédito. (Baland y Robinson, 2000) presentan un equili-
brio de Pareto ineficiente en donde el trabajo infantil es el
resultado de la incapacidad de dejar legados por parte de
las familias pobres.

Se ve que, consecuentes a la realidad, los trabajos ata-
nan a las condiciones estructurales de economias y socie-
dades pobres, en donde las decisiones de trabajo infantil
son consecuencia de factores tanto internos (endégenos)
como externos (exégenos). Los trabajos presentan un
atractivo en cuanto a las consideraciones de politica que
los escenarios construidos derivan. Se tiene que, la politi-
ca publica, no solo debe enfocarse en aumentar los ingre-
sos de las familias pobres’, sino debe hacerse un andlisis
mas profundo de las condiciones idiosincraticas que los
hogares enfrentan y que el mercado ha configurado.

Finalmente, el documento de Ravallion y Wodon
(2000) es un medio de contrastar la idea subyacente en los
otros documentos, en los cuales se puede pensar al traba-
jo y al estudio como opciones mutuamente excluyentes.
Ademas, este trabajo esta bastante concatenado con el de
(Jafarey y Lahiri, 2004), el cual concluye que programas
como los de subsidios, incentivan a las familias a enviar

!Ampliamente se ha planteado que una solucion efectiva para que
los padres decidan no enviar a sus hijos a trabajar, es mejorar los
ingresos de los padres y asi eliminar sus necesidades de ingresos
extras.
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a sus hijos a la escuela y no a trabajar. Desde el trabajo
de (Ravallion y Wodon, 2000) es posible a preciar que la
decisién de enviar a educar a los hijos también depende
de que el servicio esté disponible y sea accesible para los
hogares.

Estos documentos presentan una fuerte conexion entre
si y son sobre todo muy utiles para referenciar el estado
del trabajo infantil y hacer consideraciones acerca de las
posibles medidas de politica que son necesarias articular
ante un contexto particular.

Politica Publica

Las politicas publicas se contextualizan como soluciones
especificas/particulares de como manejar los asuntos pu-
blicos (Winchester, 2016) o, visto desde otra perspectiva
es lo que el gobierno elige realizar o no realizar, actuar o
no hacerlo para resolver un problema, generando accio-
nes y, proporcionando orientacién a los gobiernos y vin-
culos de rendicién de cuentas con los ciudadanos (Mac-
kay, 2011). Gavilanes (2009) define a la politica publica
como un “ ..proceso integrador de decisiones, acciones,
inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por auto-
ridades con la participacion eventual de los particulares, y
encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida
como problematica. La politica publica hace parte de un
ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende
modificar o mantener...”

Las politicas ptblicas también se puede definir como
ciertas actividades que un Estado (Gobierno) las cuales
puede disefiar y o gestionar a través de una administra-
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cién publica con la finalidad de satisfacer las necesidades
de una sociedad (Graglia, 2012). Ciertos autores como
Dye (1969) y Ruiz (2013) tienden a definirla como lo que
el Gobierno decide o no hacer; es asi, que la base sobre la
que trabaja una politica publica es la identificacién y se-
leccion de un problema publico que es tomado en cuenta
por el Estado, estos conflictos pueden ser de indole: so-
cioeconémico, econdmico, financiero, cultural, etc. (Mu-
ller, Jolly y Vargas, 2010).

El andlisis y, la definicién de politicas publicas, bajo
una vision o cuestion de ciencia social aplicada, ha busca-
do proponer diversos modelos y métodos de analisis para
explicar la emergencia, la formacién de la propia politica,
el cambio en las politicas publicas o para proporcionar
informacién pertinente para la toma de decisiéon politi-
ca desde dmbitos como la educacién, la salud o la propia
problematica del trabajo infantil (Deubel, 2007). Cabe
destacar, que para el analisis ya sea general, especifico o
particular de las politicas publicas es necesario establecer
desde qué punto de vista son construidas (Roth, 2002).
Los temas y cuestiones de las politicas publicas abarcan
la vida politica, econdmica y social, asi como el entorno
en el que se vive. Cada campo de la politica publica es
un campo de investigaciéon por derecho propio. Sin em-
bargo, hay algunas caracteristicas comunes de la investi-
gacion convencional de politicas publicas (Hewitt, 2009).
A partir de ello, a continuacidn, se muestra una revisién
de la literatura empirica en la cual se involucra la politica
publica, la educacion y el trabajo infantil.
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Revision de la literatura empirica: Modelizacion

Investigaciones como la de Canagarajah y Coulombe
(1997, p.1) concluyen que “la pobreza esta significativa-
mente correlacionada con la decisién de enviar a los nifios
a la escuela y hay una relacién negativa significativa entre
ir a la escuela y trabajar” y, los padres podrian en la deci-
sién de enviar a sus hijos a trabajar. Se puede definir con
bastante certeza que el trabajo infantil puede ser social-
mente ineficiente, puesto que tiene efectos adversos sobre
las posibilidades de las personas de adquirir habilidades y
capacidades (Formichella y London, 2005). La causa para
que este fenémeno se haya perpetuado es que los padres
son incapaces de internalizar la disyuntiva entre estudio y
trabajo de forma eficiente lo que genera una situacion de
equilibrio con un “Pareto ineficiente”. La imposibilidad de
los padres de dejar un legado a sus hijos y la imperfeccion
de los mercados de capitales son factores que configuran
este equilibrio segiin (Baland y Robinson, 2000).

Para entender la ineficiencia del trabajo infantil Baland
y Robinson (2000) parten de la nocién del trabajo infan-
til como un ingreso para las familias. En este escenario,
las herencias son transferencias en formas de capital que,
si los padres lo requirieran, podrian ser consumidos por
ellos mismos y evitar asi la necesidad de enviar a los nifios
al mercado laboral. Sin embargo, dado la incapacidad de
las familias pobres para acumular una herencia (y consu-
mirla cuando sea necesario) imposibilita este mecanismo.

Por otro lado, se podria pensar que, si los ninos fueran
capaces de acceder al crédito para asi compensar a sus pa-
dres por no trabajar, entonces los padres podrian enviar
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a la escuela a sus hijos. Una tercera manera que podria
permitir la eliminacién del trabajo infantil es a través de
contratos en los cuales los hijos aseguren realizar transfe-
rencias futuras a sus padres a cambio de que ellos hoy los
envien a estudiar. Ya que no existe alguna manera legal de
hacer cumplir estos contratos, este mecanismo es ineficaz
ya que estos contratos tampoco se refuerzan en si mismos.
Bajo estas consideraciones sobre la base de Baland y Ro-
binson (2000) se construye un modelo denominado: “Al-
truismo unilateral y exdgeno a la fertilidad” el cual parte
de las siguientes consideraciones:

1. El modelo es de 2 periodos. En el primero los pa-
dres deciden cémo asignan el tiempo de sus hijos. Para
el segundo ciclo el padre no tiene ninguna capacidad de
trabajar y depende en su totalidad de lo realizado por su/s
hijo/s.

2. La oferta de trabajo de los padres se la puede repre-
sentar como AL, mientras que la de los hijos puede cons-
tituir por PL; recalcando que en la funcién de utilidad
no entra esto como un aspecto tan representativo para la
constitucion del 6ptimo, pero si para corroborar que pese
a que el padre sea totalmente altruista (es decir, posea una
AL cercana a 1-realiza todo el trabajo que puede-), no es
lo suficiente para mantener a sus hijos.

3. Se supone que los padres estan dotados de una fun-
cién de utilidad conjunta definida sobre su propio consu-
mo de un bien de consumo individual (que es el numera-
rio en la economia con precio normalizada a la unidad)

W, (cp, e, 1 W (o)) [U(ep) 1 U(c ) pdWe (el (1)
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Donde:

W, = representa el salario en precios normalizados de la
economia

C,= serd el numero de hijos dentro del hogar, recordando
que la misma se la considera exdgena desde el supuesto.
U ¢! = representard la utilidad que genere cada hijo en
el hogar, especialmente dado por el ingreso que lleguen a
tener en un periodo determinado.

Las condiciones de primer orden (C.P.O) vienen dadas
por:

U(c2)pdWl(c)y0<b<1 (2)
U°(c2)1ddWL(c)y0<p<b (3)

U(cp)pdWL(cHh® (121.)  (4)

Es decir, las C.P.O. vienen dadas por la utilidad que genera
el hijo a su hogar, dentro de una probabilidad que se en-
cuentra entre 0 y 1 de enviar al infante a trabajar, siendo
1 la mayor probabilidad de que el hijo labore, recalcan-
do que en ese periodo los padres se quedan en su totali-
dad con los ingresos de sus hijos. Ademas, juega un papel
fundamental el salario esperado que tengan dentro de la
economia ya que, a medida que el mismo va incremen-
tando, la probabilidad de enviar al nifio o nifa a trabajar
s mayor.

Con el modelo se constaté que: a pesar de que los in-
gresos marginales de la familia que lldmese pobre y/o de
bajos recursos, mejoran cuando un nifo sale del mercado
laboral y esto a su vez mejora las condiciones de Pareto, ya
que permite que entre un individuo mas a desarrollar sus
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propias capacidades. Pero también pese a no ser eficien-
te tenemos la posibilidad de encontrar un equilibrio, lo
que podriamos considerar un Pareto no social- ni 6ptimo,
pero si relativamente eficiente; pues es de gran considera-
cién que pese a que el padre sea totalmente altruista y rea-
lice gran cantidad de esfuerzos no puede cumplir con las
necesidades del hogar, es por ello por lo que debe enviar
al niflo a que se adhiera al mercado laboral.

También, la literatura empirica presenta que existe una
disyuntiva empiricamente bien identificada entre trabajo
y estudio en las edades formativas de los nifios. Se mues-
tra que los salarios presentes de los nifios y la prima sala-
rial futura de los mismos son fuentes determinantes para
enviar a los infantes a estudiar o a trabajar. La decision
final se ve condicionada por el grado de desarrollo de los
mercados de crédito y el acceso de las familias pobres que
enfrentan la disyuntiva. Para hacer mas realista al mode-
lo, se incorpora una preferencia subjetiva a la educacion
(Jafarey y Lahiri, 2004).

El desarrollo matematico de Jafarey y Lahiri (2004) se
basa en el supuesto de que existen padres benevolentes
que toma la decision de enviar a estudiar o trabajar a sus
hijos considerando:

- Un bajo nivel de ingresos y la propiedad de activos de
los padres,

- Los bajos costos pecuniarios de la educacién,

- El grado de desarrollo y acceso al crédito,

- Las imperfecciones y fallas de coordinacién en los
mercados laborales para los adultos.
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Bajo estos supuestos construye una serie de modelos ma-
tematicos. En primer lugar, el modelo “The Roll of Credit
Markets”, se construye un modelo de un agente represen-
tativo que se analiza para dos periodos. Se maximiza el
consumo en ambos periodos:

U=ule)+pulc) (5)

El consumo del primer periodo depende de los salarios de
los padres (wp), y del salario de los nifios (w ) multiplica-
do por la cantidad de nifios como proporcién del total que
son envian a trabajar. Finalmente, b representa el crédito
o el ahorro*:

¢t =wP+ (1 —-e)Nw¢+b (6)

En tanto, el consumo del segundo periodo depende del
salario de los nifios que ya son adultos y se dividen entre
educados (w*) y no educados (w*). La diferencia entre los
dos salarios es lo que se conoce como la prima salarial. Fi-
nalmente se considera el crédito y los intereses del crédito
o del ahorro:

¢, =eNws+ (1 —-e)Nw*+ 1 +r)b (7)

’Preferentemente el crédito, ya que para una familia pobre las posi-
bilidades de ahorro son practicamente nulas.
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Se realiza un proceso maximizador tradicional y se obtie-
ne que:

wsS —wl {>} { 1 }
—— W=} 0 = el€ (0,1) (8)
1+r < 0

Lo cual expresa que, una prima educativa positiva y gran-
de’ es claramente necesaria que los nifios sean enviados a
la escuela (e=1), aunque esto no es suficiente. Se requiere
que el valor actual de la prima salarial educativa supere
el costo de oportunidad, es decir, los salarios perdidos de
trabajo infantil. Resumiendo, los tres factores que deter-
minan la decisién de trabajo infantil o estudio (o combi-
naciones intermedias) son: la prima salarial educativa, la
tasa de interés de mercado y el salario del trabajo infantil.
Como segundo modelo presentado por Jafarey y Lahiri
(2004) en la misma linea de crédito, donominado “Im-
perfect Credit Markets”, presenta que la ausencia de cré-
dito imposibilita que los padres puedan hacer decisiones
amparandose en la posibilidad de ahorrar o pedir crédito
para compensar la utilidad futura con la presente. El mo-
delo utiliza la misma estructura del anterior, inicamente
eliminando el elemento del crédito:

U =u(c) + Pulcz) (9)

3Lo cual depende a la vez tanto de los salarios pagados a los edu-
cados como a los no educados, asi como de la tasa de interés del
crédito.
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Sujeto a:

cg=wP+ (@1 —-e)Nw® y ¢, =eNws+ ({1 —e)Nw* (10)

En donde es resultado es:

s el o)
==l Sele01) (11)

we (<) Pua 0

En este modelo el cambio de la renta del padre afecta la
decision de enviarle a trabajar (a través de u,)

Como tercer modelo referido por Jafarey y Lahiri
(2004) yace el “Subjective preference for education” don-
de, los padres sienten utilidad por mandar a su hijo a la
escuela. Esto refuerza la idea de que los padres prefieren
educar a sus hijos y sienten aversion de enviarlos a traba-
jar. La funcién de utilidad viene dada por:

U=u(c) + pulc) + giNe)  (12)

Las restricciones son similares la del primer modelo, ya
que se considera un mercado de crédito bien establecido:

ca=wP+({1—-e)Nw+b y c;=eNw*+(1—e)Nw*+ (1+71)b

Y, en funcién de 13 se llega al resultado:

WS

—-wt "(Ne
WC+g( )
1+r Uy

> 1
:}0 = e[e (0,1)} (14)
< 0
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Ya que el tercer término del lado izquierdoﬁ"fl—’je)]de la ecua-
cidn es positivo, es mas probable que el resultado sea ma-
yor a cero con los que e =1, es decir, todos los nifios son
enviados a la escuela. Este modelo muestra que los padres
obtienen beneficios subjetivos de la educacién de sus hijos
y no solamente consideran el bienestar econdémico. Algo
que es, en cierto grado, mds apegado a la realidad.

Para complementar el andlisis, Jafarey y Lahiri (2004)
realizan un modelo grafico en donde se caracterizan a los
modelos anteriores y se pueden hacer inferencias claras
acerca de la connotacion del crédito en las decisiones de
los hogares. El Anexo 1 muestra en el primer cuadrante,
un mercado de crédito formal en el cual, la interseccion
entre oferta (ahorro) y demanda (crédito) determina la
tasa de interés. En el segundo se muestra la demanda de
préstamos, la cual es mas elastica que en un modelo sin
trabajo infantil. En el tercer cuadrante se grafica la canti-
dad de préstamos demandados como consecuencia de la
cantidad decidida de trabajo infantil.

Ante los tres modelos y los escenarios concluidos, Jafa-
rey y Lahiri (2004) terminan planteando que los esfuerzos
de la politica publica deben concentrarse en:

- Mejorar la oferta del crédito
- Programas que pagan a las familias por enviar a sus
hijos a la escuela (Brasil, México, Bangladesh)*. En este

4Los programas de pago o de reforma educativa pueden significar
una mejora en el valor presente de los ingresos de toda la vida. Se

puede plantear un modelo asi:
¢, =wP+(1—e)Nw®+oNe+b
5 _ oyt g > 1
W s+ T0O T e 01y
1+r U (< 0

En donde o, es el incentivo para enviar a los nifos a la escuela.
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sentido, programas que implican un subsidio son muy
atractivos ya que puede mejorar el ingreso presente, re-
ducir la necesidad de crédito y bajar la tasa de interés.
- Programas que aumenten la prima salarial de la edu-
cacién a través de reformas educativas. Una reforma
educativa tiene impactos directos en (ws- w*). Aunque
esta medida puede aumentar el deseo de crédito para
aprovechar el mejor salario futuro. Esto aumentaria la
tasa de interés y podria tener un efecto contraprodu-
cente.
Dado que, a pesar de la l6gica subyacente, en los trabajos
y modelos acerca del trabajo infantil, no se ha logrado es-
tablecer un resultado contundente acerca de la asociacion
entre pobreza y trabajo infantil. (Cockburn, 2001) plantea
que, la inclusién de los activos y su composicién pueden
ayudar a entender mds claramente este fenémeno y sus
causas.

Para esto, Cockburn (2001) establece un modelo en el
que el grado de desarrollo del mercado laboral, los tipos
de activos de la familia y los salarios pueden influenciar
en la decision de ofertar o no trabajo por parte de los in-
fantes. Se parte de la idea de que un mayor ingreso en los
hogares desalienta el trabajo infantil y promueve la escola-
ridad. Sin embargo, esto no necesariamente debe ocurrir
asi. Si el aumento de los ingresos se debe a la adquisicion
de activos que demanden mayor mano de obra (infantil)
dentro del hogar, entonces se promueve el trabajo infantil
en detrimento de la escolaridad.

Para explicar si el trabajo infantil aumenta o no ante
un aumento del ingreso, Cockburn (2001) explica que si
el efecto sustitucion por el aumento del ingreso domina al
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efecto ingreso entonces aumenta el trabajo infantil (Ane-
x0 2); caso contrario el efecto renta predomina y el trabajo
infantil disminuye (Anexo 3). De otro lado, el grado de
diferencia entre efecto sustitucion estd expresado por el
cambio en la productividad marginal (PMg) del capital
del activo incrementado, respecto del uso por parte de los
infantes. Es decir, si un aumento en un activo aumenta su
PMg vy silos infantes pueden trabajar haciendo uso de este
activo, el efecto sustitucion es predominante, con lo que
incrementa la oferta y demanda de trabajo infantil.

Para comprobar su hipétesis Cockburn (2001) realiza
una prueba empirica utilizando datos de nifios de entre
los 6 y 15 afios, a través de 3 encuestas en 1477 hogares
de 15 pueblos rurales en Etiopia. Sus datos muestran que
a medida que el ingreso en los hogares aumenta por el
aumento en la tenencia de ciertos activos cuya utilizaciéon
esta asociada al trabajo infantil, aumenta la participacion
laboral infantil. Activos tales como: fertilidad de la tierra,
bueyes, arados y proximidad al agua, reducen el trabajo
infantil ya que relajan las restricciones presupuestarias
de los hogares. De igual forma, activos como: la calidad
de la tierra, arados, proximidad al agua, incentivan a las
familias a enviar a los nifios a la escuela. Por otra parte,
la posesion de activos como azadones (para los varones),
pequefios animales y cultivos permanentes, pueden tener
efectos contraproducentes e incrementar la probabilidad
de que el nino trabaje.

Adicional a todo lo mencionado, dado que no pre-
existia un documento referencial en el cual se establezca
empiricamente si el trabajo infantil reduce los niveles de
escolaridad y el desempeiio escolar en los nifios y nifas
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de hogares pobres. Ya que el trabajo infantil compite con
la escolaridad en términos de dinero, cuando los nifios/
as trabajan a tiempo parcial o completo, los patrones de
las tasas de desercidn y repeticion escolar tienden a au-
mentar.

Ravallion y Wodon (2000) estudian el supuesto de que
el trabajo infantil desplaza a la escolaridad de los nifios
de hogares pobres. En este sentido, cualquier esfuerzo por
hacer mas atractiva a la escuela y la educacion reduciria el
nivel de trabajo infantil y alentaria la educacién. Un claro
ejemplo de lograr estos esfuerzos es a través de un sub-
sidio o transferencias que se otorgan en caso de que los
padres envien a la escuela a sus hijos.

Sin embargo, la hipdtesis de los autores es que no pue-
de haber una clara presuncion de que abaratar la escolari-
zacion reducira el trabajo infantil. Para validar o rechazar
tal supuesto se analiza el efecto que el Programa “Food for
Education (FFE)®”y el programa de subsidios a la matri-
cula escolar para los hogares mds pobres, ha tenido en los
niveles de escolaridad y trabajo infantil en Bangladesh. Se
establece un estudio donde se toman dos muestras en:

1. Areas econémicamente atrasadas

2. Grupos comunitarios idiosincraticos
En base a este escenario se establece un modelo matema-
tico relativamente sencillo, para entender si los incenti-
vos a la educacién (subsidios o transferencias) disminu-
yen efectivamente el trabajo infantil. Ravallion y Wodon
(2000) parten de los siguientes supuestos:

Las familias que envian a sus hijos a la escuela y registran por

lo menos un 85% de asistencia al mes, reciben una dotacién de
alimentos, especificamente arroz. Para que la familia participe era
necesario registrarse previamente.
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- Los padres se preocupan por el consumo actual pero
también por la escolaridad de sus hijos

- La escolaridad puede causar bienestar en si misma,
pero también puede generar beneficios futuros a los
padres.

- Los padres conceden un valor con el ocio de sus hijos
y / o el trabajo doméstico en el hogar.

- El tiempo de ocio de los nifios es un bien normal (se
consume mas a medida que aumenta el ingreso).

- Los padres maximizan el consumo (C) y el tiempo
tanto de estudio(S) como de ocio (H) de los nifios. Se
permite heterogeneidad mediante la inclusiéon de un
vector Z de variables exdgenas al hogar y a la localidad
geografica.

U=U(CS H;Z) (15)

- El tiempo del nifio se reparte entre trabajo (L), escue-
lay ocio T=S+H+L (16)

Adicionalmente, al ingreso regular de las familias, estan
tienen un ingreso Y de otras fuentes, por lo que se asume
como funcién de Z. La restriccién presupuestaria confor-
me a los planteamientos mencionados se presenta como:

C=wL+bS+Y(©Z) (17)

En donde w es el salario del trabajo infantil y b es el sub-
sidio recibido por atender a la escuela bajo el programa
FFE. Se maximiza 15 respecto de C, Hy S, sujeto a 16 y
a 17. Se utiliza la matriz de Slutsky para determinar que:

oL os* OH" A(H +5)
3 ow—b) aw—b) "Wl +YQ2)]

(18)
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Si el resultado es negativo, entonces el trabajo infantil es
un sustituto de la escuela. El primer término de la derecha
es negativo ya que expresa que cuando el precio de la es-
colaridad aumenta (w-s), disminuye la cantidad de nifios
que van a la escuela. El tercer término también es negativo
ya que se asume a la escolaridad y al ocio como bienes
normales, por lo que aumentos en la renta provocan au-
mentos en el consumo de estos bienes.

El segundo término es ambiguo. Puede ser positivo si
la escuela y el ocio son bienes sustitutos (por lo que si au-
menta el precio de ir a la escuela los nifios dejan de asis-
tir y ocupa ese tiempo en ocio). Una condicién suficiente
para el programa de incentivos sea eficiente para reducir
el trabajo infantil es que la educacion y el ocio sean com-
plementarios.

Usando como base este modelo y mediante estimacién
econométrica Ravallion y Wodon (2000) obtienen que:

- Para nifos y nifias participantes de la FFE, la tasa de
matriculacién de 0,15 es mayor que la tasa de los no
participantes. Ademas, presentan una tasa de partici-
pacion laboral de 0,05 inferior a la tasa de los no par-
ticipantes.

- El subsidio a la matricula también redujo la inciden-
cia del trabajo infantil en un 0,5. Sin embargo este re-
sultado se ve desacreditado por el incremento del costo
de la matricula.
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Conclusiones

La definicién de politicas publicas, bajo una visién o
cuestion de ciencia social aplicada, ha buscado proponer
diversos modelos y métodos de andlisis para explicar la
emergencia, la formacién o el cambio en las politicas pu-
blicas o para proporcionar informacién pertinente para la
toma de decision politica desde dmbitos como la educa-
cién, la salud o la propia problematica del trabajo infantil.
A pesar de que el trabajo infantil es un fenémeno social-
mente ineficiente, es persistente y se constituye en un
equilibrio con Pareto ineficiente. Es sumamente dificil
erradicar en su totalidad el trabajo infantil, incluso a pesar
de la existencia del altruismo paterno, pues resulta impo-
sible para el padre solventar completamente las necesida-
des de la familia.

Las estrategias que buscan incrementar el ingreso de
los padres a fin de erradicar el trabajo infantil deben to-
mar en cuenta las formas en que se realizan. Politicas que
alienten la generacion de ingresos a través de posesion de
activos cuyos deben considerar que existen activos en los
cuales los nifos tienden a trabajar, lo que causa efectos
contrarios y contraproducentes a los objetivos inicialmen-
te planteados

Ya que, en presencia de imperfecciones de mercados de
crédito (y de seguros) el trabajo infantil puede ser utiliza-
do como un amortiguador contra la incertidumbre y con-
tra los shocks idiosincraticos (Jacoby y Skoufias, 1997),
una reforma del mercado de crédito permitiria un acce-
so mas libre al crédito el cual a su vez, dard lugar a una
mayor incidencia de la escolaridad y la disminucién del
trabajo infantil.
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El trabajo infantil y la escolaridad no son actividades mu-
tuamente excluyentes (al menos en zonas pobres) y pue-
den convivir. No obstante, es importante considerar que
combinar la asistencia a la escuela con el trabajo, a menu-
do exige a los nifos y nifias un doble esfuerzo en el que ge-
neralmente termina sacrificindose la educacién en favor
de una contribucion a las precarias economias familiares.
Dependiendo de las circunstancias, puede ser dificil para
un niflo o nifia encontrar horas suficientes durante el dia
para combinar ambas actividades.

El trabajo infantil es uno de los desafios de politica para
el desarrollo actual, sobre todo en los paises en desarro-
llo. Sus causas obedecen a factores exdgenos tal como la
configuracion de mercados de crédito, salarios, mercado
laboral, carencia de informacidn, subsidios a la educacion
e infraestructura educativa disponible, asi como a factores
enddgenos tales como, condiciones histéricas de pobreza,
incapacidad de ahorrar, patrones de consumo y posicion
paterna frente a la educacion. El correcto entendimiento
de las causas particulares del trabajo infantil en los dife-
rentes territorios permite adoptar medidas de politica pu-
blica acorde a las necesidades especificas.

Los objetivos y metas de desarrollo en el largo plazo
deben girar en torno a estrategias que permitan aumentar
las tasas de escolaridad y formacién de capital humano.
En este sentido, la erradicacion del trabajo infantil debe
establecerse como una meta primaria en los planes de de-
sarrollo nacionales.
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Anexos

Anexo 1: Modelo de Jafarey y Lahiri contexto grafico (2004)
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Fuente: (Jafarey y Lahiri, 2004)

Anexo 2: El efecto sustitucion por el aumento del ingreso domina al efec-
to ingreso entonces aumenta el trabajo infantil
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Fuente: (Cockburn, 2001)
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Anexo 3: El efecto renta predomina y el trabajo infantil disminuye
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Fuente: (Cockburn, 2001)




Limite Natural de Deuda Publica:

Un andlisis para el caso ecuatoriano
periodo 2000- 2019

Burbano Chungandro Luis Fernando’; Londono Espinosa
Sebastian?

Resumen:

Cuando preexiste una acumulacién de déficits publicos
(flujos) genera un incremento de la deuda publica (stock).
En este contexto, el Ecuador ha tenido a lo largo de su
historia déficits permanentes o sesgo al déficit fiscal, esto
sumado a que ha sido uno los paises que mas veces ha
presentado default de la deuda publica a nivel mundial.
Por tal motivo, a partir de la metodologia del Limite Na-
tural de Deuda se plantea encontrar un stock de deuda
que ofrezca a los acreedores un compromiso creible sobre
el cual se encuentre la capacidad de pago. Dentro de los
principales resultados encontrados se obtuvo que el stock
de deuda al cierre del periodo (2019) se encuentra por

'El desarrollo del documento se sustenta en gran medida en la siguiente
investigacién: Burbano Chungandro, L. F. (2020). El Limite Natural de En-
deudamiento comparado con el stock de deuda pUblica del Ecuador
periodo 2000-2019 (Bachelor's thesis, PUCE-Quito).

2nvestigador independiente. luis393@hotmail.es
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encima que su Limite Natural de Endeudamiento, por lo
cual es necesario la aplicacion de una politica fiscal acti-
va en el comportamiento de ingresos, gastos y, el propio
stock de deuda considerando como referencia las practi-
cas internacionales como reglas fiscales y marcos de con-
solidacion graduales.

Introduccion

La acumulacién de deuda publica es uno de los proble-
mas que mas ocupa la atencién del gobierno de cualquier
economia (Zavaleta, 2020). Segin informacién histdrica
de deuda publica, en la base de datos (Reinhart y Rogoft,
2003), se encuentra que, los paises latinoamericanos son
los mas propensos a incumplir el pago de deuda sobera-
na, es mas, investigaciones como la de (Gémez y Galindo,
2018) analizan que la deuda publica en América Latina es
un laberinto, sin mucha esperanza de salida.

Bajo este contexto, al analizar el caso particular de
Ecuador, con datos de Reinhart (2021) con corte 2014, se
encuentra que el pais a lo largo de la historia ha sido uno
los paises que mas veces ha presentado default de la deu-
da publica a nivel mundial, lo cual denota un comporta-
miento insostenible de las finanzas publicas en el tiempo.

De este modo, al analizar el comportamiento de la deu-
da publica en Ecuador, durante el periodo 1990 - existen
picos altos de deuda publica, principalmente en los anos
1990 y 1999 cuyo coeficiente de deuda agregada con re-
lacién al PIB alcanzé el 80.9% y 85.5% respectivamente,
donde gran parte de la deuda se concentrd en deuda ex-
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terna, segun las cifras del Ministerio de Economia y Fi-
nanzas (MEF, 2021) en 1990 la deuda externa ascendid
a79,1% del PIBy, en 1999 representé un 70,1% del PIB.
La Figura 1 presenta el coeficiente Deuda Agregada/ PIB
para el periodo 1990-2018.
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Figura 1: Coeficiente deuda agregada/ PIB periodo 1990-2019

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2021)

Nota: Dato a 2019 incluye el stock a marzo sobre el cual existia una mis-
ma metodologia de célculo con la finalidad de darle comparabilidad a la
serie

Tras una crisis econdmica, el Ecuador opté por un pro-
ceso de cambio de moneda de curso legal, adoptando el
ddlar como moneda oficial (Beckerman, 2001), con este
antecedente, a inicios del ano 2000 se evidencia un de-
crecimiento, debido principalmente al nuevo esquema
monetario adoptado por el pais, por lo que los indicado-
res macroecondomicos mostraron una relativa estabilidad,
llegando a stock de deuda como porcentaje del PIB en el
ano 2001 conforme a las cifras del MEF (2021) del 76,7%
del PIB a una reduccién importante, alcanzando el 27,2%
del PIB en el afio 2007.
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Por su parte, entre 2008- 2018 para el caso ecuatoriano,
como en muchos paises de la regién, tuvo una politica de
expansion del gasto publico, con un sesgo a la acumula-
cién de déficit fiscal (Ardanaz, Barreix y Corrales, 2019),
lo cual implicé que el endeudamiento publico del pais
aumente de USD 13.734 millones en 2008 a USD 49.429
millones en 2018 con una tasa de crecimiento interanual
promedio en el periodo mencionado cercano al 15%, des-
tacando periodos como por ejemplo 2014 donde el endeu-
damiento publico se incrementé en un 31,92% en compa-
racion al afio 2013 (MEF, 2021). La deuda ocasionada por
la acumulacion de déficits pasé como proporcion del PIB
de 22,2% en 2008 a 49,37% en 2019 (Ministerio de Econo-
mia y Finanzas, 2021).

En este sentido, conforme a la informacién disponible
en el MEF, en el periodo 2000-2019, se gener6 una acu-
mulacion de déficits fiscales, ocasionando el incremento
del stock de deuda, con aumentos por ejemplo entre 2008
a 2019 de cerca de 27 puntos porcentuales del stock de
deuda como porcentaje del PIB. Bajo esta consideracion,
la investigacion considerando la problematica de acumu-
lacién de deuda para ello, propone bajo las nociones teori-
cas y empiricas del Limite Natural de Deuda de Mendoza
y Oviedo (2004a, 2004b) con la finalidad de determinar el
porcentaje de deuda a PIB que es coherente con un com-
promiso por parte del gobierno de mantenerse solvente
en caso de que experimente, de forma permanente, una
sucesion de eventos, la cual provoque que los ingresos y
gastos se ajusten a niveles minimos (Morales, 2017).

De tal modo que, se analizara desde una perspectiva
tedrica y empirica los niveles adecuados a los cuales se
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puede endeudar un pais en vias de desarrollo como Ecua-
dor. Considerando la metodologfa del Limite Natural de
Endeudamiento o también conocido como Limite Na-
tural de Deuda (LND) permite dar una pauta cercana a
la realidad del pais, evidenciando el punto sobre el cual
se posee credibilidad de capacidad de pago de la deuda
en el tiempo, para seguridad de los acreedores (Keiichi-
ro, 2014). De este modo, el objetivo de la investigacion es
calcular el Limite Natural de Endeudamiento para el caso
ecuatoriano sobre la evidencia empirica del periodo 2000-
2019y, bajo los resultados encontrados, calcular la brecha
entre el stock de deuda publica del Ecuador en el periodo
2000-2019 con el LND.

El resto del documento se divide de la siguiente mane-
ra: se presenta una revision de la literatura en funcion a
los temas relacionados con la deuda publica, los niveles
y puntos claves sobre los cuales se puede considerar que
la deuda no ocasiona problemas a otras variables macro-
econdmicas; posterior a ello, se presenta la metodologia a
desarrollar, sustentada en el modelo de LND de Mendoza
y Oviedo (2004a, 2004b); como tercer punto se presentan
los resultados para el caso ecuatoriano para el periodo de
analisis 2000- 2019 y, finalmente se presentan las conclu-
siones de la investigacion.

Revision de la literatura

La politica fiscal ha constituido la base de un contrato so-
cial hacia la busqueda del desarrollo especialmente, en las
ultimas décadas dentro de los paises latinoamericanos se-
gun lo manifiesta la (Organizacion para la Cooperacién y
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el Desarrollo Econémico, OECD, 2008). Una de las pla-
taformas para comprender la economia del sector publico
se estipula en la constitucion de los instrumentos por los
cuales se realiza la politica propiamente dicha en cuanto
a objetivos y mecanismos para llegar a los resultados mas
optimos (Stiglitz, 2000); en este sentido, el endeudamien-
to publico juega un rol primordial como instrumento de
politica fiscal con el fin de lograr expandir a la economia
en el corto plazo cuando existen recursos desempleados
como lo mencionan (Samuelson y Nordhaus, 2010). Es
decir, la deuda publica puede configurarse a través del im-
pulso econdmico a sectores que no han explotado su ca-
pacidad productiva y estructural al maximo, funcionando
como una firma donde el Estado puede optimizar el uso
de fondos publicos a partir, del haber (en forma de gasto)
encontrado en su respectivo balance.

Para Barro y Grilli (2002) un déficit publico implica
que la cantidad de deuda publica incremente en el largo
plazo, pero desde la restriccién de presupuesto del Go-
bierno se puede condicionar en dos sentidos:

1) Incremento en el corto plazo de fondos liquidos
para financiamiento publico.

2) Gastos nominales de intereses son gastos u obliga-
ciones a partir del periodo de negociacién.

Donde la deuda en el corto plazo puede tener efectos sobre
la actividad econdmica real para estimular la produccion
de hoy, pero en el mediano o largo plazo los procesos de
financiamiento pueden traer efectos ambiguos especial-
mente, cuando los pasivos incrementan en gran medida
causando inestabilidad fiscal (Barro y Grilli, 2002).
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Donde las necesidades de financiamiento en el tiempo se
veran reflejadas en el flujo generador de deuda (resultado
global) y las amortizaciones por pago de compromisos ad-
quiridos en el pasado.

Un aspecto tedrico desarrollado en siglo XIX por Da-
vid Ricardo fue la denominada “Equivalencia Ricardiana”
donde las familias debido a la preocupacion futura por sus
hijos aumentan su ahorro exactamente en la misma cuan-
tia que el déficit puablico, lo cual permite en una estructura
transgeneracional cubrir los niveles de deuda adquirida
(Stiglitz, 2003). No obstante, el modelo desarrollado por
(Barro, 1974) implica una constitucion de neutralidad de
la politica fiscal con una equivalencia entre los ingresos
permanentes (fundamentalmente tributos) y la emision
de pasivos (gastos financieros, requerimiento de financia-
miento posteriori) pero la concepcion intergeneracional
no necesariamente responde a las necesidades maximiza-
doras de utilidad por la diferenciaciéon discriminante de
edades sociales y fondos utilizados, es decir, la deuda por
parte del Gobierno no se traduce inmediatamente en el
acervo de adquirir capital y por ende no tiene efecto sobre
la inversion el mediano plazo.

El endeudamiento publico puede ser justificado cuan-
do la economia no se encuentra en el pleno empleo, mas
no bajo la concepcién de generacion de ahorro interge-
neracional; pero como lo afirma (Stiglitz, 2003) el incre-
mento del gasto ptblico debe ser destinado a bienes de in-
version que creen desarrollo en los aparatos productivos
subutilizados previo al destino de los fondos.
Adicionalmente, los efectos de la deuda en base a planifi-
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cacién y estructura de consolidacion para la creacién de
desarrollo no es un limitante, pero siempre debe ir acor-
de con la finalidad de mantener estabilidad fiscal que no
conlleve a riesgos sistemadticos en materia de politica eco-
ndémica. Desde esta perspectiva (Stiglitz, 2003) también
afirma la importancia de evitar un efecto- explosién. Este
efecto- explosion suscita por la concepcion de incremen-
tar sus gastos financieros dado que el sector productivo
no responde completamente a la inversion, llevando a un
efecto de incrementar paulatinamente la deuda ante visio-
nes productivas no inherentes, explotando los pagos por
deuda que realmente son realizados por los intereses de
deuda que deben pagar los ciudadanos al extranjero. Esto
ligado a una estructura donde la deuda publica puede te-
ner efectos sobre la inversion de las empresas (posibilidad
inherente de crowding out).

La deuda constituye una fuerte herramienta desde el
aspecto financiero del Estado para repartir y constituir sus
costos en el tiempo con la finalidad de crear mecanismos
de liquidez en el corto plazo a partir del financiamiento
con el objetivo de aumentar las tasas de crecimiento eco-
némico segun el destino de los fondos. Se deben consi-
derar dos aspectos en este tipo de modelizacién que son
claves: ;para qué endeudarse? y scudl es la tasa 6ptima de
endeudamiento?

Varios modelos de crecimiento liderados por la deuda
plantean que el desarrollo econdmico a través de la deuda
estd asociado al cumplimiento de esta y la manera de acu-
mulacién de recepcién de dichos activos del extranjero
que permitan crear condiciones oportunas para la reorga-
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nizacion del aparato productivo o recursos subutilizados
en el mercado con el fin de llegar a su 6ptimo (Galindo y
Varidiana, 2015).

El trabajo desarrollado por Reinhart y Rogoff (2010, p.
22-23) examind la experiencia de 44 paises en desarrollo y
mercados emergentes donde el umbral de 90% de Deuda
Total/PIB se asocia con un relativo crecimiento economi-
co. Del mismo modo una relacion deuda externa/PIB del
60% tiene efectos sobre el crecimiento.

No obstante, existen estudios donde se afirma que el
aumento en proporcion de deuda con relacion al PIB pau-
latinamente puede afectar a la acumulacién y formacién
de capitales (puede generar resultados ambiguos sobre
los capitales financieros), se pueden aumentar las tasas
de interés desincentivando la inversién, en conjunto con
una disminucion del ahorro nacional que debe ser desti-
nado al pago del servicio de deuda; en el mediano plazo
si no existe sustituciéon de inversién publica por privada
se deberdn crear mecanismos de salvacién para sostener
los ingresos fiscales con distorsiones que pueden afectar
el crecimiento segin fue verificado en el estudio de (Ba-
rro, 1979) analizado también por (Galindo y Varidiana,
2015).

Adicionalmente, el estudio desarrollado por Herdon,
Ash y Pollin (2013) encuentra un error en la medicién de
la desviacion indebida del estudio de (Reinhart y Rogo-
ff, 2010), por lo cual la estimacion del umbral que cree
condiciones de crecimiento quedé en el ribete del debate
(Martinez, 2013).

El crecimiento se puede dar para incrementar las funcio-
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nalidades a sectores subutilizados y, que la propia con-
dicionalidad sea a raiz del cumplimiento de objetivos de
las razones por las cuales se demanda esa liquidez, pues,
en momentos de gran dificultad la deuda soberana pue-
de constituir que los retornos de los compradores en el
mercado doméstico (deuda a raiz de papeles de emision
gubernamentales) sean mayores a los del extranjero,
creando mecanismos donde los proyectos productivos
creados desde los inversores nacionales fomenten proyec-
tos productivos y estos sustituyan posteriormente efectos
adversos de compra de deuda identificado en (Broner et
al,, 2013).

La investigacion de Alvarez et al., (2017) encuentra
bajo un analisis descriptivo para el caso de México que la
deuda ralentiza el crecimiento y éste, a su vez, no genera
los ingresos necesarios para saldar o reducir el peso de la
deuda. Esta situacion crea un circulo vicioso de aumento
de la deuda y lento crecimiento que tiende a perpetuarse.
Asi, s6lo se crece para dar servicio a la deuda.

Dentro de todo el marco, al considerar todo el resul-
tado e incrementar el efecto- explosion se denota la im-
portancia de configurar un marco de consolidacién fiscal
(prexistiendo la consistencia fiscal configurado como un
pacto de equilibrio fiscal). En este sentido, un estudio de-
sarrollado por (Guichard et.al., 2007) concluyeron:

- Con un déficit fiscal elevado y altas tasas de interés

han sido variables importantes para impulsar el ajuste

fiscal y determinar la duracién de la consolidacién

- La calidad de las politicas fiscales tiene énfasis en el

recorte de los gastos corrientes asociado a una consoli-

dacién general mas grande
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- Reglas fiscales deben ir ligadas a los objetivos de gasto
presupuestado y sus rendimientos de eficiencia
- El disefo de la politica, la transparencia y la flexibili-
dad para enfrentar shocks parecen ser efectivos para la
aplicacién de reglas fiscales.
- La periodicidad debe manejarse en el corto y media-
no plazo; como principal mecanismo en el corto plazo
se deberfa reducir la deuda publica (ratio deuda- pro-
ducto) tras el logro de este objetivo, en el mediano pla-
zo la reduccién de la carga de intereses por servicio de
la deuda puede generar efectos positivos en el creci-
miento econdmico.
La consolidacién bajo un enfoque cortoplacista puede te-
ner efectos expansivos sobre la economia pese a ser una
etapa de ajuste, pues, la transparencia fiscal puede reflejar
un aumento de inversiones de las empresas, donde el con-
sumo y la renta disponible tendran efectos dependiendo
de su elasticidad de ajuste (Herndndez de Cos y Thomas,
2012).

Metodologia

Segun Bhandari et al., (2017) y Kim (2015) el Limite Na-
tural de Deuda (LND) se puede definir el nivel maximo
de deuda que un Gobierno puede pagar, incluso en un
escenario en el cual los ingresos y gastos se ajusten a ni-
veles minimos, el limite mencionado determina el stock
de deuda como porcentaje del producto que es coherente
con un compromiso por parte del gobierno de mantener-
se solvente en caso de que experimente de forma perma-
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nente una serie de eventos (exégenos o enddgenos) que
provoquen que los principales flujos fiscales se ajusten a
niveles minimos (Morales, 2017).

Sobre la fundamentacién tedrica y empirica Mendoza
y Oviedo (2004a) encuentran que bajo un mercado de re-
clamos que no son cumplidos al instante por el deudor,
pero el gobierno quiere mantener su credibilidad en de
pago pese a la incertidumbre en los ingresos se debera im-
poner el “Limite Natural de Deuda” (LND) determinado
por una serie de variables y ajustado por un saldo prima-
rio en un estado de crisis fiscal (Mendoza Oviedo, 2004a)
definen un estado de crisis fiscal como aquel al que llega
un pais después de experimentar una secuencia suficien-
temente larga de choques adversos a los ingresos publicos
y el gobierno ajusta sus desembolsos a niveles minimos
admisibles.

Segun lo afirman Mendoza y Oviedo (2004b) una im-
plicacion importante del LND es que le permite al gobier-
no ofrecer a sus acreedores un compromiso creible para
seguir siendo capaces de pagar “casi con seguridad” en
todo momento (incluso durante las crisis fiscales). Cabe
mencionar, que las nociones del LND se fundamentan en
tres supuestos fundamentales relacionados al aspecto de
modelizacién:

1) el gobierno es reacio a sufrir un colapso de sus des-

embolsos,

2) los ingresos en las cuentas fiscales son estocasticos y

funcionan sobre diversas probabilidades de ocurrencia

segun factores esencialmente macroeconémicos v,

3) los acreedores del mercado pueden realizar el recla-

mo de las contingencias del deudor con informacién

incompleta (Mendoza y Oviedo, 2004b).
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Adicionalmente, se debe manifestar que el LND constitu-
ye un punto superior o en otras palabras un maximo de
deuda publica consistente con los compromisos adquiri-
dos y, que exista la posibilidad de pago pero, no necesa-
riamente se desenvuelve en el marco de deuda sostenible
o una vision de equilibrio estable, la modelizaciéon puede
ser variante segun las consideraciones de los supuestos
pero no necesariamente la deuda en un periodo de tiem-
po es constante al LND, en cambio, el camino de la deuda
publica “sostenible” o de equilibrio depende de las condi-
ciones iniciales de la deuda y los ingresos, el proceso pro-
babilistico que impulsa los ingresos y las reglas de politica
que rigen los desembolsos publicos (Cai et al., 2017) y;
Mendoza y Oviedo, 2004b).

La metodologia de Mendoza y Oviedo (2004a, 2004b) se
sustenta en la dindmica de deuda. Sobre esta base (Ma-
drigal et al., 2014) citando a (Mendoza y Oviedo, 2004a)
presentan la ecuacidn de evolucion de la deuda de la si-
guiente manera:

de=A+w)dey — (te —gp) (1)

Doénde c[r es el stock de deuda como porcentaje del PIB,
w es el diferencial en la tasa de interés y el crecimiento
econdmico de largo plazo, t, y gp representan los ingresos
y gastos primarios como porcentaje del PIB, recordando
que el diferencial entre las dos variables es el resultado
primario.

Uno de los objetivos desde la parte fiscal que debe te-
ner el gobierno en cuanto a la aplicacién de politica, es la
busqueda constante de suavizar la trayectoria de su nivel
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de gastos, conociendo que el gobierno no limitaria y pon-
dria en riesgo sus finanzas publicas de mediano plazo y
también cumpliendo con las obligaciones sociales y ob-
jetivos macrofiscales que posee. A su vez, el gobierno no
debe aumentar su nivel de deuda ante riesgos latentes oca-
sionados por la caida de ingresos ligados a gastos. Por lo
cual, se entiende la importancia del LND que es constate
en el tiempo (Madrigal et al., 2014).

La estimacién empirica de Morales (2017) y Lestari
(2014) delimita un limite natural de deuda que determina
el valor de la relaciéon deuda/PIB coherente con la solven-
cia fiscal. El LND se define como:

IND = min _ ngln (2)
r—y

Dénde, t ™" es la recaudacion minima de ingreso como
porcentaje del PIB en un periodo referencial ajustado por
la volatilidad del PIB, gp™" es el gasto primario minimo
como proporcion del PIB en un periodo referencial, r es la
tasa de interés real (tasa de interés nominal- inflacién) y, Yy
r corresponde a la tasa de crecimiento potencial de la eco-
nomia. En esta seccion, se desarrollara el modelo aplicado
del LND al caso ecuatoriano sobre las bases metodolégi-
cas de (Mendoza y Oviedo, 2004a, 2004b), considerando
variables dindmicas como: ingresos, gastos, gastos prima-
rios, pago de intereses, crecimiento econémico, etc., se
formula bajo una concepcién dindmica el establecimiento
del LND que permita al gobierno considerando los mo-
vimientos de flujos y stocks ofrecer a los acreedores un
compromiso creible sobre el cual preexista la capacidad
de pago, dadas, las variables anteriormente mencionadas
(Morales, 2017).
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Previo al analisis de los resultados, la Tabla 1 presenta las
variables y la fuente de informacién con la cual se realizé
el modelo empirico. La informacién que se utilizé para
el desarrollo de esta investigacién se obtuvo de datos pu-
blicos de distintas fuentes nacionales e internacionales,
entre las cuales se destacan: Banco Central del Ecuador,
Ministerio de Economia y Finanzas, Fondo Monetario In-

ternacional, etc.

Tabla 1. Variables y fuente

Variable

Fuente

Saldo de deuda externa (%PIB)

Saldo de deuda interna (%PIB)

Saldo de deuda externa por acreedor
(%PIB)

Otras obligaciones

Pasivos contingentes

Resultado Global y primario SPNF

Gastos del Sector Publico No Financiero
(SPNF)

Gasto primario del SPNF

Pago en intereses SPNF

Resultado Primario SPNF

Crecimiento Econémico (real y potencial*)

Tasa de interés real

Modelo de dindmica endégena de la deuda:
crecimiento econdmico, tasas de interés,
inflacién, resultados primarios (%PIB)

Ministerio de Economia y
Finanzas

Banco Central del Ecuador
Fondo Monetario Interna-
cional

Fuente: Elaboracién propia

Nota: *La tasa de crecimiento de la economia potencial se calculard a

través de la metodologia Hodrick Prescott
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Con los datos disponibles, se realiza la estimacién del
LND. El calculo fue obtenido a partir, de informacion
anual para Ecuador desde el ano 2000 hasta el afio 2019,
en ese periodo de tiempo los ingresos promedio cémo
porcentaje del Producto Interno Bruto fueron de 30,05%,
dicho valor se utiliza como un valor de estimacion mini-
mo de ingresos a partir, del cual se deben ir sefialando los
lineamientos de politica fiscal y tributaria. Por otro lado,
el gasto publico primario, mismo que excluye el pago de
intereses fue en promedio 29,5% del PIB en el periodo
sefialado.

Con la finalidad de determinar un ajuste en las cuentas
publicas y, encontrar el gasto piblico minimo que garan-
tice la provision de servicios publicos, al valor promedio
del gasto primario se le resta la mitad del valor prome-
dio de tasas de decrecimiento del gasto entre 2000-2019
(-0,79% del PIB), es con el objeto de mantener una vision
de ajuste en las cuentas fiscales graduales y paulatinas vy,
no necesariamente realizar una politica de ajuste inme-
diato (Cogan et al., 2013).

Para el caso de la tasa de interés real se tomo la cifra
de la tasa de interés implicita de la Deuda Publica Total
del ano 2018, publicada en la Programacion Presupues-
taria Cuatrianual 2019-2022 del MEF la cual se estimé
en 6,8%, finalmente, en lo referente al crecimiento eco-
némico potencial, se utilizé el valor obtenido en la inves-
tigacion de (Sandoval, 2015) a partir, de la metodologia
Hodrick Prescott con un valor de 3,94%.

'Cabe mencionar que el cdlculo se desarrolla en funcién de las cifras de
estadisticas de finanzas publicas en su metodologia anterior, con la fino-
lidad de tener comparabilidad en las series y, tener un margen histérico.
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La Tabla 2 presenta los principales resultados aplicando
los valores anteriormente mencionados. Asi como, deter-
mina que acontece si se aumenta mas media y desviacion
estandar tantos a los ingresos como a los gastos primarios.

Tabla 2. LND con datos 2000-2019
LND Ingresos | Gastos* | Tasade | Potencial | Deuda

interés
Dato 30,05% | 28,71% |6,80% |3,94% |46,90%
calcula-
do

*-1/2 26,64% | 24,64% | 6,80% 3,94% 69,92%
d.e.

*-1d.e. |23,23% |19,78% |6,80% | 3,94% | 120,52

Fuente: Banco Central del Ecuador (2020) y Ministerio de Economia y
Finanzas (2021)

Nota: *Con la hipdtesis de un marco de consolidacién gradual y paulati-
no cercano a 0,8% del PIB anual

Al aplicar la metodologia de LND de Mendoza y Oviedo
(2004a, 2004b) se encuentra para el caso ecuatoriano en el
periodo 2000-2019 un valor de stock de deuda del 46,90%,
nivel sobre el cual se mantendrian politicas activas que
sustenten un nivel de ingresos minimo (en funcién del
promedio histérico) y, un valor de gasto publico minimo
(también como promedio del histérico) que incluya un
marco de consolidacién o ajuste del gasto de forma gra-
dual y paulatino, asi como para el cumplimiento general
de sus atribuciones como Estado. Dicho valor, consiste en
un stock de deuda sobre el cual, los acreedores interna-
cionales tendrian o mantendrian confianza del pago de la
deuda del pais.
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Al realizar el andlisis con menos media y una desviacién
con respecto al promedio tanto de los ingresos y gastos, se
encuentran valores de 69,92% y 120,52% de deuda como
porcentaje del PIB. Para estos resultados en particular,
hay que manifestar que son poco creibles y son generados
como parte de la evaluacidn tedrica esto, en gran parte jus-
tificado, por la gran dispersién de la informacién, puesto
que, en el caso de los ingresos se obtuvo una desviaciéon
estandar cercana al 6,82% en el periodo 2000-2019 y, para
el caso de los gastos primarios valores aiin mas dispersos
con un 9,72%.

A continuacidn, se realiza un analisis por subperiodos,
en primer lugar, se estudia un periodo en el cual se obser-
v proceso de reduccion de deuda, tal como se observd
en el primer capitulo con la informacién disponible de las
fuentes oficiales entre 2000-2009, el stock de deuda como
porcentaje del PIB, lo que puede delimitar de cierto modo
los valores a estimar del LND.

Tabla 3. LND con datos 2000-2009

LND Ingresos | Gastos* | Tasade | Potencial | Deuda
interés

Dato cal- | 24,68% 23,21% 6,80% 3,94% 51,40%
culado
*-1/2 d.e. | 22,30% 19,94% 6,80% 3,94% 82,35%

*-1d.e. 19,92% 16,68% 6,80% 3,94% 113,30%

Fuente: Banco Central del Ecuador (2020) y Ministerio de Economia y
Finanzas (2021)

Nota: *Con la hipétesis de un posible incremento del gasto primario pro-
medio cercano a 1,5% del PIB anual.
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En el periodo 2000-2007 se evidencié un marco de con-
solidacion de las cuentas publicas, con reducciones del
gasto publico que llegaron a valores cercanos de 1,27%
del PIB (afio 2003) y, con el crecimiento del producto en
valores nominales, la deuda como porcentaje del PIB pasé
de 76,71% en el afio 2000 a 16,37% en el afio 2009 (MEF,
2021).

Con este marco general, al desarrollar el modelo del
LND, se encontré para el periodo especifico un valor
cercano al 51,40% del PIB, el dato es consistente con la
aplicacién tedrica y las nociones metodoldgicas pues, ante
disminuciones del gasto acompafiado de incrementos de
los ingresos publicos conlleva a una mayor holgura en la
capacidad de endeudamiento y, la credibilidad de pago,
cabe mencionar que al dato de gasto primario se le fue
afiadido un espacio fiscal promedio de cerca de 1,5 pun-
tos del PIB en relacién a la presién por incremento para
garantizar los servicios (Orellana, 2011).

Con relacioén a los célculos realizados entre 2000-2019
del LND, para el periodo 2000-2009 se observa un incre-
mento del LND en cerca de 4,50 puntos porcentuales del
nivel de deuda como porcentaje del PIB, valor sobre el
cual los acreedores tendrian confianza en el pago de la
deuda por parte del Gobierno ecuatoriano.

Por otro lado, al realizar un proceso de simulacién en-
tre 2000-2009 con la reduccion de media y una desviacién
con respecto a la media, similar a lo observado en el pe-
riodo 2000-2019, no se encontraron datos creibles, y esto
dada la gran variabilidad de la informacién con relacién
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a ingresos y gastos primarios del SPNF, con valores cer-
canos de la desviacién estandar de 4,8% y 6,5% respecti-
vamente.

Finalmente, se realiza el andlisis del LND para el se-
gundo subperiodo desde 2010 hasta el afio 2019, esto li-
gado a la acumulaciéon de endeudamiento publico. Los
resultados se presentan en la Tabla 4.

Tabla 4. LND con datos 2010-2019

LND Ingresos | Gastos* | Tasade | Potencial | Deuda
interés

Dato cal- | 35,43% 34,45% 6,80% 3,94% 34,27%
culado
*-1/2 d.e. | 33,74% 32,78% 6,80% 3,94% 33,69%
*-1d.e. |32,06% 31,11% 6,80% 3,94% 33,11%

Fuente: Banco Central del Ecuador (2020) y Ministerio de Economia y
Finanzas (2021)

Nota: *Con la hipétesis de una posible del gasto primario promedio cer-
cano a 3,1% del PIB.

Con la informacién del periodo 2010-2019 se encontré
para el caso ecuatoriano un LND cercano a 34,27% del
PIB, dado el sesgo al déficit y, el incremento del gasto, no
existia un enlace claro con la vision de estabilidad de las
cuentas publicas, pues el gasto llegd a incrementarse hasta
en 4,79% del PIB (afio 2011) y, llegd a representar en su
participacién maxima cerca del 43,59% del PIB en el afio
2014, lo cual conlleva a una pérdida de credibilidad por
parte de los acreedores (Miticanoy et al., 2019).

En cuanto al analisis del gasto se plantea para la mo-
delizacién la hipdtesis de consolidacién, misma que se
enmarca en dos episodios histéricos, en primer lugar, el
afio 2015 periodo en el cual el gasto publico tuvo su ma-
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yor ajuste de gasto en la época de dolarizacién vy, el afio
2019, donde el Gobierno ecuatoriano sustentd su progra-
ma econémico en la consolidacién de las cuentas publicas
(Ramon et al., 2019).

Los célculos comparados a la estimacidn inicial (pe-
riodo 2000-2019), varian en aproximadamente 12,6 pun-
tos porcentuales, pese a ello, los ingresos y los gastos no
presentaron la misma variabilidad y dispersién que en los
casos anteriores, llegando a 3,37% y 3,34% de desviacio-
nes con respecto a la media respectivamente. Con ello, al
incrementar una desviacién estandar tanto de ingresos
como gastos se encuentra un valor de LND de 33,11% del
PIBy, con media desviacion estandar de 33,69% es decir,
de forma promedio se podria llegar a un valor cercano al
stock de deuda del 34% del PIB.

La Figura 2 presenta un resumen de los valores obteni-
dos al aplicar la metodologia del LND para distintos pe-
riodos de tiempo y, para todo el periodo de analisis (2000-
2019).

60,00%
51,40%
50,00% 46,90%

000% 34,27%

30,00%

% DEL PIB

20,00%
10,00%

0,00%
2000-2019 ©2000-2009 ©2010-2019

Figura 2

Calculo modelo LND

Fuente: Banco Central del Ecuador (2020) y Ministerio de Economia y
Finanzas (2021)

Limite Natural de Deuda PUblica: Un andlisis para el caso ecuatoriano
periodo 2000- 2019



Burbano, L.; Londono, S.

Conclusiones

El documento tuvo como principal objetivo analizar bajo
una perspectiva tedrica y empirica el Limite Natural de
Endeudamiento para el caso del Ecuador, para lo cual,
se utilizé la metodologia de (Mendoza y Oviedo, 2004a,
2004b), modelo con el cual se obtiene un punto o nivel re-
ferencial de deuda sobre el cual se ofrezca a los principales
acreedores del pais un compromiso creible de pago, en un
contexto de niveles “minimos” de ingresos y, un gasto pu-
blico que cubre los principales servicios que debe ofrecer
a la poblacion.

A continuacion, se presentan los principales resultados
obtenidos a modo de conclusion y ciertas recomendacio-
nes que dejen apertura al desarrollo de futuras investiga-
ciones (Burbano, 2020):

- Al desarrollar el modelo del LND para el perio-
do 2000-2019 se obtuvo un valor de stock de deuda del
46,90%, para el periodo 2000-2009 del 51,40% del PIB Yy,
para el periodo 2010- 2019 un valor cercano al stock de
deuda del 34% del PIB.

- Pese a los calculos obtenidos, hay que manifestar que
el modelo tiene ciertas limitaciones como: el LND no ne-
cesariamente refleja un equilibrio estable de deuda publi-
ca, es un modelo estatico, por lo tanto no considera di-
namicas (o efectos multiplicadores) del gasto ptblico, no
presenta el trade off entre deuda publica y crecimiento, no
recoge de forma directa factores de vulnerabilidad o expo-
sicién a choques externos y, no contiene un andlisis ma-
croeconémico general, no obstante, dada la parsimonia
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de modelizacién puede ser util y un buen referencial tanto
para los acreedores externos asi como, para los hacedores
de politica fiscal en un marco de sostenibilidad fiscal.

- Se recomienda, realizar analisis comparativo del LND
con otros modelos de deuda bajo la evidencia empirica
como: la dindmica endégena de la deuda, punto de equi-
librio 6ptimo o nociones de dindmica explosiva de deuda
con la finalidad de ampliar el debate relacionado al tema.

- Por otro lado, es recomendable que se realicen estu-
dios de la aplicacion de reglas fiscales en Ecuador, en el
marco de simplicidad, aplicabilidad y, desarrollo, asi como
el seguimiento continuo y constante de cumplimiento.

- Adicionalmente, se recomienda realizar un andlisis a
mediano y largo plazo con investigaciones que planteen el
uso de la propia metodologia u otras metodologias a par-
tir, de las cuales se contextualice la sostenibilidad fiscal,
dado que la diferencia observada para 2020 con respecto a
los valores del LND dan sefales claras, que es importante
una clara reestructura publica en su totalidad.

- Se recomienda contextualizar el analisis bajo una vi-
sién de crisis, dada la informacién disponible y la crisis
por la pandemia del COVID- 19, a su vez, realizar el ana-
lisis con las nuevas estadisticas de finanzas publicas con
su nueva metodologia, para lo cual existen datos desde el
ano 2012.
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