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Introduccidon

Las Carreras de Derecho y de Sociologia y Ciencias Politicas
de la Universidad Técnica de Machala proponen un espacio
amplio de debate que permita exponer opiniones, criticas y
propuestas en el marco del Congreso de Derecho y Ciencias
Politicas que estudia a Machala como una Ciudad - Puerto.
En ese sentido, en el presente libro se recogen algunos de los
trabajos mas relevantes que fueron presentados en la primera
edicion del Congreso que se 1llevd a cabo en el ano 2020.

La inesperada pandemia por la COVID-19 replanteé los
debates de nuestra sociedad en general y, como algo inevi-
table, fue abordada en las diferentes tematicas que fueron
expuestas desde las ciencias juridicas y sociales en general.
Analisis de las respuestas de la Administracién Publica y el
ejercicio de mecanismos de participacion ciudadana en el es-
cenario de la pandemia fueron de gran interés durante el
Congreso y sus comentarios relevantes se recogen en varios
de los trabajos que hoy presentamos.



El primer capitulo se titula “Principios constitucionales de la
Administraciéon Publica: Oportunidades para la ciudad-puer-
to post pandemia” de autoria de José Correa Calderdn, pro-
fesor titular de Derecho Publico de la UTMACH y Coordi-
nador General del Congreso de Derecho y Ciencia Politica
“Machala Ciudad - Puerto”. En este trabajo se analizan los
principios de la Administraciéon Publica que se marcan desde
la Constitucidon de la Republica y su aplicacion en el marco
de la atencidn a la emergencia sanitaria por la COVID-19, asi
como las oportunidades de mejorar que nacen producto de
las respuestas para mitigar su impacto.

El segundo capitulo se titula “Construccién de espacios
deliberativos en tiempos de COVID-19. Una mirada desde
las unidades de participacién ciudadana, cabildos populares
y asambleas cantonales como mecanismos para ejercer el de-
recho a la ciudad: caso Machala”, de autoria de Felipe Pesan-
tez Bravo, consultor y analista politico, donde se analiza la
relacidn entre la participacién ciudadana y el derecho de la
ciudad como la posibilidad y capacidad de los habitantes para
enfrentar el COVID-19 y que tiene como objetivo explicar
cémo los mecanismos de deliberacién ciudadana, las unida-
des de participacidon ciudadana, cabildos populares y asam-
bleas cantonales, influyen en la realizacién de la vida urbana
como construccién colectiva.

El tercer capitulo lleva por titulo “Accion colectiva e in-
terpelacion al Estado frente a la gestiéon de la pandemia en
Machala” de autoria de Paola Floril Anangond, profesora de
la Universidad Técnica de Machala, Paula Palomeque Sanchez
y Fabricio Ramirez Mera, ambos estudiantes de la carrera de



Sociologia. Por cuanto la ciudad experimenté nuevos ciclos
de protesta como reacciéon a las medidas estatales implemen-
tadas durante el periodo de pandemia, este trabajo responde
a la necesidad de identificar las caracteristicas de los procesos
de accidn colectiva que se activaron a propdsito de la gestion
de la pandemia en la ciudad de Machala.

El cuarto capitulo se titula “Rol de la sociedad civil y pro-
teccion social en tiempos de pandemia en Machala — Ecua-
dor” de autoria de Paola Floril Anangond, profesora de la
Universidad Técnica de Machala, Andreina Avellan del Rosa-
rio y Stalin Guaman Piedra, ambos estudiantes de la carrera
de Sociologia. En este trabajo se refleja el escenario donde la
pandemia por el COVID-19 ha puesto en evidencia la extre-
ma fragilidad del sistema de proteccién social a nivel global,
asi como el fracaso del Estado y el mercado para garantizar
un nivel minimo de estabilidad familiar en situaciones de
complejidad socioecondmica, por lo que han cobrado pro-
tagonismo las iniciativas ciudadanas de caracter nacional y
local, que ademas de interpelar al Estado por sus fallas, han
aportado a la disminucién de la vulnerabilidad de diversos
sectores.

Finalmente, en el quinto y dltimo capitulo que se titu-
la “Las infracciones penales en puertos y su control en el
marco regulatorio” de autoria de Priscila Porras Villagémez,
profesora de la Universidad Metropolitana, analiza la notable
la incidencia de infracciones penales en puertos maritimos,
donde el orden regulatorio actual no es ni medianamente
eficiente para una efectiva labor de coordinaciéon y control
interinstitucional, razén por la cual se pretende evidenciar la



necesidad de actualizar el marco regulatorio en puertos, para
una actuacion interinstitucional coordinada.

Con estos detalles, se pone en vuestra consideracion este
primer trabajo producto de un ejercicio intelectual que con-
gregd voces de la academia, de la politica y de la ciudadania
en el Congreso de Derecho y Ciencias Politicas “Machala
Ciudad - Puerto”.
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Construccion de espacios deliberativos en
tiempos de COVID-19

Una mirada desde las unidades de participacion
ciudadana, cabildos populares y asambleas cantonales
como mecanismos para ejercer el derecho a la ciudad:
caso Machala

Resumen

En una urbe como Machala, con una poblacién que se estima de 289.141
habitantes, poblacién mestiza en su mayoria (78,55%) dentro de un
territorio de 37.275,23 hectéreas, interactian de 314 organizaciones
sociales. Ademas, existen 21 consejos barriales, 5 consejos parroquiales
y 48 comités pro-mejoras de acuerdo Plan de Desarrollo y Ordenamien-
to Territorial (2018). En contraste, el nimero de casos de contagio
por COVID-19 en el Oro es de 6.483w y en Machala de 3.256 casos
confirmados (con corte del 02 de noviembre), segin la infografia el
Ministerio de Salud Publica. Entonces, ;Qué relacién existe entre el cre-
cimiento demografico y los mecanismos de participacion para resolver
crisis como la de la pandemia del coronavirus?

Este estudio explord la existencia de esta relacién entre la participa-
cién ciudadana y el derecho de la ciudad como la posibilidad y capaci-
dad de los habitantes para “crear” y “producir” la ciudad para enfrentar
el COVID-19. El objetivo general es explicar cdmo los mecanismos de
deliberacion ciudadana; las unidades de participacién ciudadana, cabil-
dos populares y asambleas cantonales, influyen en la realizacién de la
vida urbana como construccién colectiva. Se aplicé un enfoque de tipo
mixto; mezclando herramientas cuantitativas como cualitativas para ex-
plorar, describir y explicar los procesos de urbanizacién espacial desde
el componente ciudadano; tomando en cuenta que es un estudio de
caso y aplicando la teoria de Henry Lefbvre (1972). Las fuentes de
informacién tomadas en consideracién son de tipo tedrica, estadistica,
institucional y cualitativa, pues se presentan datos extraidos de encues-
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tas dirigidas a una muestra probabilistica y aleatoria dentro del cantén
Machala, documentacién y entrevistas. Los resultados obtenidos indican
que los habitantes no participan y no actian de manera constante en sus
unidades territoriales, y la no-participacién o el no-uso de mecanismos
ciudadanos, tiene un efecto negativo en la construccién y distribucién
espacial de la ciudad; adicionalmente, se evidencia que en dicho proceso
los actores no son de clase obrera sino jornalera o peones.

Tampoco se da en una sociedad industrial sino agrénoma, comer-
ciante e inmobiliario (construccién); por lo que, se redefine a aplicacién
de la teoria en la practica con respecto al caso de estudio. Este estudio
concluye alegando que existe una relacién proporcional entre actividad
econdémica y la construccion de espacios deliberativos como derecho a
la ciudad, pero sin ejércelo.

Palabras clave: COVID-19, participacién, actividad econdémica, dere-
chos, ciudad.

Introduccion

El tema a desarrollar es novedoso desde el punto de partida de que el
Ecuador, y todo el territorio nacional, estd atravesando una pandemia
causada por el virus SARS-COV-19. El pais tomé una direccién dife-
rente a inicios de 2020, como el resto de paises en el mundo ante el
brote del virus. En Ecuador; al corte de 02 de noviembre, hay 169.562
casos confirmados y 12.692 muertes, con las provincias de Pichin-
cha (35,2%), Guayas (13,1%), Manabi (6,7%), Azuay (6,3%), El Oro
(3,8%) y Loja (3,7) como las més afectadas, junto a la poblacién de
entre 20 a 49 anos con un 60,6% y hombres en un 52,9% (Servicio Na-
cional de Riesgos y Emergencias , 2020). En el caso de El Oro, el 3,8%
de los casos totales suma 6.483 personas contagiadas por el COVID-19
y 678 muertes, siendo el cantén Machala el més afectado de todos pues
representa el 33,25% de los casos, y con una incidencia de 1.129 casos
por cada 100.000 habitantes a nivel provincial.

Ecuador y todo su territorio entraron en estado de excepcién el 16
de marzo hasta el 13 de septiembre, y en emergencia sanitaria desde el



11 de marzo hasta el 15 de septiembre; ocasionando, efectos macro en
la economia del pais como por ejemplo, recesién econdmica, reduccién
laboral por confinamiento y por trabajadores infectados, encierro de
los consumidores y menor demanda de productos para evitar contagios
(Ayora Jimenez , 2020). Estos efectos son el resultado de las medidas de
mitigacion de los efectos del coronavirus como la suspension del dere-
cho a la libertad de transito, de movilidad, el derecho de asociacién y de
reunidn, suspension de la jornada laboral de tipo presencial, aplicacién
de cuarentena comunitaria y del toque de queda con ciertas excepciones
(Presidencia de la Republica del Ecuador', 2020).

Ademas, durante el periodo de emergencia sanitaria y estado de
excepcidn, la produccion nacional fue del 30% de su capacidad, ocasio-
nado pérdidas de aproximadamente de USD 700 millones solo en Quito
en las primeras semanas de haber empezado el estado de excepcidn.
Sumando a esto, efectos econdémicos ligados a la caida de la produccién
y del precio del barril de petréleo, el riesgo pais de 1.029 puntos® (Ban-
co Central del Ecuador, 2020), la reducciéon de la demanda de bienes
no-petroleros por parte de socios como la Unién Europea, Estados Uni-
dos y China, la falta de inyeccién rapida de liquidez; y sectores privados
afectados como el manufacturero, textil y el floricola (Naranjo, 2020).

En términos politicos la pandemia no solo afectd al goce de dere-
chos fundamentales como la asociacién y reunidn, y el goce de mover-
se y transitar libremente en el territorio nacional, sino que, también
en términos democréticos al sistema politico ecuatoriano. En el 2020
y préximamente, el 2021, la participacion electoral y ciudadana estd
comprometida por las medidas de distanciamiento social para evitar
riesgos de contagio. La pandemia afect6 la participacién politica para
las préximas elecciones generales, y desde la propia institucién electoral
se dispuso explorar alternativas para eviten aglomeraciones en horas
“pico” en recintos electorales, y se respete el distanciamiento social. Por
ejemplo, se discutié que las elecciones se llevaran a cabo:

“mediante dispositivos inteligentes y computadores...una moda-
lidad hibrida, donde la ciudadania optaria por votar de forma

! Revisese el articulo 5 del Decreto ejecutivo 1017 del 27 de marzo de 2020.
*En marzo el riesgo pais era de 5.239 puntos (Naranjo, 2020).
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telematica o presencialmente...sufragio por internet para grupos
vulnerables...semaforizacion electoral...y de manera segmentada,
en tres dias: en el primero votarian quienes tengan voto facul-
tativo; en el segundo, la poblacién masculina; y en el tercero, la
femenina” (Consejo Nacional Electoral , 2020)
Incluso se planted el cambio de la fecha de elecciones para noviembre
del 2021; sin embargo, no pasé. A pesar de las deliberaciones en el CNE,
las elecciones generales se llevaran a cabo el 07 de febrero de 2021 de
acuerdo al cronograma electoral (Consejo Nacional Electoral, 2020),
con la novedad que se aplicaran directrices de seguridad durante el su-
fragio general. En lo que respecta a la democracia y sus mecanismos de
participacion politica y como ejercicio del derecho a elegir y ser elegido;
no se han alterado los procesos estipulados para elegir a presidente,
asambleistas (nacionales y provinciales) y parlamentarios andinos. Sin
embargo, en el campo electoral estos procesos se vieron comprometidos
a todo nivel; el registro electoral, las inscripciones de candidaturas y
organizaciones politicas, lo procesos democraticos internos de las or-
ganizaciones politicas, las campanas electorales, el financiamiento, las
pruebas técnicas, el dia de elecciones y lo post electoral (Instituto de la
Democracia, 2020). Implicando que la interaccién social y ciudadana
deban ser limitadas debido al COVID-19, se restringen las areas de
aglomeracion, incluyendo aquellas areas especificas que sean de partici-
pacién y deliberacion ciudadana. Se puede entender que tanto el proceso
electoral como la forma de participacion son afectados, pero scudl es el
grado de afectacidn de estos espacios? ;como el COVID-19 afectaria el
derecho a la ciudad? ;cémo se puede relacionar la participacién ciudada-
na con el goce del derecho a la ciudad en tiempos de COVID-19?

La relacién entre participacién y el derecho a la ciudad no es nuevo
desde el punto de vista teérico, pues Molano Camargo F. (2016) trae al
debate publico su recopilacién literaria de Lefebvre H. (1967), Carlos
AFA. (1992), Harvey D. (1990) y Soja E. (1996) quienes han gene-
rado literatura en materia fundante del derecho a la ciudad en paises
post segunda guerra mundial; en la produccién social del espacio como
posibilidades politicas y sociales para ejercer este derecho en ciudades
capitalistas; como un espacio de “lucha” para alcanzar la justicia espacial
y la democracia regional dentro de las ciudades “posmetrépolis”; y como



el derecho a rehacer la ciudad y la vida urbana desde la recuperacion de
espacios publicos y el mantenimiento de la autonomia politica.

Henri Lefbvre (1901 - 1991) fue el primero quien trajo este con-
cepto del derecho a la ciudad como “la posibilidad y la capacidad de
los habitantes urbanos y principalmente de la clase obrera, de crear y
producir la ciudad” (Molano Camargo , 2016, pag. 6). Esta idea nace
en 1967 como un andlisis al urbanismo moderno post segunda guerra
mundial (2GM) en la que el capital y el Estado “producian y racionali-
zaban el espacio para mercantilizar la vida urbana” que imposibilitaba la
participacion de trabajadores dentro del proceso de toma de decisiones.
Lefbvre (1975) explora la diferenciacién entre “habitar” y “hdbitat”;
la primera se rige al verbo y accidn de participar como parte de la ac-
tividad social y urbana; y la segunda, es el proceso de urbanizacion® y
de ocupar una vivienda. Lo segundo obstaculiza lo primero. Esta forma
de ver lo urbano y la ciudadania con sus derechos, fue aplicado a casos
especificos como en Francia cuando el Plan Marshall fue ejecutado para
reconstruir Europa después de la 2GM que implicé un diseno de plan de
viviendas® en la periferia urbana para tres millones de familias obreras
y de clase media. David Harvey (1935 - ) el derecho a la ciudad solo
es un medio para llegar a una sociedad “no capitalista” ya que el capital
enajena el derecho la produccién social y de la ciudad junto con las po-
sibilidades politicas y sociales de ejercer este derecho.

Su aproximacidn se basa en la produccién y reproduccion capitalista
que genera sobreacumulacién de excedentes y ajustes “espacio-tempo-
rales” ante crisis econémicas en ciudades cuya expansiéon del capital
genera puertos, aeropuertos, carreteras, hidroeléctricas, competencia in-
ternacional, mercados y plazas de trabajo, que estan “sometidos a dras-
ticas dindmicas de construccién y destruccién espacial” (Harvey, 2004,
pag. 102). De acuerdo a Harvey, la urbanizacién capitalista destruye la
ciudad como bien comin; por lo que, tiende a ver el derecho a la ciu-
dad como una facultad de reconstruir y recrear el espacio urbano como

*Imposiciones y controles de planificacion, zonificacion, usos de suelo, que normalmente son impuestos desde
niveles de gobierno superiores (Lefebvre, 1975).

‘Bajo un orden espacial geométrico y racionalidad con la capacidad de regular el orden social urbano (Molano
Camargo , 2016, pag. 6).
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un ente “politico socialista” (Harvey, 2013, pdg. 202). Mientras que
Edward Soja (1945 - 2015) plantea tres ejes centrales para abordar el
derecho a la ciudad: la construccién social del espacio, la ciudad enten-
dida como metrépolis; y las luchas por la justicia espacial y democracia
regional. Soja vislumbra tres tipos de espacios; el percibido, el concebido
y el vivido. El tercero retine los anteriores (el material y el imaginario),
para adentrarse a la experiencia vivida en la ciudad como una posibi-
lidad de construir espacios con alternativas y relaciones espaciales que
se contraponen a la “hegemonia de fuerzas” ya que una ciudad existen
muchas fuerzas y actores que intervienen e interactdan en el proceso de
creacion y produccién (Molano Camargo , 2016).

] Soja (2013) toma como ejemplo la postmetropolis ciudad de Los
Angeles (California, EE.UU.) como un modelo empirico de la ruptura
e hibridacién especial bajo la descripcién de “paradojas socio-especia-
les” como dinamicas de “desindustrializacién y reindustrializaciéon” y de
“descentralizacion y recentralizacion”. En términos de justicia social y
democracia territorial, Soja (2008) menciona el ejemplo del asesinato
del afroamericano; Rodney King, como una expresioén de luchas socia-
les dentro de las posmetrépolis como una demanda para la mejora de
calidad de vida ante el debilitamiento de un modelo econémico que
produjo elevadas tasas de desempleo en todos los sectores econdémicos,
y frente a migraciones afectadas por el hambre y la falta de vivienda, los
sectores afroamericanos se rebelaron en areas suburbanas habitadas por
las clases medias y altas quienes asumieron; ante esto, posturas de dere-
cha “para presionar y poner fin a la educacién multicultural y derechos
civiles” (Soja , 2008, pags. 545-558).

Esto caus6 un efecto paralelo, la emergencia de nuevas narrativas
criticas sustentados en feminismos, posmarxismo, poscolonialismo, to-
lerancia racial, discriminacién de género, ambientalismo e intercultura-
lismo cuyas demandas iban direccionadas al mejoramiento de la inver-
sién en capital social como una forma de justicia distributiva a la renta
urbana. La crisis de ciudades posmetrépolis significa el surgimiento de
movimientos y luchas por justicia espacial, lo que produce coaliciones
politicas y locales y regionales para abordar asuntos econémicos, pro-
ductividad y competitividad.
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Ana Fani Alessandri Carlos (1950 - ) vislumbra el derecho a la ciudad
como un re-hacer de la vida urbana; especificamente en la recuperacion
de espacios publicos y el mantenimiento de la autonomia politica de este
derecho, enfatizando el caso de Sao Paulo (Brasil) como una manera
de recuperar los espacios publicos de la apropiacién privada a través
de politicas publicas planteadas desde un gobierno de izquierda ya que
se entiende que “la ciudad es una construccién colectiva y conflictiva
que participan diversas clases sociales” (Molano Camargo , 2016, pags.
15-16). Asi mismo, Carlos apunta que bajo el modelo capitalista los
sectores econdmicos tienen a apropiarse de la ciudad; ya sea, a través de
la acumulacién de tierras, negocios inmobiliarios, el control de trabajo
y la influencia dentro de los procesos de toma de decisiones (Carlos A.
F, 2001). Estas dindmicas se denominan como “residuos irreductibles
a la logica capitalista” expresados en practicas de reapropiacion y re-
creacion del espacio urbano entre clases sociales que buscan el uso de
lo cotidiano en donde la memoria y accién construye de una identidad
(Carlos A.F, 2014).

Ante esto cabe decir que todas las aproximaciones tedricas y em-
piricas presentadas, no son aplicables directamente al cantén Macha-
la por motivos de las caracteristicas sociodemograficas y politicas de
las ciudades tomadas como casos de estudios. Primero, Machala como
Ecuador no salen de una guerra mundial, ninguna es considerada como
post-metrépolis ni mucho menos una metrépolis, ademés, no es parte de
una forma de organizacion federativa dentro del Ecuador, sino centra-
lista y niveles de gobierno auténomos y descentralizados. No obstante,
una caracteristica similar que puede existir entre casos es la forma de
produccién econémica y productiva enfocada en el capital. Entiéndase
capital como la suma de dinero (+ interés), trabajo y tecnologia, y que
es parte de la riqueza, mas la renta, y sirve para adquirir equipo, ma-
terias primas, insumos y para poner marcha procesos productivos. Es
importante considerar el capital es indispensable para todo sistema de
gobierno, politico y econdmico; es decir, tanto para economias centra-
lizadas y economias de mercado (Borja, 2018, pags. 122-123). Junto a
esto, Harvey (2004) relaciona el derecho a la ciudad con sistemas capi-
talistas; tanto asi, que fija este derecho como un medio para a sociedades
“no capitalistas” de la mano de la clase obrera. Acaso se puede decir que,

Construccion de espacios deliberativos en tiempos de COVID-19
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¢La economia de Machala se maneja bajo caracteristicas capitalistas? O
¢la masa poblacional considerada como un estamento obrero (jornaleros
o peones) impulsan cambios de modelos productivos y econémicos?

Machala tiene el 10,8% de su territorio destinado a zonas urbanas y
el 89,72% para cultivos y zonas acuicolas; y una poblacién activamente
econémica que se desglosa en empleados u obreros privados (34,98%),
por cuenta propia (26,88%), empleados ptblicos (12,06%), jornaleros
y peones (11,11%), patronos (3,93%) y socios (1,33%); y cuyas acti-
vidades econémicas predominan mas al comercio mayorista-minorista
(26,22%); agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (13,78%), indus-
tria manufactureras (7,42%), a la construccién (7,3%), y al transporte
y almacenamiento (6,4%) ; por lo que, es menester determinar cémo
ejercer el derecho a la ciudad, si es que lo ejercen.

El objetivo de la presente investigacidn es la de explicar los mecanis-
mos de construccidn, realizacidén y produccién de espacios deliberativos
en la ciudad a través de mecanismos de participacién ciudadana como
parte de la vida urbana. Esta investigacién cuenta con sus objetivos
especificos; a) determinar variables independientes y dependiente re-
lacionadas a la ocupaciéon de los ciudadanos y de tipo politica, social,
de salud y de violencia antes y durante el estado de excepcién y de
emergencia, que incidan en la construccién de espacios deliberativos;
b) presentar el sistema de participacién ciudadana municipal del cantén
Machala como engranaje entre el goce del derecho a la ciudad y espacios
de deliberacién ciudadana; c), detallar las experiencias de participacién
ciudadana en relacién a sus mecanismos y la construccién de espacios
deliberativos.

Por lo que, la presente investigacidon parte de la siguiente hipdtesis;
los mecanismos de participacién ciudadana no son suficientes para el
efectivo goce del derecho a la ciudad ya que estin condicionado por las
actividades econdmicas y productivas de sus habitantes, y su vez, este
derecho no se refleja en la participacion (accién en actividades sociales
y urbanas) ni tampoco en la toma de decisiones por parte de los ciuda-
danos dentro de los asuntos publicos ya que los espacios de deliberacién
no estan consolidados ni institucionalizados. En el presente estudio pre-
senta el objetivo general y especificos, metodologia, materiales, métodos,
resultados, discusion, y las respectivas conclusiones.



Metodologia
Materiales y métodos

Se aplicé un enfoque mixto; una mezcla herramientas cuantitativas como
cualitativas para explorar, describir y explicar los procesos de construc-
cién de espacios deliberativos dentro de la urbanizacion espacial desde
el componente ciudadano; tomando en cuenta que es un estudio de caso.
Las fuentes de informacién tomadas son de tipo estadistico, se empleé la
base datos del “Orobarémetro 2020°” que contiene 286 observaciones
y 399 variables de tipo social, politico, ambiental, tecnolégico y econé-
mico. De esta base de datos se extrajo variables para analizar como las
siguientes:

1. Participacién en unidades barriales y comunitarias.

2. Situacién Ocupacional.

3. Participaci6n en reuniones politicas (partidos y movimientos).
4. Participacion en reuniones con autoridades electas como alcal-
des o prefectos.

5. Percepcidn si las autoridades toman en cuenta la opinién de los
ciudadanos para la toma de decisiones publicas.

6. Calificacion del sistema de salud

7. Violencia dafiina

8. Violencia cotidiana

También se toma en consideracion literaria el “Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén Machala 2018” en donde se ex-
trae informacion relevante acerca de las experiencias de participacion,
principales actividades econémicas, acceso y uso del espacio publico del
canton Machala. Ademas, se toma en cuenta documentos instituciona-
les del Gobierno Auténomo y Descentralizado de Machala (GAD) que
contenga informacién de los mecanismos de participacién como la silla

*Una base de datos que contiene la percepcion ciudadana de los habitantes de la Provincia de El Oro; especial-
mente, del cantén Machala. Esta base de datos fue levantada a inicios del 2020 hasta la declaratoria del estado
de excepcion; ademas, tiene representatividad de una muestra probabilistica aleatoria de 863 con un margen de
error del 2%.
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vacia, unidades de participacion ciudadano-barrial, cabildos populares y
asambleas cantonales otorgados por la Direccién de Participacién Ciu-
dadana. Finalmente, se suma una entrevista realizada a un Promotor
de Participacién Ciudadana del GAD acerca de la experiencia vivida en
asuntos de deliberacién, ciudadania y ciudad.

Resultados y discusion

A nivel institucional existe la Ley Organica de Participacién Ciudadana
que claramente determina un sistema de participacién y mecanismos de
participacion ciudadana, bajo el principio de deliberacién puiblica como
el “intercambio publico y razonado de argumentos, asi como, el procesa-
miento dialégico de las relaciones y los conflictos entre la sociedad y el
Estado, como base de la participaciéon ciudadana”. Cuando se menciona
el intercambio publico, implicitamente viene consigo un espacio ya sea
fisico o digital, en donde se da este intercambio de didlogos y argu-
mentos. Los resultados se expondran desde un enfoque perceptivo-ciu-
dadano y desde lo institucional-documental; por lo que, se expondran
los resultados de encuestas de opinién ciudadana del cantén Machala
y desde los documentos institucionales del Gobierno Auténomo y Des-
centralizado de Machala.

La tabla N°1 valora y relaciona la variable de la situacién ocupacio-
nal de los encuestados; es decir, su trabajo con el nivel participacién que
ellos tienen en sus unidades barriales y espacios politicos como partidos,
movimientos, en gobiernos auténomos y descentralizados de la provin-
cia, y la participacion en reuniones junto a autoridades politicas. Lo que
podemos observar es que los empleados privados, jornaleros/peones,
empleados por cuenta propia y quienes no trabajan, son aquellos que
participan mds en espacios comunitarios y politicos; destacdindose mas
quienes trabajan como jornaleros (44,44%) que el resto. Cabe recalcar
que esta participacion se reduce a 2 o 3 veces durante el ano. Mientras
que los estudiantes, empleados privados y trabajadores no remunera-
dos son aquellos que con mas frecuencia nunca participan. En lo que
respecta a las autoridades en el proceso de toma decisiones y si ellos
consideran la opinién de los ciudadanos para hacerlo, se puede decir
que quienes trabajan por cuenta propia piensan que sus opiniones si se
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toman en cuenta por las autoridades dentro de la toma de decisiones,
mientras que, los empleados publicos son aquellos que piensan lo con-
trario; es decir, que no son tomados en cuenta en la toma de decisiones.

Tabla 1.
Situacién ocupaciones y participacién ciudadana en espacios comunitarios y politicos
Porcentaje (%)

. . Participa en reuniones Par?mpa en Prefec_tura, alcaldia 'y
Participa en barrios de un reuniones con concejales toman en
o jur!tas. partido/movimiento autoridades electas cuenta su opinion
. s comunitarias oo como para la toma de
Situacion politico TR PR
ocupacional el
203 203 203 .
veces veces veces Sitoman |\, toman
Nunca Nunca Nunca en
durante durante durante cuenta en cuenta
el aho el afio el afio
Empleado | 16 54 | 34 04 59,57 19,15 78,72 8,51 89,36 10,64 89,36
privado
Por
cuenta 23,32 28,79 53,03 16,67 78,79 16,64 80,3 25,76 71,21
propia
;Zg“na'e“’/ 318 | 44,44 55,56 11,11 77,78 11,11 88,89 0 88,89
Empleado | 4575 | 30,56 38,89 13,89 58,33 11,11 72,22 2,78 97,22
publico
No trabaja 13,43 26,32 44,74 10,53 81,8 13,16 81,58 13,16 73,68
Empleado
@) - 2,83 50 37,5 0 87,5 12,5 45 37,5 62,5
doméstico
(a)
Estudiante | 1519 | 11,63 76,74 6,98 86,05 2,33 90,7 23,23 72,09
Trabajado
rno 2,12 50 50 16,67 66,67 0 100 16,67 83,33
remunera
do
’C*a“;:; de 954 | 29,63 62,96 0 92,59 0 92,59 11,11 81,48
Promedios 33,93 53,22 10,56 78,69 8,37 82,29 15,65 79,97

También se puede apreciar que los espacios donde se participan mas,
son en espacios barriales y comunitarios ya que, en promedio, el 33,93%
de los encuestados participan; seguido por los espacios politicos como
en partidos o en movimientos politicos con un 10,56% y luego por las
reuniones con autoridades politicas con un 8,37%. A pesar de esto, es
mas frecuente que los ciudadanos no participen o que nunca lo hagan en
espacios politicos (78,69%) e institucionales (82,29%), y que sus opi-
niones no son tomadas en cuenta por las autoridades electas (79,97%).

En la tabla N°2 se aprecia la percepcion de quienes participan en
espacios barriales y comunitarios acerca del sistema de salud y de la
violencia urbana que se vive en el cantén Machala. En términos ge-
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nerales hay mucha insatisfaccion al sistema de salud y que la violencia
mas dafiina y frecuente es el sicariato y crimen organizado. Se puede
apreciar que entre mas se participe menos insatisfaccion hacia el sistema
de salud va a existir, o, el grado de insatisfacciéon es mayor en aquellos
ciudadanos que participan solamente una vez por semana a diferencia
de aquellos que participan 2 a 3 veces, incluso 3 veces durante el afio.
La violencia que es maés frecuente y la mas danina es la del sicariato y
del crimen organizado, y se percibe entre aquellos que participan 1 a 3
veces por semana, seguido por la violencia doméstica y hacia la mujer,
el robo y la violencia estatal. Entre mayor participacién en unidades co-
munitarias, mayor es la percepciéon negativa hacia los servicios sociales
como la salud y seguridad.

Tabla 2.
Participacidn, salud y violencia en el cantén Machala
Satisfaccién con el . R L
ietoma do satd Tipo de violencia mas frecuente Violencia més dafiina en Machala
Participa en barrios
o juntas o
comunitarias Violencia en vgelr;gua
Violencia | Violencia | las calles, Violencia | Violencia e
.Muy . Muy Intrafamiliar | hacia la sicariato, Robo | Intrafamiliar | hacia la 'call_es, Violencia
satisfecho | insatisfecho | ;- aamy 2 2 afamil ‘ sicariato, | Estatal
hacia nifios | mujer crimen hacia nifios |  mujer o
organizado organizado
Una vez
por 528 13,33 86,67 667 667 40 13,35 20 16,67 33,33 667
semana
1a3
veces por 88 28,00 68 8 20 56 8 44 2 40 4
semana
20mas
veces 28,52 35,80 64,2 37 12,35 493 98 12,35 28 36 11,11
durante el ; " " y y ’ ' y !
afio
Nunca 55,28 27,39 66,24 12,1 13,38 42,68 7,67 26,11 23,46 14 7,64

Del cruce de variables de las tablas N°1 y N°2, se establece que la varia-
ble ocupacional y la de participacion barrial/comunitaria tienen relacién
tanto con espacios de deliberacién como en la percepcién de los servi-
cios sociales como salud y seguridad publica. Pero atin no es suficiente,
por lo que, en la tabla N°3 se muestra los valores de correlacion entre
variables dependientes y la independiente; en este caso, la variable que
sera afectada es la de participacién en unidades barriales y comunitarias.
Las variables con mayor correlacién son las de participaciéon de partidos
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politicos y/o movimientos, junto con la participacién con autoridades
electas; esto quiere decir que, entre mas aumente la participacién en es-
pacios politicos e institucionales, proporcionalmente sera el crecimiento
de la participacion de los ciudadanos en los barrios, y viceversa. Excepto
por la variable que indica si se toma en cuenta o no la opinién de los
ciudadanos para la toma de decisiones. Por otro lado, otras variables con
poca correlacion son las que tienen que ver con la percepcién del tipo
de violencia es mas dafina, con la situacién ocupacional y con el nivel
de satisfaccién con el sistema de salud. La unica variable que tiene una
correlacidn negativa y desproporcional con la participacion barrial y co-
munitaria, es la con que tiene que ver con la percepcion del tipo de vio-
lencia mas frecuente en el lugar donde el ciudadano habita; es decir, que
los ciudadanos pueden participar mucho o poco pero no tiene influencia
directamente por la percepcién del ciudadano acerca de la violencia.

Tabla 3.
Tabla de correlaciones entre la variable dependientes con las independientes

Participa en Participa en reuniones
. ” . reuniones de un :
Situacion ocupacional . con autoridades electas Qaticfaceid |
partido/mov lealdes/nrefect >n con e
politico como prefectos sistema de salud
Participa en 00434 0,571 05513

barrios o juntas
comunitarias "
Prefectura, alcaldia y

Violencia mas A
concejales toman en

Tipo de violencia mas

daiiina en L
frecuente cuenta su opinion para la 0.0432
Machala toma de decisiones ’
-0,0565 0,0748 0,059

Desde el GAD de Machala, el 07 de noviembre de 2011 se crea y se
regula el sistema de participacion ciudadana y su implementacién em-
pieza desde la vigencia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Terri-
torial (PDOT) en el 2014, y subsiguiente en el 2018, cuyo objeto es
“crear, regular e implementar instancias, procedimientos y mecanismos
reconocidos en la Constitucién y la ley, necesarios para garantizar el
ejercicio del derecho de participacién ciudadana y la democratizacién
de la gestion publica en el territorio del cantén Machala” cuyo objetivo
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es la de “propiciar el enlace entre la I. Municipalidad de Machala y la
ciudadania en la definicién y ejecucion de politicas, planes, programas y
proyectos” (Gobierno Auténomo y Descentralizado de Machala, 2011,
arts 1-2). La misma ordenanza crea un Sistema de Participacién Ciuda-
dana compuesta por una asamblea cantonal, un consejo de planificacidn,
presupuesto participativo, unidades basicas de participacion ciudadana y
mecanismos de participacién ciudadana. Dentro de la asamblea cantonal
existen 19 actores de régimen dependiente y 34 actores de la sociedad
civil; que una delegada de cada parroquia y el presidente de la junta
parroquial rural.

En lo que respecta a las unidades barriales, cumplen funciones es-
pecificas como; ejercer el control social sobre los servicios y obras pu-
blicas; apoyar programas y proyectos de desarrollo social, econémico y
urbanistico a implementarse en beneficio de sus habitantes; y participar
en los espacios y procesos de elaboracién de los planes de desarrollo,
operativos anuales y del presupuesto en sus respectivas jurisdicciones.
De acuerdo al GAD de Machala, en el ano 2019 se registraron 23 conse-
jos barriales (Gobierno Auténomo Descentralizado de Machala, 2020)
y en el 2014 se establecieron 21 (Gobierno Auténomo y Descentraliza-
do de Machala , 2018). Los consejos barriales encajan en el nivel N°2
del sistema de participacion ciudadana del GAD de Machala junto con
la silla vacia que durante el afo 2019 se registraron 39 y durante el
2020: 28 (Gobierno Autonomo Descentralizado de Machala , 2020);
también las audiencias publicas, cabildos populares, observatorios y con-
sejos consultivos. De acuerdo al PDOT (2018), solamente las unidades
de participacién ciudadana (consejos barriales) y sillas vacias se han
llevado a cabo de acuerdo a metodologias institucionales®, pero el resto
de mecanismos de participacién “no se han podido implementar atin”
(Gobierno Auténomo y Descentralizado de Machala, 2018).

En la tabla N°4 se muestra una relacién entre los problemas y su
valoracién en lo que respecta al Sistema de Participaciéon Ciudadana de
Machala en donde la poca cantidad de instrumentos normativos, el bajo

*Convocatoria, censos, empadronamiento, constitucién de juntas electorales, convocatoria a elecciones, elabora-
cién de actas y reconocimiento formal (Gobierno Auténomo y Descentralizado de Machala , 2018, pag. 289).
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nivel de transparencia informativa, la poca o carente incidencia de una
democracia digital y la baja implementacién del nivel N°2; generan un
problema con valoracién alta para el sistema municipal, repercutiendo
no solo a la participacién y deliberacién ciudadana, sino al sistema de-
mocratico al prescindir de instrumentos institucionales, al omitir cana-
les de informacién y medios digitales de libre acceso a los ciudadanos,
y la nula implementacién de mecanismos de participacién, que por ley
deben existir y aplicarse.

Tabla 4.

Problemas y su valoracion dentro del Sistema de Participacién Ciudadana Municipal
Baja cantidad de instrumentos (ordenanzas) relacionados con .

. : Medio-alto
en el ejercicio de las competencias del GAD
Bajo de nivel de incidencia del sistema de informacién local
e P Alto
(transparencia institucional y democracia digital).
Media/baja implementacion de niveles 2 (audiencias publicas, .
" N f - Medio

cabildos, observatorios, consejos consultivos)

Como complemento al Orobarémetro 2020 y con el PDOT (2018),
se expone la percepcién profesional y empirica de un actor del Sistema
de Participacién Ciudadana del GAD de Machala; especificamente de
la Direccién de Participacién Ciudadana. En este caso, se realizé una
entrevista un promotor de participacién ciudadana quien trabaja en te-
rritorio en los diferentes barrios del cantén Machala; y, por ende, con
una perspectiva de campo aporta con la presente investigacion.

Las preguntas planteadas fueron de caracter abierto pero dirigidas a
través de una entrevista guiada a un funcionario municipal cuya trayec-
toria es de 12 afos, para recopilar la mayor parte de informacién acerca
de los mecanismos de participaciéon de los habitantes en las unidades
barriales. Sus respuestas se presentan por cada mecanismo y se detalla el
extracto de cada una, como:

Construccion de espacios deliberativos en tiempos de COVID-19
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1. Presupuestos participativos: Las respuestas indican que, los
presupuestos son formalismo; es decir, solo en papel; que antes la
gente elegia si quiere una cancha o un parque, pero ahora buscan
més el negocio ya demandan canchas sintéticas para alquilar a
pesar que son de uso publico. Declara que, a nivel parroquial los
presupuestos no son participativos, no son suficientes, y todo se
justifica para fiestas barriales y casas comunales. El alcalde tiene
potestad para otorgar ya que tiene la ultima palabra en lo urba-
nistico (Garcia Aguirre, 2020).

2. Consejos/unidades barriales: Las respuestas indican que,
cada 2 afos se renueva estos consejos, y que cuando ya estan ar-
madas se reunen internamente para organizar actividades de fin
de afo. Es usual que consejos/unidades barriales se desarmen des-
pués de dos meses de haber sido compuestas por razones como
la familia, obligacién/compromiso, burocracia, peleas internas y
presupuestos. Destaca que es curioso que los barrios regenera-
dos son aquellos que cuyos consejos se desintegran en 6 meses
después de haber sido creados, y que en barrios no regenerados
el tiempo de uno a dos afios. La ocupacion de los moradores de
las unidades barriales si condiciona la participacién ciudadana
ya que las clases bajas-medias tienen mas tiempo (menos horas
de trabajo) y mas facilidades para participar. Sostiene que, los
espacios urbanos-ciudadanos son politizados y no deliberativos
pues el alcalde tiene la Ultima palabra y el ciudadano es sumiso.
En lo que respecta la produccién de la ciudadana, detalla que la
participacion ciudadana no tiene nada que ver con los modos de
produccién, pero si estd condicionado por la familia, su sustento,
ocupacion, trabajo e ingresos. Los consejos barriales se cumplen
en base al Plan Operativa Anual (POA) simplemente por el for-
malismo de cumplir metas y conseguir resultados” No hay tal
cosa como el control o fiscalizacién de servicios sociales o de
obras publicas por parte de la ciudadania o de los encargados, ya
sin requerimiento no hay seguimiento por parte del GAD, y sin
contactos o amistades no hay control. Se puede decir que sola-
mente la participacién ciudadana se exhibe en las mingas barria-
les (Garcia Aguirre, 2020).
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3. La silla vacia: Las respuestas indican que, este mecanismo esta
condicionado politicamente antes de la misma participacién y que
el ciudadano es instrumentalizado (Garcia Aguirre, 2020).

4. Cabildos populares: Las respuestas indican que, estos cabildos
responden al simbolismo y a llenar hojas (Garcia Aguirre, 2020).
5. Asambleas cantonales: Las respuestas indican que, estas
asambleas se reducen a la rendicién de cuentas de las autoridades
hacia la poblacién (Garcia Aguirre, 2020).

Conclusiones

El derecho a la ciudad en el cantén de Machala no es ejercido en su tota-
lidad, no en sentido de “realizacién y produccién” urbanistico por parte
de los ciudadanos. Al menos no en el sentido que Lefevbre argumenta
como “la posibilidad y la capacidad” de los habitantes para producir sus
espacios de acuerdo a la ciudad. Ni tampoco como espacio urbano para
demandar justicia social o democracia territorial como establece Soja, ni
mucho menos como una manera de reapropiarse de espacios privados.
Pero desde la composicién social, se descubre que la poblacién econé-
micamente activa categorizada como “jornaleros”, o “peones” tienden
a participar mas en unidades barriales y comunitarias, en relacién al
resto de la poblacién. Esto concuerda con lo que dice tanto Lefevbre
como Harvey en el sentido que “la clase obrera es quien crea y produ-
ce la ciudad” como un derecho y un medio para reconstruir y recrear
espacios urbanos En contraste con los estudiantes, empleados privados
y trabajadores no remunerados que son aquellos que nunca participan
en los espacios barriales; sino en espacios politicos. Por ejemplo, los
empleados privados son quienes més participan en reuniones con auto-
ridades electas.

También se concluye que existe una relacién entre participacién en
espacios barriales con la situacién ocupacional de los machalefios; es
decir, la ocupacién laboral define la incidencia participativa y esto va a
depender de la poblacién econémicamente activa, y a su vez, a la zona o
area productiva como la agricultura, comercio y construccién. También
existe una relacién entre participaciéon barrial con la participacién en
partidos politicos como en espacios institucionales, entre mas se par-
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ticipe en estos serd mayor la participacién en la comunidad barrial, y
viceversa. Sin embargo, esta relacidon no es significativa cuando se trata
de servicios sociales como la salud o la seguridad ciudadana; es decir,
no importa si se participe mucho o poco, ya que la percepcién hacia el
sistema de salud o hacia la violencia va a ser igual de alta.

El sistema de participacién ciudadana municipal de Machala, pro-
ducto de la ordenanza que norma el funcionamiento de las unidades
basicas de participacién ciudadana tiene problemas altos en relacidn a
su niveles; especialmente la baja cantidad de instrumentos (ordenanzas)
relacionados con en el ejercicio de las competencias del GAD, el bajo de
nivel de incidencia del sistema de informacién local (transparencia ins-
titucional y democracia digital), y la baja implementacién de audiencias
publicas, cabildos, observatorios, consejos consultivos. En términos de
sillas vacia se puede decir que son instrumentalizadas y politizadas por
la autoridad y administracién en turno; y que las unidades barriales no
ejercen sus propositos de control, fiscalizacidn y participacién en planes
desarrollo, pues son espacios no-deliberativos y endebles que no tiene
un ciclo de vida completo ya que se deshacen en menos de una afo;
en especial en aquellos barrios donde la obra ya estd, mientras que en
barrios “no-regenerados” estas unidades prevalecen en la medida que
tengan necesidades que satisfacer, y después de hacerlo, se vuelven ino-
perativas. Se evidencia también que la participacién es condicionada por
la familia, por obligacién, por la burocracia, por las peleas internas, por
ingresos y presupuestos y por el trabajo de los habitantes. Ademas, son
meros espacios simbdlicos ya que su participacion se ve reducida por la
decisidn final de autoridad electa en turno; al igual que, los presupuestos
participativos.

Finalmente se concluye que antes y durante la pandemia los ciuda-
danos de Machala no ejercen el derecho a la ciudad, aunque los ciuda-
danos con ocupaciones de jornaleros y peones participan en los barrios
mas que empleados privados o publicos, pero no es suficiente. Durante
la pandemia, los procesos conformacién de consejos barriales en el can-
tén de Machala no han continuado por motivos de las restricciones de
aglomeraciones sociales, y las ya existentes no influyen en nada en la
construccion de espacios deliberativos.
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