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RESUMEN

La liberacion de impuestos es un proceso donde estan involucradas las personas
naturales o juridicas que por alguna condicién tienen preferencias tributarias, por lo
general estas preferencias son en pro del crecimiento, desarrollo o apoyo al sector en
referencia, en este caso con la importacion de mercancias. Se puede decir que es un
beneficio para las personas que tengan negocios, microempresas 0 empresas, Yy
estos tengan la necesidad de comprar maquinarias 0 mercancia que no encuentren
en el mercado local y requieren para poder expandirse, mejorar su produccion u
optimizar sus procesos. Por lo tanto, la liberacion de tributos, es un agregado para el
desarrollo econémico e industrial. Es por ello, que el objetivo del trabajo es analizar
las leyes y documentos no contemplados en el Codigo Organico de la Produccién
Comercio e Inversiones (COPCI) para la liberacibn de impuestos al importar.
Mediante la investigacion bibliografica y busqueda en fuentes primarias y
secundarias, se analizara la informacién recopilada.

Palabras claves: leyes, liberacion, impuestos, documentos, importacion.



SUMMARY

The taxes exception is a process where natural or legal persons are involved that for
some condition have tax preferences, generally these preferences are in favor of
growth, development or support to the sector in question, in this case with the import
of ware . It can be said that it is a benefit for people who have businesses, micro-
businesses or companies, and they have the need to buy machinery or ware that
they cannot find in the local market and require in order to expand, improve their
production or optimize their processes. Therefore, the taxes exemption is an addition
to economic and industrial development. That is why the objective of the work is to
analyze the laws and documents not contemplated in the CODIGO ORGANICO DE
PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES (COPCI) for the exception when
importing. Through bibliographic research and search in primary and secondary
sources, the information collected will be analyzed.

Key words: laws, taxes, documents, importe
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INTRODUCCION

Los impuestos es aquel valor que recauda el gobierno, se considera como uno de los ingresos
principales después de la exportacion de petrdleo, para que este pueda desarrollarse
econémicamente segun Arriaga, Reyes, Olives, Solérzano, el impuesto es un instrumento de
gran importancia que sirve y aporta al desarrollo econémico y social, surge por potestad
tributaria del estado cuyo Unico objetivo es cubrir los gastos y este es exigible para las
personas que realicen actividades consideradas por la ley como hechos imponibles. (Arriaga
Baidal et al., 2017)

Las importaciones son una actividad necesaria para obtener mercancias que no produce el
pais. Es aqui donde el gobierno interviene, estableciendo medidas de proteccion para la
produccion nacional, mas conocido como los aranceles, que son impuestos que se aplican a
las actividades de comercio internacional.

Segun Arévalo, Pastrano y Gonzales, los aranceles facilitan el intercambio comercial entre
los paises permitiendo la elaboracion de estadisticas, también son utilizados como una fuente
de ingresos y es una manera de proteger la produccion nacional de la competencia
internacional. (Arévalo Briones et al., 2016)

A pesar de que en Ecuador esta aplicacion sea contradictoria, debido a que se aplican a
importaciones de mercancias 0 maquinarias que no produce el pais, representa un obstaculo
para las personas que deseen realizar una compra para la mejora de sus negocios, procesos o
calidad de vida.

Es por ello que se realiza la busqueda de otras alternativas, como leyes y documentos que no
estan contemplados en el COPCI, para poder realizar compras en el exterior accediendo a la
liberacion de impuestos, y asi mejorar procesos de produccion, la calidad de producto e
incluso la calidad de vida de las personas con necesidades especiales.

Con lo anteriormente mencionado, para cumplir con el objetivo del presente trabajo, se
desarrollara la investigacion bibliogréfica, estudio de diferentes cuerpos legales tales como;
ley organica de discapacidades, ley del fomento artesanal, ley del régimen tributario interno,
la ley de organica de personas adultas mayores, y también el estudio de documentos oficiales,
testimonios reales, y articulos cientificos.

DESARROLLO
ELEMENTOS TEORICOS
IMPORTACION



Se puede definir a las importaciones, como aquellas compras de bienes y servicios realizadas
en el exterior, (Gmez Sanchez & Ramirez Gutiérrez, 2016) las importaciones incrementan la
utilidad en los consumidores dando paso al crecimiento de desarrollo de una empresa.

Otra de las definiciones para la importacién, segun (Arellano et al., 2017) son procesos de
ambito comercial, administrativo, y logistico, necesarios para el ingreso de mercancias que
son producidos en otros paises con el fin de satisfacer el consumo personal, industrial o de
servicios, que tienen que cumplir con especificaciones legales para que puedan circular
libremente por el pais.

LEYES
Son aquellas creadas con el objetivo de establecer el orden, deberes, obligaciones y hacer

respetar los derechos de los ciudadanos de una nacidn, y siempre seran establecidas para el
bienestar de la sociedad. (Diaz Picazo, 1988) indica que la ley es uno de los principales
modos de creacién de derecho y lo demas pasa a segundo plano, quiere decir que no tienen la

validez que otorga la ley.

LIBERACION DE TRIBUTOS
Actualmente la tributacion, es una herramienta indispensable para que el estado se pueda

financiar y cubrir el gasto publico, segun Vega, Brito, Apolo, Sotomayor, los tributos ayudan
a que se fortalezca la democracia en una nacion y que exista mas transparencia en la
rendicion de cuentas a la sociedad, de esta manera se consigue que los ciudadanos participen

y cumplan con sus obligaciones tributarias. (Vega et al., 2020)

Entonces se puede decir que este es uno de los principales motivos por la cual existen los
tributos, y estos varian segln el estado econémico de las personas ya sean naturales o
juridicas. En este caso hablaremos de los microempresarios 0 emprendimientos que tienen la

necesidad de importar mercancias.

Existe la liberacion de tributos, que consiste en el no pago de los aranceles en este caso a las
mercancias importadas, estos son catalogados. Seglin Galarza, Armijos, Garcia y Acosta, son
aquellos que fomentan, impulsan una actividad, para el incremento del desarrollo econémico

del pais. (Galarza Torres et al., 2016)

Como ya se mencion0 anteriormente los tributos son de gran importancia para un estado ya

que les permite cubrir las necesidades demandadas por la sociedad y asi estos puedan recibir



servicios e infraestructura para la mejora y desarrollo de los mismos. Por otro lado, también
se encuentran las importaciones que contribuyen a la economia del pais, un gran porcentaje

de las importaciones se destinan a los medios de produccion que luego son exportados.

En este caso trataremos de la liberacion de tributos al importar, por lo general encontramos
estos incentivos tributarios en el cuerpo legal COPCI. Pero existen otros cuerpos legales
donde podemos acceder a este tipo de beneficio como; la Ley orgénica de discapacidades, la
Ley de Fomento artesanal, la Ley de Régimen Tributario Interno.

Sin embargo, no todas las personas pueden acceder a esta liberacion, debido a que en las
leyes antes mencionadas, exigen el cumplimiento de requisitos que se mencionan a

continuacion.

ESQUEMA

Ley orgé nica de Ley de Fomento Ley de Régimen

disca pacidades Artesanal tributario

Podran accederalos | ! | ' | | Art.5STransferenciae

beneficios tributarios, AT importadones contarifa cern.
uni camente para aquellos Calificacién conferidaparla Que incluyevehiailas,
cuya discapacidad seai gual lunta Nacional de defensa maquinaris, i ims, tanto

Se considera persona adulta
mayar, a losque hayan

o superior al 0% de cumplidogs afios de edad. del artesano. para dlscaszgcali;:::svelseanr
dsicapaddad. '
La disapacidad, tiene que
sercalificadaporla Presentacion delacédula 0 Carmé deagremiadon . . .
|| autoridad sanitarianacional || deidentidad, pasaporte o || expedidopor|as diferentes L Rce”'ﬁ‘:ald” de d_sc:pa‘:'da,d’_y
y BSTE EMitirauh certificado al gun documento gue organizaciones o uc can da:a‘;;‘i"cuinfm””m'ﬁ
o0 documento que acredite demuestre su identidad. instituciones artesanales . ’

estacondicidn.

llustracion 1 Requisitos para acceder a la liberacion de tributos

Elaborado por: autor

NECESIDAD DE IMPORTAR

Las grandes empresas que empiezan con pequefios negocios, que han nacido de la necesidad
de generar ingresos para el sustento diario, debido a la dificil situacién de no contar con un
puesto de trabajo, consideran a la importacion como una opcién para el avance de sus
negocios. Segun Villanueva, Jimenez y Moya, uno de los retos que se enfrentan las empresas,

es desarrollar productos que los hagan competitivos en el mercado, por ello consideran que la



importacion de maquinaria o tecnologia, como una buena estrategia de competitividad.
(Villanueva et al., 2019)

Entonces las importaciones surgen de la necesidad de conseguir mercancias como
maquinarias o aparatos tecnolégicos que no produce el pais y estas importaciones tendrian
que realizarse de forma libre, sin ningun tipo de arancel, ya que para poder elaborarlos igual
se necesitaria importar los materiales, debido a que, el Ecuador es un pais que se caracteriza
por su escala de produccion agricola, mas no por la produccion de materiales necesarios para

la elaboracion de maquinarias.

Existen beneficios para las personas que importan, y que estan contemplados en el cuerpo
legal COPCI, pero también existen méas cuerpos legales donde las personas con discapacidad,
artesanos y adultos mayores pueden beneficiarse y muchas de las veces estos no tienen el
conocimiento de que tienen leyes que los amparan y brindan este tipo de beneficios. Los

mMisSmOos que seran expuestos en esta investigacion.

De esta manera, las leyes contribuyen a que las personas puedan gozar de estos beneficios,
especificamente de importar algin tipo de maquinaria, 0 mercancias, que les ayuden a

optimizar procesos y mejorar la calidad de sus productos o servicios.

CUERPOS LEGALES NO CONTEMPLADOS EN EL COPCI PARA ACCEDER A
LA LIBERACION DE IMPUESTOS

LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES Registro Oficial N° 796

ANTECEDENTES

Segun Heras Veronica, las personas con discapacidad o con capacidades diferentes son
aquellas que tienen alguna limitacion en realizar ciertas actividades y por lo tanto dificulta su
participacion de manera efectiva en la sociedad en comparacion a las condiciones de los
demés. (Heras, 2018,) En el Ecuador, desde el afio de 1992, ha existido una preocupacion
para incluir a las personas con discapacidad, la creacién del Consejo Nacional para las
Discapacidades (CONADIS), como entidad reguladora de las mismas en el pais, fue uno de

los inicios para desarrollar politicas que favorezcan a este grupo.



El Diario el comercio sefiala, que, en el 2001, la ONU habia reconocido al Ecuador
internacionalmente concediendo el premio Roosevelt para Discapacidades, y usé al
CONADIS como un modelo ejemplo para los demas paises que carecian en desarrollar
politicas de estado y mejorar los servicios para las personas con discapacidad. Siendo asi uno
de los primeros paises en Latinoamérica y el sexto a nivel mundial en recibir un premio
refiriéndose a las politicas que aplicaba el estado, y la mejora de servicios dirigidos a las

personas con discapacidad con el objetivo de mejorar la calidad de vida. (El Comercio, 2015)

A partir de la publicacion de la Ley organica de discapacidades, el 25 de septiembre del 2012,
junto con la CONADIS asumieron la responsabilidad de asegurar el cumplimiento de los
derechos consagrados en la constitucion los mismos que permitiran la plena inclusion de las
personas con discapacidades y puedan participar en temas sociales, politicos, culturales,

educativos y econdmicos.

LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO Registro Oficial Suplemento 463 de 17-
nov.-2004
ANTECEDENTES

Uno de los primeros impuestos implementados en el Ecuador fue en el afio de 1830,
denominado “contribucion indigena” y se mantuvo 29 afios hasta 1859, consiste en que todo

aquel identificado por los colonizadores como indigena debia pagar.

El siguiente impuesto se dio en el afio 1837 hasta 1927, denominado como “contribucion
general”, y consiste en recaudar los tributos de empleados publicos, quienes se dedicaban a
dar préstamos, se puede decir que este sistema fue quien le dio apertura al impuesto a la renta

y fue en el afio 1928 que se promulgd la Ley de impuesto a la renta.

La Ley de Régimen Tributario interna, tiene como fecha de suscripcion el 29 de Octubre del
2004 y fue publicada el 11 de noviembre del 2004, esta ley en sus inicios fue, La Ley
Orgénica de Régimen Tributario Interna pero el 24 de Julio del 2018 fue declarada su frase

“Organica” como inconstitucional, es por ello su denominacion actual.

A lo largo de la historia, han ocurrido varios acontecimientos que han sido parte de la cultura

tributaria del pais, segun el estudio documental y varias fuentes el Ecuador tuvo una



inestabilidad en este aspecto hasta el afio 2006, como consecuencia el desempleo, y por ende

la emigracion de ciudadanos en busca de mejores oportunidades.

En el afio 2007 con el gobierno del Economista Rafael Correa, hubieron cambios con la
implementacion de un modelo econémico y con ello, una reforma tributaria, segun
Moncagatta y Poveda, esta administracion present6 un nuevo enfoque, teniendo asi una gran
aprobacién por parte de la ciudadania que se debid a la combinacion de factores sociales y
econémicos,

centrado en la redistribucion de la riqueza, los impuestos directos, las rentas y en mejorar la
eficiencia en la administracion tributaria a cargo del Servicio de Rentas Internas. (Moncagatta
& Poveda, 2020).

ARTICULOS QUE ACCEDEN A LA LIBERACION DE IMPUESTOS AL
IMPORTAR

En lo que respecta a las leyes no contempladas en el COPCI para los discapacitados, se
encuentran las siguientes, donde también se citan los articulos que mencionan la importacion

de mercancias, los mismos que seran expuestos en un esquema.

Articulos contemplados en la Ley Organica de discapacidades.

Exentos al pagos de IVA, ICE.

Pratesis, ortesis,equipos, medicamentos, maquinaria,

ART.74 material pedagdgico, equipos de techologia, materia
Importacién  prima.
de bienes

Los pagos exentos no incluye las tasas por servicio
aduanero, portuarias v almacenaje.

llustracion 2 Articulos contemplados en la Ley organica de discapacidades

Elaborado por: autor
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Articulos contemplados en la Ley de Régimen Tributario Interno

Productos alimenticios de origen: agricola, avicola, pecuario,
apicola, cunicola, hioacuaticos, forestales, carnes, pesca en estado
natural ¥ embutidos, Sin modificacion de su naturaleza,

Materia prima e insumos para el sector agropecuario, acuicola y

Art.55 pesguero importados,

Transferencias
e

importaciones
contarifacero  Tractores de llantas de hasta 200hp, sus partes v repuestos,

canguros ¥ los que se utilizan para el cultivo de arroz. Maguinaria
de uso agropecuario, acuicola y pesca incluida sus partes v piezas.

Materia prima e insumaos importados, para la elaboracion de
medicamentos ¥ drogas de uso humano

llustracion 3 Articulos contemplados en la Ley de Régimen Tributario Interno

Elaborado por: autor

LEY DE FOMENTO ARTESANAL
ANTECEDENTES

Segun Rivas, Ramon, un artesano es aquella persona que plasma su creatividad en un

producto, utilizando sus manos como herramientas, elaborado con materiales de procedencia

natural con un gran valor cultural, caracterizandolos como Unicos, debido a que cada pieza es

elaborada dependiendo de la composicion de su materia prima. (Rivas & Ramén, 2018)

El elaborar este tipo de productos surge de la necesidad de la humanidad en facilitar las
actividades de la vida cotidiana, elaborando asi sus propias herramientas, para conseguir
alimento, el trabajo, la vestimenta. Segun Cuvi, En los ayllus preincaicos, surgieron los
primeros grupos de artesanos especialmente los tejedores, su produccion era tan alta que
alimentaba la demanda de paises vecinos y comercializaban sus productos en el mercado

interno.

La artesania urbana también forma parte de la historia, nacié con la llegada de artesanos

espanoles, fue asi como surgieron talleres urbanos y su organizacion era mediante gremios

11



donde su produccion era exclusivamente para familias elites radicadas en Quito, debido a que
estaban bajo el mando del cabildo y la iglesia. Con la independencia, estos pequefios talleres
empezaron a crear sociedades para poder defender sus intereses. (Instituto Latinoamericano
de Investigaciones Sociales & Subsecretaria de Artesanias del Ministerio de Industrias,

Comercio, Integracién y Pesca, n.d.)

Es asi como empieza el recorrido de este estatuto legal para uno de los sectores mas
importantes del pais. Después del afio 1938 se promulgé el codigo del trabajo, a partir de eso
los artesanos continuaron creando grupos y sociedades donde cada uno defendia sus intereses
y esto provoca una desunion y los alejaba mas de su objetivo.

El 5 de noviembre de 1953 se promulgd la junta nacional de defensa del artesano, entidad que
administra la ley. En 1965 se cred la ley del fomento artesanal y pequefia industria, luego en
1973, paso a ser la Ley de fomento de la pequefia industria y artesania. En 1985 se cred la
subsecretaria de artesania y una de sus primeras gestiones fue el proyecto de la Ley de
fomento Artesanal, en ese entonces fue aprobada el 29 de mayo de 1986, Registro Oficial 446
de 29-may-1986, con el Unico objetivo de brindar al artesano una ley propia para aportar a su

desarrollo del sector.

ARTICULOS QUE ACCEDEN A LA LIBERACION DE IMPUESTOS AL
IMPORTAR

Articulos contemplados en la Ley de fomento artesanal

1. Exoneracidan de hasts s LO00% de los impuestos arancelariosy adicionaless | =
importeacidrnde PMaquinsris equipos suxilisres, sccesorios, herramient=as,
repuestos nuevos, materias primasy materiales de consumo, Que No se
produscmn an el paisy gue Tuderen necesacios parm lainstalacidn, mejoramiento,
produccidny technificacidn de lastalleres artesanales.

Faralesimportscidn de meaquinsrisy equipos menciondos snteriorments, sean

wsados v reconstrdido, se requerira la carta de garantia de funcionamiento de |a
chmEmoermpresa vendedors, aeise conceders laimportescion en las mismas
CBpituln 1 condiciones establecidas en el hcl so anteriar.
Beneficios
Art.9 Los Z. Exoneracidntotal de los derechos, tirmbres, rmpuestos v adicionales que
graven laintroduccidn de materia prima importads que Ao se produzcs en =
artes‘a“nsr paizy que fuesrs sempleads =m0 s slasboracidn de productos que se sxport=sren,
personas
naturales
s juridicag Tanto para el numeral 1y 2 seguiravigente lareduccidn del 35% del valor de | as

exoneraciones alos lmpuestos alas mportaciones,

G, Exoneracidgn paralaimportacidn de envases, materisles de embalaje
sitnilares, cuando lasnecesi dades de los articul os o produccidn artesanal o
justifigquen, siempre gue Ao se produzcan en el pais

llustracion 4 Articulos contemplados en la Ley de fomento artesanal

Elaborador por : autor
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LEY ORGANICA DE PERSONAS ADULTAS MAYORES

En el Ecuador las personas adultas mayores son consideradas dentro de los grupos de
atencion prioritaria e incluso esta presente en el articulo 35 de la Constitucion de Ecuador, y
hace referencia a los derechos de los ancianos como que tengan acceso a servicios de salud,

trabajo, vivienda, jubilacidn, rebajas en servicios y exenciones tributarias.

Los adultos mayores pertenecen al grupo de vulnerabilidad, segin Guerrero y Yépez, es
debido a las condiciones bioldgicas por el deterioro de su salud y las condiciones sociales,
por lo tanto, el no poder desarrollar diferentes actividades y asi puedan cubrir sus necesidades

béasicas, entran en el grupo de vulnerabilidad. (Guerrero & Yépez, 2015)

Es por ello que el Estado tiene la obligacion de crear politicas y leyes que muestren apoyo y
respaldo para este grupo de personas. En el Ecuador el 31 de Mayo y 5 de Junio se discuti6 el
primer debate del proyecto de la “Ley Organica de personas adultas mayores” que ampara y
brinda beneficios a este grupo de personas. Finalmente, la ley fue aprobada por la asamblea
nacional el 27 de Marzo del 2019 mediante el Registro Oficial No. 484.

Dentro de los beneficios brindados por esta ley a los adultos mayores, se encuentran la

importacion de mercancias, las cuales seran detalladas en el siguiente esquema:

Los medicamentos para el tratamiento especializado, geriatrico y
Art.43. gerontoldgico que no se produjeren en el pais,
Sobrela

importacién
de
medicament Pueden serimportadas por lasinstituciones dedicadas ala

os parael proteccion v cuidado de las personas adultas mayores.

tratamiento
de las

personas Previa autarizacian de la autoridad nacional de inclusidn
adultas econdmica v social y de la salud pohklica.
mayores

llustracion 5 Articulos contemplados en la Ley Organica de personas adultas mayores

Elaborado por: autor
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CONCLUSION

Las importaciones son oportunidades para un pais, ya que beneficia al consumidor,
empresario o persona que realice esta actividad y mas cuando se trata de la compra de
mercancia o servicios de aspecto tecnoldgico que no produce el pais, encontrando en el
mercado exterior, variedad de precio y calidad. Pero con ello se adjunta los aranceles, que de

alguna forma puede ser un impedimento para realizar esta actividad.

La exoneracion de tributos en las importaciones del Ecuador es un punto a favor para las
microempresas y negocios que realizan cualquier actividad comercial, se puede considerar
como un ahorro en la importacion de maquinarias o equipos tecnoldgicos que se desee traer

al pais, con el objetivo de mejorar la calidad de vida y procesos de elaboracion de productos.

La investigacion correspondiente demuestra que existen otras leyes que amparan a distintos
grupos sociales del pais, otorgando beneficios, como la liberacion de tributos al importar,
como son: La Ley de Fomento Artesanal, Ley organica de discapacidades Ley de Régimen
Tributario Interno y Ley Organica de las personas adultas mayores, por lo tanto se determina
que la Ley del COPCI no es el Unico cuerpo legal donde se encuentran articulos relacionados

a la importacion y la exoneracion de aranceles.
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