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RESUMEN 

 

 

 

El tema es establecer el proceso contable y administrativo por la adquisición de 

existencias de consumo por una entidad pública como es el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Milagro, para el eficiente control y mejoramiento de su 

misión institucional. En base a las características, situaciones, políticas, normas y 

evidencias que utiliza la institución en sus procedimientos contables para la 

adquisición de bienes de larga duración, mediante un enfoque cualitativo, lo cual 

permite analizar el contexto legal que están sometidas las dependencias públicas. 

Los resultados obtenidos tendrán un impacto positivo en la institución al establecer 

los procesos contables en la adquisición y mecanismos de control de las existencias, 

contribuyendo de esta manera a la solución del problema, al contar con la información 

financiera, contable, presupuestaria de la entidad pública.  

 

 

PALABRAS CLAVES: Contabilidad Gubernamental; Propiedad, Planta y Equipo; 

Ajustes; Sector Público No Financiero 

 

  



 

 

 

 

 

 

ABSTRACT 

 

The issue is to establish the accounting and administrative process for the acquisition of 

consumption stock by a public entity such as the Autonomous Decentralized Municipal 

Government of Milagro, for the efficient control and improvement of its institutional mission. 

Based on the characteristics, situations, policies, standards and evidence used by the 

institution in its accounting procedures for the acquisition of long-term assets, through a 

qualitative approach, which allows analyzing the public legal context that the agencies are 

subject to. The results will have a positive impact on the institution by establishing the 

accounting processes in the acquisition and control mechanisms of the stocks, thus 

contributing to the solution of the problem, by having the financial, accounting and budgetary 

information of the public entity. 

 

 

 

KEY WORDS: Government Accounting; Property, Plant and Equipment; Settings; Non-

Financial Public Sector 
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INTRODUCCIÒN 

 

En el Ecuador la contabilidad gubernamental nace de las empresas publicas ya que se 

necesita para la controlar los sectores estratégicos como son los Municipios y las 

Gobernaciones los cuales el estado le designa recursos públicos los cuales deben estar 

debidamente utilizados y cumpliendo con la misión de las mismas. 

 

Una de las definiciones de la Contabilidad Gubernamental que nos presenta, el Art. 13 de la 

Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado dice: “La contabilidad gubernamental, 

como parte del sistema de control interno, tendrá como finalidades establecer y mantener en 

cada institución del Estado un sistema específico y único de contabilidad y de información 

gerencial que integre las operaciones financieras, presupuestarias, patrimoniales y de costos, 

que incorpore los principios de contabilidad generalmente aceptados aplicables al sector 

público, y que satisfaga los requerimientos operacionales y gerenciales para la toma de 

decisiones, de conformidad con las políticas y normas que al efecto expida el ministerio de 

Finanzas.” (Contraloría General del Estado, 2017) 

 

La contabilidad gubernamental es la ciencia que trata las operaciones contables en una forma 

ordenada de las Instituciones del Sector Público, con el único fin de presentar información 

clara, precisa y concisa de los movimientos de este sector. 

 

Entre uno de los objetivos de la contabilidad gubernamental que podemos mencionar es el 

“Facilitar la toma de decisiones con la presentación de información veraz, oportuna y confiable 

de las actividades operativas generadas por la institución, con la finalidad de que preservar 

el recurso económico financiero de cada institución, asignando por el Estado del presupuesto 

general”. (Medina & Morocho, 2015, pàg.26) 

 

El Ministerio de Finanzas del Ecuador es el ente regulador de las entidades publicas el cual 

a través de sus leyes y normativas indica cómo se debe realizar el control de los recursos 

públicos para así cumplir con los requerimientos de la comunidad.  

 

Los objetivos del Ministerio de Finanzas del Ecuador son implementar normas de contabilidad 

para este sector, coordinar el sustento fiscal de este sector, considerando tener eficacia y ser 

transparente con los recursos público del sector y desarrollar el talento humano. 

 

La finalidad del presente trabajo de investigación es elaborar los respectivos movimientos y 

ajustes de la adquisición de vehículos en una entidad pública como es el “Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del Cantón Milagro”.  



 

 

DESARROLLO 

 

Las entidades públicas contratan servicios y compran bienes para dar cumplimiento a las 

necesidades de la comunidad, el cual a través de los diferentes procesos contables ellos 

deben de regirse y así cumplir con las leyes y normativas que indican los entes reguladores. 

 

Contabilidad Gubernamental 

Como nos indica el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas en el Art. 164 la 

normativa contable aplicable de la siguiente manera: “En la formulación de la normativa 

contable gubernamental el Ministerio de Finanzas considerará las Normas Internacionales de 

Contabilidad para el Sector Público y será de cumplimiento obligatorio para las entidades del 

Presupuesto General del Estado y gobiernos autónomos descentralizados. Para las 

empresas, banca pública y seguridad social deberán considerarse obligatoriamente los 

esquemas definidos para la consolidación de cuentas que emita el Ministerio de Finanzas”. 

(Ministerio de Finanzas, 2016) 

 

Según (Reyes Reinoso et al., 2019, pág. 2) la Contabilidad Gubernamental es una 

herramienta que nos ayuda a tener información financiera y contable exacta la cual las 

entidades públicas necesitan para la toma de decisiones tanto en el ámbito económico, 

administrativo, público con la finalidad de beneficiar a los ciudadanos. 

 

El Ministerio de Finanzas (Dirección de comunicación social, 2016) indica que “La 

Contabilidad Gubernamental es el grupo de principios, transacciones financieras que 

permiten tener un proceso contable de forma ordena, clara, cronológica que ocurre en el año 

contable. 

 

Gracias a la contabilidad gubernamental las entidades publicas tienen información financiera, 

presupuestaria la cual debe ser clara y concisa ya que a través de estos resultados se 

tomarán decisiones las cuales tienen que favorecer a la comunidad y también tener veracidad 

porque ellos son controlados por varias entidades controladoras la cual a través de una 

auditoría presentaran información confiable y veraz. 

 

Por ello (Amoroso Fernández & Costales Ferrer, 2016, pág. 7) indica “Los organismos 

públicos en la actualidad deben contar con información tecnológica eficiente ya que de esa 

manera puede ofrecer información a los ciudadanos de todas las ejecuciones que se está 

realizando dentro de la entidad pública es decir en qué se está invirtiendo los recursos 

económicos designados por el Estado para el mejoramiento de la comunidad. 

 

Es importante recalcar que los ciudadanos solicitan información sobre las decisiones tomadas 

por la entidad contable con el fin de que el pueblo este satisfecho con los resultados 

obtenidos. 

 

Administración Pública 

 

La Administración Pública es el grupo de entidades públicas que tienen la misión de cumplir 

con la administración de los recursos público que se rigen las instituciones que pertenecen al 

estado. 

 



 

 

Según (Navarro, 2018, pág. 159) “es un conjunto interrelacionado de Administraciones 

nacionales y europeas que trabajan en común o, dicho, en otros términos, una asociación o 

un conjunto interrelacionado que comprende los dos niveles, y ello en el plano del control, de 

la acción y de la información”. 

 

Otras de las definiciones de administración pública que explica Primer (Martínez Morales, 

2017, pág. 73) “es el objeto de estudio de la disciplina denominada administración pública (la 

disciplina y su objeto de estudio coinciden en su denominación); esta última presenta 

sustanciales diferencias de especialización con otra disciplina que le es afín: la administración 

de empresas”. 

 

Uno de tantos objetivos que tiene la contabilidad gubernamental es dar una información clara, 

precisa del manejo de los recursos público el cual deben ser presentados de manera concisa 

tanto a la comunidad como a los entes reguladores. 

 

La finalidad de la administración pública es satisfacer las necesidades del pueblo los cuales 

deben reflejarse en su totalidad y veracidad. 

 

Los fines de la administración pública son: satisfacer las necesidades de la comunidad, cuidar 

los recursos públicos, garantizar los derechos del pueblo, fomentar la solidaridad con los 

movimientos del pueblo, cumplir con los deberes que se establezcan con la ciudadanía y 

cumplir con la misión de la entidad contable. 

 

 

Registro contable 

 

El proceso contable son las transacciones que realiza una empresa sea esta pública como 

privada la cual genera recursos propios que deben ser registrados de manera cronológica, 

clara para la presentación de la información financiera.  

 

Otro concepto de proceso contable nos indica (Contraloría General del Estado, 2018) “es el 

asiento o anotación contable que se debe realizar para reconocer una transacción contable o 

un hecho económico que beneficia o afecta a la entidad u organismo del sector público”. 

 

Las normas contables son la regulación contable que condiciona la validez del proceso 

contable y que es traducido en el estado financiero; estas normas están constituidas por 

reglas que se refieren a los aspectos particulares que conforman dichos estados. 

 

Para (Alarcon Leudo, 2014, pág. 93) indica que “El Proceso contable es el ciclo mediante el 

cual las transacciones de una empresa son registradas y resumidas para la obtención y, 

luego, la elaboración de los Estados Financieros”. 

  

Es importante que las entidades públicas y privadas tengan claro los pasos que deben realizar 

para la presentación de la información contable para cumplir con la misión y visión de la 

misma. 

  

Como nos indica (Franco Concha, 1998, pág. 20) “en primer lugar, el beneficio de obtener la 

información contable clara y oportuna debe ser mayor que el costo que se incurra en su 



 

 

generación. De otra manera, no se justificaría la preparación de esa información. Además, la 

calidad de la información obtenida debe ser tal que sea precisa para tomar decisiones en la 

empresa o, si fuera el caso, indicar las modificaciones del sistema administrativo-contable 

para mejorar el proceso de la toma de decisiones. Finalmente, debe tener la capacidad de 

presentar las características generales de cualquier variedad de información contable”. 

 

Es por ello que (Crespo García et al., 2020, pág. 3) “la temática expresada en forma holística 

conlleva a comprender que la mejora continua reincide en el proceso contable como 

estrategia de control para el mejoramiento de la información financiera, de forma que la 

contabilidad cohesiona a los factores referentes al éxito empresarial, gracias a que el uso 

adecuado facilita un flujo de caja favorable para obtener, administrar, gestionar y patrocinar 

a la organización”. 

 

Según (Fajardo Ortiz et al., 2018, pág. 19) “las etapas que conforman el proceso contable a 

saber son:  

● Registrar la actividad económica – financiera de la empresa.  

● Clasificar la información en diferentes categorías, en donde se procederá a la 

agrupación de las transacciones originadas por las diferentes operaciones financieras 

y no financieras del ente contable.  

● Resumir la información para poder ser empleada por las personas que se encargan 

de tomar las decisiones dentro de la organización”. 

 

Para el Ministerio de Economía estos serían los procedimientos contables a seguir: “recepción 

de la información; análisis de la documentación fuente; registro en los hechos económicos en 

la etapa de su ejecución; elaboración de estados financieros”. 

 

Como indica (Duran, 2015, pág. 55) “en este sentido, y desde el punto de vista contable, las 

TIC`s en el proceso contable de una empresa ofrece múltiple beneficios y estrategias para 

lograr competitividad en el mundo de la globalización, pues por muy pequeña que sea la 

organización, los sistemas de informáticos contables permiten un manejo automatizado que 

agiliza las operaciones administrativas-contables, integrándose todas las áreas (tesorería, 

nómina, compras, facturación y otros) en tiempo real, rápidamente y en forma eficiente)”. 

 

 

Control Interno 

 

Como nos indica (Contraloría General del Estado, 2016) “El control interno será 

responsabilidad de cada institución del Estado y de las personas jurídicas de derecho privado 

que dispongan de recursos públicos y tendrá como finalidad crear las condiciones para el 

ejercicio del control”. 

 

El control interno en las empresas tiene como objetivo proporcionar información la cual será 

utilizada para la toma de decisiones por parte de los administradores de las empresas, por lo 

cual son ejes de las mismas. 

 

Una empresa que no tenga un control interno estaría sin sustento, la cual su información no 

tendría validez ni confiabilidad, porque no se podrá saber si obtendrán ganancias o pérdidas, 



 

 

con un control interno podremos tener la constancia de que los procedimientos que se están 

realizando en las empresas son confiables y se pueden utilizar en la toma de decisiones. 

 

El control interno tiene como fin el orden administrativo, tener eficiencia y eficacia en las 

transacciones de la entidad y garantizar la veracidad del mismo a través de la información 

financiera para adoptar decisiones oportunas para la ejecución de la entidad. 

 

 

Propiedad, Planta y Equipo 

 

Para (Iñiguez et al., 2017, pág.185) “Según las NIIF, para ser considerado un activo no 

financiero, se debe reunir los siguientes indicadores. 

● Que sea un recurso controlado por la empresa. 

● Que la entidad espere generar flujos de efectivo. 

● Que su costo pueda ser medido con fiabilidad. 

 

Ahora bien, luego de reunir las condiciones para ser activo, los bienes deben reunir 

caracterìsticas específicas para ser considerada PPyE entre las que podemos enunciar: 

❖ Que sea tangible 

❖ Que espere dure más de un período 

❖ Que sea utilizado en la producción de bienes y servicios, para arrendamiento o para 

sede administrativa. 

 

Como nos manifiesta (Chávez Flores et al., 2018, pág. 82) “que gracias a la implementación 

de las NIIf en las empresas, se ha logrado que los investigadores, profesionales y estudiosos 

se interesen en el estudio de esta normativa como lo es la (NIC) 16, estos estándares que 

son de carácter internacional permite registrar y reportar a los activos nos corrientes bajo dos 

métodos: el método del costo histórico y el de revaluación e informar el valor del activo a valor 

razonable como lo exige la norma, hoy en día estamos viviendo una economía globalizada y 

los estados financieros emitidos en Ecuador pueden ser leídos en cualquier parte del mundo 

donde se hayan adoptado las NIIF, por lo que su registro y valoración de las PPY deben ser 

obligatorio tomando en cuenta la normativa vigente”. 

 

Para el registro nos basamos en lo que nos indica (Contraloría General del Estado, 2016) “en 

el Art. 14 Registros: se registrarán las adquisiciones de existencias y sus disminuciones 

conforma a las necesidades institucionales observando lo siguiente: 

Estos registros serán controlados mediante el método del control de inventarios permanente 

o perpetuo, con la emisión y legalización de documentos de ingresos y egresos de bodega 

llevados en la unidad administrativa encargada de su manejo y solo en término de cantidades. 

La documentación relativa al movimiento de ingresos y egresos se remitirá periódicamente a 

la unidad contable para la valoración, actualización y conciliación respectiva. dicha 

periodicidad podrá ser semanal o mensual, en todo caso no podrá ser mayor de un mes. 

El Custodio administrativo de cada Unidad Administrativa llevará una hoja de control por 

existencias, en las que consta: identificación y descripción de los inventarios, fecha, cantidad, 

nombre del usuario final y firma”. 

 

 

 



 

 

Caso Práctico 

 

Lunes 31 de agosto 2020 la entidad Pública “GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DEL CANTÓN MILAGRO”. Realiza la compra de dos camionetas Mazda 4x4 

color gris, con factura Nª 00002211, para el departamento de proyectos y programas de la 

entidad pública, con un precio de $29.900 más IVA. Se realizó la compra en Importadora Oro 

Auto que es contribuyente especial, se canceló mediante transferencia bancaria del Banco 

Central. 

 

Jueves 03 de septiembre del 2020, se pide realizar el registro de la depreciación de los 

vehículos que fue comprado en agosto, se comienza a depreciar al siguiente mes: 

 

Se pide: 

 

A. Se pide elaborar el asiento contable general, identificar la ejecución y partida 

presupuestaria en el catálogo de cuentas presupuestarias. 

B. Realizar el análisis del asiento contable  

C. Elaborar los respectivos ajustes. 

 

 

PLANTEAMIENTO 

 

Se realizará la depreciación con el Método de depreciación porcentaje de ley para la compra 

de los vehículos mazda 4x4 color gris 

 

DATOS 

 

Valor Contable:      $59.800,00 

 

Valor Residual: $59.800,00 x 10%=   $5.980,00 

 

Vida útil estimada por años:   5 años 

 

Número de meses a depreciar:   4 meses (septiembre a diciembre) 

 

FÓRMULA PARA DEPRECIACIÓN 

 

𝑪𝑫𝑷 =
59.800,00 (−)5980,00

5 𝑎ñ𝑜𝑠
 x 

4

12
 

 

𝑪𝑫𝑷 =
53.820,00

5 𝑎ñ𝑜𝑠
 x 0,3333 

 

𝑪𝑫𝑷 = 10.764,00 𝑋 0,3333 

𝑪𝑫𝑷 = 3.587,64 

 

 

 

 



 

 

ANÁLISIS 

 

Primeramente, se realizará la obligación, la LORTI nos indica según el art. 58 sobre el IVA 

que su cálculo es en base al valor del bien y en nuestro ejemplo el IVA corresponde al 12%. 

 

El Servicio de Rentas Interna, nos indica en la tabla cuales son los porcentajes a realizar de 

la retención correspondiente del IVA, en el cual en nuestro ejemplo es el 10% que se 

cancelará al SRI y el otro 90% a nuestro vendedor.  

 

La siguiente transacción es la devengado del pago a nuestro proveedor que es Importadora 

Oro Auto ya que realizamos la compra del vehículo. 

 

Luego generamos la cancelación a Importadora Oro Auto lo cual se lo hace a través del Banco 

Central del Ecuador junto con la retención que debe realizar la entidad pública.  

 

Por último realizamos la cancelación del vehículo contra las cuentas por cobrar del IVA, ya 

que se realizara el asiento contable de la depreciación que será a partir del mes de septiembre 

a diciembre la cual para realizar el cálculo del valor residual nos basaremos en las normativas 

de la contabilidad gubernamental y por finalizar se registra el asiento de cierre. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

CONCLUSIONES 

 

Después de haber realizado todos los pasos contables para la adquisición de vehículos, se 

realiza la siguiente conclusión. 

 El trabajo se realizó tomando en cuenta todas las leyes, normativas que indica las 

entidades controladoras de las entidades públicas ya que son ellos los que nos indican 

a través de sus leyes el procedimiento a seguir para la compra de un bien o servicio 

que necesitan las entidades públicas, ya que ellos deben presentar sus informes con 

todas las aclaraciones pertinentes del caso. 

 También nos basamos en los artículos científicos que son en base al tema del caso 

práctico que nos ayudó a en los lineamientos para obtener la investigación presente. 

 Los ajustes realizados se basaron según los procedimientos indicados en los 

reglamentos y acuerdos presentados por la Contraloría General del Estado que es la 

que controla todos los movimientos de las entidades públicas. 

 El tener un claro control de los movimientos contables de las entidades públicas hacen 

que ellos presenten a la comunidad de forma concisa el manejo de los recursos 

públicos. 

 En algunos casos para la adquisición de propiedad, planta y equipo se basan en las 

normativas y procedimientos dictados por el SERCOP. 
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