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INICIO DE CAPITULO Apolo, N; Garcia, D; Brito, L

Resumen

El principal objetivo de este capitulo es analizar la evolucién de la productividad
sectorial y la estructura productiva de la provincia de El Oro para el periodo
2007-2017, los mismos que se encuentran ligados al desarrollo de los distintos
sectores en la economia. Con la finalidad de presentar la evolucién y conformaciéon
actual del tejido productivo de la provincia de El Oro se tomaron, fuentes secun-
darias de informacidn, tales como Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
Superintendencia de Compaiiias y Banco Central del Ecuador, lo cual explicara de
manera cientifica los resultados. La investigacion permitié determinar las diferen-
cias mas relevantes en la eficiencia productiva a nivel sectorial entre los cantones de
El Oro, lo que abre la posibilidad de identificar rasgos diferenciales en la estructura
productiva de la provincia sobre los que se podrian llevar a cabo acciones con el
fin de intentar remover los obstaculos que estan impidiendo la concordancia en el
nivel de desarrollo provincial.

Palabras claves: productividad sectorial, El Oro, eficiencia productiva.

Introduccion

La productividad es un concepto que generalmente aparece asociado al de eficiencia
técnica dentro de la teoria econdémica, como criterio discriminador entre tecnolo-
gias utilizadas en diferentes periodos de tiempo o por otros agentes econdémicos.
Sanchez (2011) manifiesta “la evidencia empirica ha puesto de manifiesto el papel
clave que desemperia la productividad en la evolucién econdmica territorial”, ade-
mas se sostiene la hipdtesis, cominmente aceptada, de que la productividad apa-
rente del empleo es una de las variables fundamentales para hacer frente a los retos
futuros de la economia y que las ganancias en productividad son el resultado de un
proceso de cambios técnicos y estructurales que implican tanto la incorporacién de
innovaciones tecnoldgicas, como la introduccién de nuevos métodos de producciéon
y de productos novedosos y la reasignacién sectorial de recursos. (Baumol, 1986)

Los efectos de la evolucion de la productividad aparente del empleo sobre una
economia territorial pueden estudiarse a corto o a largo plazo. Cuando el empleo
se ajusta de una forma lenta, en el corto plazo, los logros en la productividad estan
relacionados con cambios positivos en la produccién.

Pefia (2007) considera la productividad como el principal factor para el desa-
rrollo econémico y para medir su impacto utiliza como variable principal al Valor
Agregado Bruto (VAB)', de igual manera Brito, Sotomayor & Apolo (2019) sefa-

'El valor Agregados Bruto, es un indicador macroeconémico, el Banco Mundial lo define como el valor afiadido
elaborado por cada industria o sector en los procesos productivos de servicios y bienes finales producidos en un
periodo determinado y un 4rea especifica.
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lan en su investigacion que “al valor agregado bruto se lo considera como uno de
los indicadores mas importantes para evaluar la actividad econémica de un sector
o de la economia en su conjunto”, es por ello que la presente investigacién asume
al VAB como la variable que permite el analisis de la productividad de la provincia.

El presente capitulo complementa el proyecto de investigaciéon “Productividad
y estructura sectorial de la provincia de El Oro” impulsado por el grupo de inves-
tigacion Global Plus de la Universidad Técnica de Machala. Ecuador desde el afio
2007 hasta el 2017 atravesé una etapa de cambios singulares, comenzando con
un proceso de cambio constitucional en el ano 2008 que estructurd el proyecto
nacional en el cual se basaria el gobierno de la época. En el afio 2007 se efectda la
planificacién econdémica nacional, teniendo mayor impacto desde el anno 2013 don-
de se implementa la planificacion del sistema econémico de forma global mediante
la aprobacién del Plan Nacional del Buen Vivir del periodo 2009 - 2013 y 2013
- 2017, que han regido la estructura econdémica del pais. Se promueve la partici-
pacidn ciudadana con la conformacién del Concejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social en el ano 2008 con la aprobacién de la Constitucién.

Ecuador lleva décadas elaborando investigaciones, informes, articulos acadé-
micos, tesis de graduacion varias de estas investigaciones de caracter cuantitativo,
responden a necesidades de la provincia, ademas de las institucionales, y aunque
muchos de ellos son aportes importantes no han sido tomados en cuenta para el
desarrollo de politicas publicas ni para tomar decisiones de orden politico ya que
han sido relegados a formar parte de las bibliotecas publicas y los repositorios di-
gitales de las universidades. Por fortuna, actualmente los proyectos de investigacién
y de vinculacién con la sociedad, realizados por la academia, han permitido que el
sector empresarial y las entidades del sector publico desarrollen un sinnimero de
proyectos en beneficio de la sociedad.

La investigacion desarrollada tuvo como objetivo analizar la evolucion de la
productividad sectorial y la estructura productiva de la provincia de El Oro, para
el periodo 2007-2017, mediante la descripcién de las actividades econdmicas de
los cantones de la provincia, logrando determinar las fortalezas y debilidades pro-
ductivas de los mismos, por lo tanto, la investigacién permitira tener una mejor
perspectiva de los problemas y necesidades que se deben atender en El Oro.

Metodologia

Para analizar la productividad de la provincia de El oro se consideré a los 14
cantones y se tomd como referencia el periodo 2007 al 2017 para desarrollar la
investigacion, de caracter cuantitativo y cualitativo basado en lo que afirma Rei-
chardt (1986) en el sentido que los métodos cuantitativos se refieren a las técnicas
experimentales aleatorias y estudios de muestras, realza como métodos cualitativos
principalmente al estudio de casos y a la observacién participativa, ademas Cadena
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et al, (2017) aseveran que “los métodos cuantitativos producen datos numéricos
y los cualitativos dan como resultado informacién o descripciones de situaciones,
eventos, gentes, acciones reciprocas y comportamientos observados, citas directas
de la gente y extractos o pasajes enteros de documentos, correspondencia, registros
y estudios de casos précticos”, en conclusion los métodos aplicados permiten a tra-
vés del analisis de datos alcanzar el objetivo planteado.

Por otro lado, se analiza la estructura productiva mediante el analisis descriptivo
de las 14 actividades econémicas que Ecuador clasifica bajo su estructura produc-
tiva, enfatizando su evolucién en términos monetarios, ademas de la participaciéon
del VAB generado por estas actividades en cada cantdén. Para la redaccién de esta
investigacion se toma como referencia la investigacion realizada por Carrasco, Bel-
tran & Palacios (2011) donde “analiza la historia econémica ecuatoriana en cerca
de sesenta afios (1950 - 2008) a través de indicadores de crecimiento y desarro-
llo” por otro lado Caria & Dominguez (2015) investigan sobre “la evolucién y
estructura (geogréfica y productiva) de las exportaciones ecuatorianas entre 2009
y 2014”.

Se analizaron los 3 sectores econdmicos divididos en 14 actividades econdmicas
de los 14 cantones de la provincia de El Oro, en un periodo de 11 anos, que por
ser datos historicos se aplicé el disenno no experimental histérico. Por otro lado se
inici6 la investigacién con la busqueda de informacién en diversos documentos
publicados por fuentes oficiales ecuatorianas y por investigaciones desarrolladas
respecto a la evolucién econémica del Ecuador, ademas, se realizé levantamiento
de informacién estadistica publicada en diferentes paginas webs de instituciones
publicas del pais, donde se pudo seleccionar la informacién para sustentar el pre-
sente estudio.

Desarrollo
Evolucion de los sectores de la economia en la provincia de El Oro

La provincia de El Oro se encuentra estratégicamente situada por su ubicaciéon
fronteriza, por su condicién climatica y por su riqueza productiva, ha tenido un
importante desarrollo econdémico a lo largo de los anos, lo que le ha permitido
convertirse en una de los principales puntales econémicos para el pais. A conti-
nuacion, se expondra brevemente el significado de cada uno de esos sectores en la
teoria econdmica y luego su correspondiente comportamiento en la provincia en
estudio, la estructura econémica se divide en sector primario, secundario y terciario
para una mejor comprension de la economia, la provincia sustenta su desarrollo
principalmente en las pequenas y medianas empresas, que mediante sus actividades
comerciales ayudan al desarrollo socio-econdémico del sector. Por otra parte, las
grandes empresas han tenido un estancamiento notable en El Oro, sin embargo, las
actividades que desarrollan son indispensables para el fortalecimiento de la econo-
mia de la provincia.
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A partir de los anos 50 la provincia de El Oro sufre un cambio radical en la estruc-
tura productiva debido al auge agro exportador. En los afios 60 comienza a optimi-
zar los recursos y se genera una ventaja competitiva con respecto al clima y al suelo
por lo que la provincia llega a convertirse en el primer productor de banano dentro
del pais. En la actualidad se considera que 3 de cada 5 kilos de este producto que
se exporta es proveniente de la provincia de El Oro.

En la parte alta de la provincia se da el cultivo de café y cana de azdcar. En
ciertos cantones de la provincia se desarrollan cultivos de ciclo corto.

La silvicultura se dio a fines de los afios 70 en los cantones de Machala y Santa
Rosa lo cual experimento un elevado crecimiento y también inicio un nuevo auge
para la exportacion. La produccién de camardn se convierte en uno de los princi-
pales rubros de ingreso para el pais y dentro de la provincia corresponde la tercera
parte de la produccién nacional. En los dltimos anos esta actividad disminuy6 por-
que se dio la presencia de un virus de mancha blanca afectando a la produccién de
este producto (SENPLADES, 2013).

La Provincia de El Oro es la primera en realizar la explotacidon aurifera. La
explotacion minera se da principalmente en los cantones de Portovelo y Zaruma;
ademas esta provincia se ha caracterizado por haber tenido diversos auges de pro-
ductos como cacao, banano, café y oro.

La actividad minera empieza a principios del siglo XX, en el cantén Zaruma las
minas comienzan a ser explotadas por la compania “South American Development
Company”, esta empresa en la década de los 50 abandona el pais por la crisis que
se dio en este sector.

En los afios 80 la mineria se reactiva debido a las inversiones privadas por parte
de los mineros informales. Ademas de ello con la llegada de los pequenos mineros
nace la mineria artesanal. (Murillo, 2000)

En los ultimos anos, la actividad minera ha logrado niveles muy altos y en el fu-
turo se considera el rubro mas importante para el pais, estimandose la producciéon

de més de 6 toneladas, esto significa aproximadamente el 60% de la producciéon
nacional (SENPLADES, 2013).

Sector primario: se refiere a todas las actividades relacionadas con el medio na-
tural, es decir la agricultura, ganaderia y pesca. Ademas incluye la mineria y la
explotacion forestal (Pachon, Acosta, & Milazzo, 1999).

La evolucidén empresarial en el sector primario, fue producto del desarrollo de
varias actividades, dentro de las que destacan la recuperaciéon de los cultivos agri-
colas, cosecha de camaron, cria de ganado, explotacién minera entre otros, en la
provincia de El Oro se considera que el sector primario es el mas dinamico, ya que
tiene un gran potencial en recursos naturales, asimismo, se puede reconocer que la
provincia cuenta con una base primaria que ha permitido la exportaciéon de estos
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productos a nivel mundial y genera el 68% del PIB.
Vega, Capa & Vega (2018) mencionan que la agricultura, ganaderia y acuicultura
han ayudado al crecimiento de la economia en la provincia, por lo tanto, es impor-
tante describir en qué lugares se dan estas actividades:
 Agricultura: con la cosecha de banano, cacao y café como productos princi-
pales, este tipo de productos se dan en cantones como Machala, El Guabo,
Huagquillas, Santa Rosa y Pasaje principalmente.
« Ganaderia: con la cria de ganado vacuno, porcino y avicola, siendo fuerte este
sector en la parte alta de la provincia.
+ Acuicultura: principalmente con el cultivo de camarén en las zonas de Ma-
chala, Santa Rosa, Arenillas, entre otras.

Sector Secundario: en la economia la industria es uno de los sectores que mas
aporta sin duda a un pais, por efecto de dinamizacién que ejerce mediante el uso
de la materia prima, transporte, mercadeo y las ventas. En si este sector secundario
permite captar en sus procesos industriales como el progreso de la ciencia de la
tecnologia y de la innovacién.

El sector secundario de la economia respalda su crecimiento primordialmente
en la industria manufacturera, se incluyen todas aquellas actividades que no pro-
ducen bienes de forma directa, es decir todas las empresas prestadoras de servicios.
En la provincia del Oro el sector industrial se encuentra en general en un incipiente
nivel de desarrollo. La produccion industrializada que se consume en la provincia,
es en su mayoria, importada desde fuera del pais y desde entonces otras provincias
mas industrializadas.

En la provincia existen muchas empresas pequefias y medianas, que posicionan
la provincia a un nivel medio en el desarrollo industrial con las demas provincias.
La evolucién de desarrollo del sector secundario ha sido despacio, ya que en sus
inicios ha sido poco favorable ya que tuvo que ser intervenida por el Estado, para
promover muchas de las iniciativas empresariales que lograron surgir.

En la provincia de El Oro se percibia un contexto de desconfianza en las capa-
cidades locales, al no existir capital humano ni voluntad. En el afio 1957 el Estado
promulgé la Ley de Fomento Industrial, con la que pretendia alentar a la industria.
Poniendo en marcha para la década de los setenta, la politica industrializacién por
sustitucion de importaciones.

En los anos setenta se habrian desarrollado inicialmente al amparo de la politica
de sustitucién de importaciones y las concesiones de la ley de fomento industrial
(Delgado, 2016). Pero la dindmica del proceso de industrializacién y sus efectos
en la economia de la provincia del Oro son poco conocidos, ya que solamente dis-
ponen de datos de los anos recientes para un analisis cuantitativo. La mayor expan-
sién de este sector sucedid en los ultimos veinte afos, la cual fue muy importante
para la provincia del Oro.

78 CONTENIDO




En El Oro, 22.655 personas econémicamente activas se concentran en el sector se-
cundario, lo que constituye el 12% de la PEA provincial. E1 49% de ellas se dedican
a la manufacturera; el 48% a la construccién y el 3% a actividades relacionadas con
electricidad, gas y agua. (Secretaria Nacional del Migrante, s.f.)

El sector secundario ha tenido un crecimiento importante, por ello, la actividad
manufacturera y de la construcciéon emplean a 7.670 y 7.593 trabajadores respec-

tivamente, lo que representa alrededor del 7% de la poblacién ocupada segin el
INEC (2019).

Sector terciario: se lo reconoce como todas las actividades que no producen bie-
nes materiales, sino servicios tales como el comercio, establecimientos financieros,
hoteles, transporte, los servicios sociales, actividades relacionadas con el ocio, entre
otras.

La actividad comercial, es el subsector que tiene el mayor flujo monetario en la
region 7 del pais, ademas es el que mayor poblacion laboral utiliza, ya que apro-
ximadamente el 55% desarrolla actividades relacionadas con el comercio segin
el INEC. Algunas fuentes de informacion de este periodo, aportan estimaciones
sobre el ingreso per cépita, el mismo que para 1950 pudo haber estado entre $50
y $60, en esta época la economia no tenia tanto desarrollo por lo cual no se puede
asegurar un aporte detallado sobre el sector terciario, pero mediante estimaciones
el sector servicios aporté 43% del PIB, con un crecimiento medio anual del 5,4%
hasta dicho afo (Luna, 2006).

A partir del ano 50 en adelante cabe destacar que el comercio exterior, cumple
un papel importante, debido al auge agroexportador desarrollado a gran escala en la
provincia, lo que origind que en la siguiente década la provincia optimice sus recur-
sos, convirtiéndose en la provincia productora de banano mas importante del Pais.

Las zonas bajas de la provincia de El Oro se dedicaron desde 1980 en adelante
a la produccién y comercializacién cacaotera, evidencia una dedicacién histdrica
de su produccién agricola para la exportacion, la cual se inicia con la produccién
de cacao. Las principales haciendas ubicadas en Machala, Pasaje, Santa Rosa y El
Guabo, contribuyeron significativamente a la produccién nacional y el PIB fue de
$49.709 millones (Prada, 2016).

En el mismo periodo el sector financiero comienza sus operaciones en El Oro,
con las apariciones de las entidades bancarias, tales como; el Banco de Machala,
Banco del Pichincha y Banco del Pacifico. A medida que han pasado los afios, los
sistemas financieros en el Ecuador han sufrido cambios y por el surgimiento de
mas instituciones financieras en la Provincia como son; Banco del Austro, Banco
de Guayaquil y Banco Ruminahui. Incluso se ha dado una apariciéon mayoritaria de
instituciones privadas como las cooperativas. Todo esto dado a raiz del ano 2000 a
partir de la dolarizacién que foment6 el crecimiento de este sector (Pico & Coello,
2017).
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En la provincia de El Oro hasta el aio 2001 existieron 110.903 personas trabajan-
do en el sector terciario, relativamente cuatro de cada 10 personas estan en la rama
de comercio, hoteles y restaurantes, y tan solo el 8% se encuentra en transporte,
almacenamiento y comunicaciones. (Torres, 2010)

La mayor parte de la PEA se ubica en Machala con 20.341 personas, situada en
el sector terciario y teniendo un aporte al PIB de $110.540 millones, y se destaca el
aporte que tiene el sector terciario relacionada con el PIB evolucionando de manera
creciente y beneficiando tanto a la provincia de El Oro como al pais.

A continuacién se describe la evoluciéon del VAB de cada una de las actividades
de los sectores de la economia de la provincia de El Oro.

Evolucién del Valor Agregado Bruto (VAB) de la Provincia de El Oro - Ecua-
dor

Guerra & Gonzélez (2015) definen al VAB como una homologacién del crecimien-
to econémico, es decir el valor total deducidos los inputs utilizados en el proceso
productivo. Tal indicador permite observar el crecimiento de la innovacién en los
productos y servicios para su mejor valoraciéon en los mercados donde participan.

Figura 1: Valor Agregado Bruto de la Provincia de El Oro, 2007-2017

4.000.000
3.000.000
2.000.000

1.000.000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B Agricultura B Minas y canteras Manufactura
B Electricidad y de agua B Construcciéon Comercio

Alojamiento B Transporte B Actividades financieras
B Actividades profesionales B Administracién publica B Ensefianza

Salud Otros servicios

Nota: Banco Central del Ecuador, 2019

La serie comprendida entre los anos 2007 y 2017, muestra el comportamiento
del Valor Agregado Bruto (VAB) de los principales sectores econdmicos de la pro-
vincia del El Oro. El comportamiento del VAB en el grafico 1, durante el periodo
analizado muestra crecimiento constante y sostenido en la mayoria de los periodos,
tales comportamientos son practicamente homogéneos con el comportamiento de
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la economia ecuatoriana en general. Se denotan dos fuertes ciclos de recesion en el
valor agregado bruto de la provincia: el primero en el 2010, debido a la fuerte crisis
financiera mundial como la caida de las principales bolsas de valores del mundo;
el segundo en el ano 2016, a consecuencia del desplome de los precios interna-
cionales del petréleo, sucesos que acrecentaron la incertidumbre de los mercados
internacionales que provocaron la reduccion de la cantidad de exportacion de los
principales productos de la provincia de EL Oro. (Gutiérrez & Diaz, 2018).

Entre los sectores, que generan produccién de VAB intermedio, se encuentran:
construccion, manufactura, actividades financieras, alojamiento, electricidad, activi-
dades profesionales, entre otras. Se observa que estan en etapa de desarrollo puesto
que muestran curvas ascendentes, sin embargo, la insuficiente competitividad em-
presarial evita la innovacién entre los entes de los sectores homogéneos.

Para un mejor analisis de la evolucién del Valor Agregado Bruto en la provincia
de El Oro se describen a continuacidén cada una de las actividades econdémicas.

Evolucion de la actividad Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

En la provincia de El Oro su buena producciéon se da gracias a las principales
ventajas de terrenos y las condiciones climaticas. La agricultura es la actividad mas
importante, se basa en productos como el banano, cacao y café, que prevalecen en
la produccién y han ido en constante aumento, a esto se anade la importancia de
la produccién minera y camaronera (Rodriguez & Fusco, 2017), entre los antes
mencionados, la produccién bananera es la actividad mas significativa de la pro-
vincia, que segun la Prefectura representa el 30% del movimiento econémico local.

Figura 2: VAB cantonal de la Provincia de El Oro, agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, 2007 -2017
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900.000
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Nota: Banco Central del Ecuador, 2019

INICIO DE CAPITULO | CONTENIDO 81




INICIO DE CAPITULO Apolo, N; Garcia, D; Brito, L

En el periodo 2008, en la provincia se tenia alrededor de 61.801 hectareas de ba-
nano sembradas, segtn el informe Ecuador en Cifras, del Instituto Ecuatoriano de
Estadistica y Censos, exportando 1,5 millones de cajas de banano al mes de acuerdo
con la Asociacién de Exportadores de Banano (Agencia de Regulacion y Control
Minero, 2014). Con la finalidad de buscar mejoras, los productores agricolas oren-
ses se estan orientando a la obtencién de certificaciones de produccion de fruta
orgéanica, segiin Benitez & Rojas (2017) a esto se lo conoce como el cumplimiento
de la normativa en la produccidn, es decir, garantizan la autenticidad de productos
organicos que a su vez generan mayor valor agregado y son mejor cotizados en los
mercados internacionales.

Entre los cantones de la provincia, Machala lidera el VAB, gracias a las certifi-
caciones, mismas que presentan un alto costo, lo que impide que otros pequenos
productores agricolas generen mejor valor agregado, también se suma una renova-
cién de las plantaciones bananeras que estuvo en cuidados frecuentes debido a la
cultura de cultivo que existe; ademas, las hectareas dedicadas a su produccidn se
han mantenido en aumento (Brito & Blacio, 2016).

Las tendencias de los otros dos cantones, El Guabo y Santa Rosa, presentan un
crecimiento bajo, puesto que sus areas de plantaciéon son menores. Los comporta-
mientos de las curvas son ciclicos, en otras palabras, son afectadas por las pertur-
baciones externas, expuestas en el grafico 2, por lo tanto es necesario fortalecer
las actividades econdémicas no sdlo de estos cantones, sino de los 14 cantones que
forman parte de la provincia (Vite & Vargas, 2018).

Evolucion de la actividad de Explotacion de minas y canteras

En el Ecuador la mineria ha existido mucho antes de la extracciéon petrolera, du-
rante décadas ésta ha constituido el modo de vida y subsistencia de un sin niimero
de familias (Larenas, Fierro, & Fierro 2017). El pais es rico en minerales y la ma-
yoria de la mineria se la realiza de manera clandestina o ilegal, por estas razones en
la dltima década se ha emitido la Ley de Mineria que tiene como fin frenar estos
asentamientos de minerias artesanales las cuales causan dafos ambientales.

El Unico referente sobre la distribucién de aquella poblacién que se dedica a
la explotaciéon de minas y canteras es el Censo de poblacién y vivienda emitido por
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos en el afilo 2010, donde concluye que
aproximadamente el 58% de concesiones que se dedican a la explotaciéon de minas
y canteras estan ubicadas en 8 provincias del pais, entre ellas El Oro que presenta
un total de 6.745 personas trabajando en el periodo 2010, en lo que respecta a la
actividad de explotacién de minas y canteras esto representa un 2,7% de la pobla-
ci6én, ubicados mayormente en Portovelo y Zaruma (Banco Central del Ecuador,
201 7) .
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Figura 3: VAB cantonal de la Provincia de El Oro, minas y canteras, 2007 - 2017
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Nota: Banco Central del Ecuador, 2019

Las areas de minas y explotaciéon de canteras mejoraron en los periodos trimes-
trales del 2017, debido al ingreso de nuevas empresas internacionales y por los
incentivos implantados durante el periodo analizado, tales como: durante 3 anos;
0% de impuesto a la renta (IR) y excepcién de la imposicion por rentas obtenidas
en el exterior en caso de haber sido impuestas en el extranjero

En El Oro las cifras que se presentan en el grafico 3 incluyen tinicamente aque-
llas actividades que corresponden a la mineria legal, proviniendo mayormente este
recurso de la mediana y pequefa minerfa (Renoy Consulting Renoco S.A., 2016),
entre los minerales de mayor exportacidn se encuentran; plata y oro, a esto se su-
man; rocas y piedras tales como: caliza, pémez y marmol (Ecuador Debate, 2010).
Durante el dltimo periodo la mineria pasé de tener ingresos por 56,92 millones a
232,04 millones de délares en el ano 2017, denotando a este sector como uno de
los méas productivos del Ecuador.

Evolucion de la actividad de la industria Manufactura

Se conoce como manufactura a los cambios agregados de las materias primarias.
Mantilla, Ruiz, Mayorga & Vilcacundo (2014) mencionan, “los desafios actuales
que se deben orientar para la conformacién de nuevas industrias y la promocién
de nuevos sectores con alta productividad, competitivos, sostenibles, sustentables
y diversos, con vision territorial y de inclusién econémica en los encadenamientos
que generen”.
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Figura 4: VAB cantonal de la Provincia de El Oro, manufactura, 2007 - 2017
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Nota: Banco Central del Ecuador, 2019

El sector manufacturero en la provincia de El Oro ha demostrado un crecimiento
exponencial en términos de VAB, de tal forma que la curva de VAB total se triplicd
durante la serie analizada. La curva que pertenece al cantén Machala se muestra
muy superior respecto a los demas cantones, la concentraciéon de empresas manu-
factureras en Machala se debe a la cercania con Puerto Bolivar, principal puerto
maritimo de la provincia, lo que facilita la recepcién de insumos y envio de pro-
ductos.

Las principales actividades de manufactura en la provincia del El Oro, son; la
fabricacién de papel, cartén, conservacion de productos maritimos, transformaciéon
de fruta a productos terminados como puré de banano, harina de zapallo, entre
otros. Se aprecia en el grafico 4, Las fuertes diferencias entre los valores de VAB de
Machala y demas cantones, se debe a las especializaciones en las actividades econé-
micas, puesto que segin INEC (2011) los cantones de Huaquillas, Pasaje y Santa
Rosa se centran mayormente en el comercio al por mayor y menor.

Por tal razén, el VAB de los cantones Santa Rosa, Huaquillas y Pasaje, apenas
supera los 25 millones de délares en Valor Agregado Bruto, lo cual implica una pe-
nosa situacion que aumenta la brecha de subdesarrollo y ralentiza la generacién de
empleo. Por consiguiente, una tarea pendiente de las industrias manufactureras de
El Oro es la automatizacién de sus procesos que, de acuerdo con Cérdoba (2006)
es la implementacién de procesos tecnoldgicos que minimizan la intervencién del
ser humano en la linea de produccidén, es decir, cambios de maquinas y software
que permitan procesos repetitivos con el minimo error, logrando mejorar la cali-
dad, que esta correlacionada al incremento del valor agregado.
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Ademas, en lo que respecta a la industria manufacturera de El Oro atn tiene
pendiente la aplicacién de Responsabilidad Social Empresarial (RSE) como una
actividad cotidiana, este principio permitira generar mayor valor agregado a sus
actividades. Estos procesos atiin no se consolidan en las empresas manufactureras
(PYMES) de EI Oro, debido a que segin Mejia y Olvera (2015) este tipo de em-
presas estan mayormente interesadas en subsistir en los mercados donde participan.

Evolucién de la actividad de Suministro de electricidad y de agua

Tanto el servicio eléctrico como el de agua son derechos ineludibles de la poblacidn,
(Garrues, 2008) menciona “el origen de empresas publicas se suele justificar en los
fallos del mercado. El nacimiento de éstas para el abastecimiento de aguas a pobla-
ciones se encuadraria junto con aquéllas otras cuyo fin es fomentar el desarrollo
econdémico y controlar sectores estratégicos del pais” convirtiendo a esta actividad
econdémica en pilar fundamental para la elaboraciéon de politicas y estrategias que
permitan el desarrollo econémico de un territorio.

Figura 5: VAB cantonal de la Provincia de El Oro, Suministro de electricidad y de agua, 2007 -2017
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Nota: Banco Central del Ecuador, 2019

Uno de los servicios mas importantes para la produccién es la electricidad y ade-
mas el agua, tales recursos son otorgados en la Provincia de El Oro por el cantén
El Guabo que posee grandes plantas de procesamiento de agua potable, ademas de
ser uno de los ejes principales para la distribucién eléctrica. Las curvas mostradas
en el grafico 5, implican comportamientos poco simétricos, sin embargo, disponen
tendencia creciente de valor agregado bruto que finalmente presenta un ritmo de
alza discreto.
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El Guabo es uno de los cantones donde la cobertura eléctrica es muy alta, ya que
dispone de una planta de generacidon termoeléctrica, esto facilita la produccién. Este
cantén tiene aproximadamente 3,94% de su poblacidon dedicada a las actividades re-
lacionadas con el suministro eléctrico ( Servicio Nacional de Informacién , 2013).
Por ende, se justifica el comportamiento de su curva en el Grafico 5, donde supera
a Machala, capital de la provincia de El Oro.

En los demas cantones como Santa Rosa, Pasaje y Pinas, las curvas de estos can-
tones son practicamente homogéneas entre si, a pesar de tener las fuentes hidricas,
no han logrado darle valor agregado mediante creacidn plantas de tratamiento de
agua.

Evolucidon de la actividad de la Construccion

Ruggirello (2011) describe a la construccién como “un sector de suma importan-
cia no solo por la gran cantidad de empresas y trabajadores que involucra de forma
directa, sino también por su efecto dinamizador en una variada gama de insumos
que el propio desarrollo de la actividad demanda”.

Figura 6: VAB cantonal de la Provincia de El Oro, Construccién, 2007 - 2017
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Nota: Banco Central del Ecuador, 2019

El sector de la construccidén ecuatoriano la ultima década ha sido de los mas be-
neficiados por la alta inversién gubernamental, en los sectores de salud, educaciéon
y vialidad. Segtin la Corporacién financiera nacional (2017) el sector de la cons-
truccidn aporta en promedio aproximadamente el 9% del PIB, es ademas uno de los
sectores de mejor proyeccién en la provincia de El Oro. Se observa en el grafico 5,
que el VAB de este sector se concentra en el cantén Machala, donde, la apertura a
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proyectos inmobiliarios ha crecido durante los diez afios analizados, entre los can-
tones que recibe mayor VAB después de Machala se encuentra Pinas, que durante
el 2009 obtuvo crecimiento, las curvas de Pasaje y Santa Rosa, poseen comporta-
mientos homogéneos entre si.

El bajo desempeno denotado en las curvas de los cantones Santa Rosa, Pasaje
y Pinas, muestran caidas continuas, se debe a la falta de financiacién de proyectos
inmobiliarios en estos cantones. Los cantones tienen demanda de vivienda residen-
cial, tal necesidad no ha podido ser cubierta.

Evolucion de la actividad de Comercio

El sector del comercio es considerado de los mas importantes para la economia na-
cional, ademas de ser el sector que los ultimos afios ha generado empleos; las ventas
al mayoreo generalmente se dividen principalmente en tabaco, electrodomésticos y
maquinarias. En cambio, las ventas al minoreo se dedican a la venta y distribucién
de alimentos.

Figura 7: VAB cantonal de la Provincia de El Oro, Comercio, 2007 - 2017
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Nota: Banco Central del Ecuador, 2019

En lo que respecta a la provincia de El Oro aproximadamente el 22 % de la pobla-
cién orense esta agrupada por este sector, aportando en un 27 % al valor bruto de la
produccidn, en el ano 2012 tanto el comercio al por mayor y menor es la actividad
que percibe una mayor participacién en la produccién total de los servicios en la
provincia aportando aproximadamente $1.551 millones lo que representa el 94%
del valor agregado bruto (Gobierno Provincial Auténomo de El Oro, 2013). EI
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Grafico 7 muestra el claro dominio que tiene la ciudad de Machala en el sector del
comercio, haciendo prevalecer su gran extension territorial y poblacional sobre el
resto de los cantones, de acuerdo con Escudero (2014), el comercio no es mas que
la actividad socioecondmica que consiste en el intercambio de bienes o servicios a
cambio de otra cosa de igual valor.

Seglin Cérdova y otros (2014) el sector comercial de Machala tiene como ac-
tividades principales la venta al minoreo de vestimenta, calzado, estructuras meta-
licas y alimentacion. Tales motivos hacen al mercado machalefio muy diversificado
en productos y servicios. El gran crecimiento del comercio es una muestra muy
buena de las politicas de crecimiento econémico que se vienen aplicando dentro
del cantén Machala, esta claro que el resto de los cantones no atraviesan la misma
situacién lo que refleja un deficiente crecimiento econémico de los mismos. Esta
gran diferencia de crecimiento en el comercio se da por la cantidad de asentamien-
tos empresariales dentro de la ciudad, puntos que elevan el comercio de la ciudad,
influyendo que la poblacidn del resto de cantones busque nuevas oportunidades de
comercio en una ciudad con avances muy altos al resto, como nos muestra el gra-
fico 7, que la tendencia tiene un mismo comportamiento en los cantones de Pasaje,
Santa Rosa y Huaquillas.

Evolucion de la actividad de Alojamiento y servicios de comida

Actividad ligada al turismo ya que segin Granda, Fraiz, & Alén (2013) “depende
de los factores enddgenos y exdgenos, pero el turista siempre lo evalda de manera
global, por esto es necesario que el conjunto de los elementos que componen el
producto sean de calidad”.

Figura 8: VAB cantonal de la Provincia de El Oro, Alojamiento y servicios de comida, 2007 - 2017
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Nota: Banco Central del Ecuador, 2019
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El Oro posee una privilegiada combinacion entre el perfil costanero y la serrania,
ademas, de exquisitos climas acompanado de una variada gastronomia, que hacen
de la provincia el destino favorito de muchos turistas (Rey, Lépez, & Maldonado,
2019). El turismo ha tomado un fuerte impulso durante el 2007 al 2017, el sec-
tor hotelero aprovecha todos los atractivos turisticos de la provincia para atraer
clientes, su valor agregado crece por la continua mejora en infraestructura y en los
procesos de atencidn y servicios post venta.

Un tema aun por resolver por parte de las autoridades orenses es la atraccién
de cadenas hoteleras internacionales que promuevan la competitividad y se innove
en todos los aspectos que persigan la generacion de valor agregado, logrando hacer
de la provincia una de las principales potencias turisticas del Ecuador. El grafico
8 muestra a Machala como lider en la gestiéon de alojamiento y gastronomia, ade-
mas expresa una fuerte competencia entre el cantén Huaquillas y Pasaje, pese a su
crecimiento durante este periodo quedan debajo del cantén Santa Rosa que aplica
una mejor gestién en hoteleria y gastronomia. Entendiendo, que las curvas tienen
tendencia al alza, ain existen marcadas diferencias entre Machala y los demas can-
tones.

Evolucidn de la actividad Transporte, informaciéon y comunicaciones

El sector del transporte es uno de los mas importantes para movilizacion de la pro-
duccién nacional, ello segtin Calvo, Moya, Garcia, & Gutiérrez ( 201 8) la inversion
en infraestructura vial mejora aspectos que promueven el crecimiento econdémico.
No solo es importante la infraestructura vial, sino la calidad de los servicios de
transporte, donde la aplicacion de la ley y el control continuo de las unidades de
transporte por parte de las autoridades ecuatorianas ha mejorado la confianza en
el manejo de mercaderia y pasajeros en el transporte nacional.

Figura 9: VAB cantonal de la Provincia de El Oro, Transporte, informacién y comunicaciones, 2007 - 2017
Nota: Banco Central del Ecuador, 2019

Los ultimos 10 anos el gobierno ha extendido los esfuerzos por generar una estruc-
tura vial que conecte mejor y mas rapido a los pueblos, ayudando a mejorar aspec-
tos que promueven el crecimiento econdémico (Calvo, Moya, Garcia, & Gutierres,
2018). EI transporte en el Ecuador, ha cambiado en sentidos de seguridad y con-
trol, existen mayores sanciones para el incumplimiento de las normas de seguridad
generando mas confianza en los usuarios.

En el grafico 9, el VAB del transporte, informacién y comunicaciones en canto-
nes como Santa Rosa durante el periodo analizado no ha superado las expectativas
de generaciéon de valor agregado después de la creacion del Aeropuerto Regional de
Santa Rosa, mismo que de haber tenido la suficiente gestién en temas de servicio,
rutas de vuelo y marketing deberia atraer mayor afluencia de personas que le per-
mitan generar valor agregado en sus servicios.
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Otro panorama muestra el canton Machala, el cual por ventajas competitivas
permite mayor creacidén de valor agregado mediante su puerto maritimo, donde la
competitividad aflora por la alta cantidad de companias dedicadas al transporte y
comunicacion. Ademas, de ser un puerto que conecta a provincias como Azuay y
Loja, reduciendo las distancias a recorrer y los costos de los transportes al trasladar
sus productos de exportaciéon o importacion.

Evolucion de la actividad de las Actividades financieras

Actividad que es pilar fundamental para el crecimiento de todos los sectores eco-
némicos, Neira (2016) afirma que el financiamiento “es una limitacién para el
desarrollo de las PYMES, esto es parte de una problematica integral que afronta
este segmento, que carece de politicas especificas por parte del Estado en términos
de fomento de la innovacién y mejoramiento de productividad” convirtiéndose asi,
en precursor del desarrollo empresarial.

Grafico 10: VAB cantonal de la Provincia de El Oro, Actividades financieras, 2007 - 2017
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Nota: Banco Central del Ecuador, 2019

Las actividades financieras de la provincia tienen como eje principal a Machala,
puesto que la mayoria de las instituciones financieras que se encuentran situadas
en la misma, no obstante, el crecimiento de cantones como Santa Rosa y Pasaje es
vertiginoso. Lo cual implica mejoras en el valor agregado que atraen a instituciones
financieras y a nuevos clientes.

Las entidades financieras han tenido un crecimiento sostenible con el paso de
los afnos, segin se muestra en el grafico 10, Machala es el cantén donde existe el
mayor nimero de instituciones financieras, y donde mayor inversion se registra por
parte de este sector, Santa Rosa y Pasaje son ciudades que han recibido gran apoyo
de la banca para su crecimiento.
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Evolucion de las actividades profesionales e inmobiliarias

Figura 11: VAB cantonal de la Provincia de EI Oro, Actividades profesionales e inmobiliarias, 2007 - 2017
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Nota: Banco Central del Ecuador, 2019

El grafico 11 muestra, el VAB de las actividades profesionales en El Oro son co-
mandadas por Machala, esto puede deberse a que la Unica universidad de la provin-
cia se encuentra en este cantén, lo que genera alta proliferaciéon de profesionales.
Esto es correlativo con el crecimiento del VAB de ensefianza, donde existen varia-
das actividades profesionales dedicadas a la agricultura, acuicultura, manufactura,
finalmente actividades financieras y administrativas.

La notoria diferencia entre las diferentes curvas de los cantones, se presenta
por las inversiones en formacién de profesionales otorgadas por parte del gobierno
durante el periodo analizado principalmente a los habitantes de Machala, las activi-
dades profesionales y su contribucién al VAB se han visto afectadas por los choques
externos que golpearon fuertemente a la economia nacional.

Evolucion de la actividad de Ensenanza

La educacién ha sido y es una herramienta poderosa para iniciar un cambio, po-
litico, social, econémico y cultural, es el pilar esencial para el avance, progreso y
desarrollo de las personas, sociedades y pais, siendo necesaria en todos los sentidos
y como red de apoyo primordiales estan las instituciones educativas y los docentes,
quienes ayudan a desarrollar las potencialidades de los estudiantes.

La ensenanza es un proceso compartido que consiste en un traspaso gradual de
diferentes conocimientos del maestro al alumno, en lo que respecta a la ensenianza
en la provincia de El Oro, el VAB no solo comprende ensefianza tradicional, escue-
las, colegios, institutos y universidad, sino también, a seminarios, capacitaciones y
certificaciones. En el grafico 12 se observa que Machala es la mayor productora de
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VAB en la ensenanza, pasando de 80 millones de ddlares en el 2007 a 160 millones
de ddlares en el 2017, es decir, practicamente se duplic6 el VAB.

Gréfico 12: VAB cantonal de la Provincia de El Oro, Ensenianza, 2007 - 2017
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Nota: Banco Central del Ecuador, 2019

La curva del VAB total es practicamente lineal, pese a esto, existe una drastica caida
en el 2011, debido al panorama de una fuerte crisis financiera mundial, ademas de
la implementacién de una etapa de cambios en el sistema educativo nacional. Otro
de los cantones con mejor gestiéon de VAB de ensenanza es El Guabo, el cual ha
procurado generar programas de capacitacidon a empresas e instituciones en temas
de seguridad industrial, investigacidon y soluciones de problemas agricolas, certifi-
caciones de calidad y comercio justo.

Evolucion de la actividad de Salud

La ultima década la salud ha tomado un mejor posicionamiento econémico, debido
a los cambios juridicos que penalizan fuertemente la negligencia médica, lo cual ge-
nerd mayor capacitacion, control y mejoras en las infraestructuras que permitieron
que se crezca en el VAB. En el grafico 13 se evidencia que el VAB total demuestra
el comportamiento antes expuesto, el cual durante los anos analizados pasé de
aproximadamente 45 a 160 millones de ddlares generados.

No es casualidad que los cantones como Santa Rosa y Pasaje también dispongan
de tendencias crecientes en estos temas, puesto que es un comportamiento repe-
titivo nivel nacional, por ser un servicio de primera prioridad. Los crecimientos
del VAB se dan ademas por los problemas de saturacién del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS), finalmente estos eventos provocaron que los usuarios
adquieran seguros de salud privados y que el IESS derive a sus afiliados a centros
de salud privados.
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Figura 13: VAB cantonal de la Provincia de El Oro, Salud, 2007 - 2017
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Nota: Banco Central del Ecuador, 2019

Ademas, existe crecimiento continuo de enfermedades laborales debido a exposicién
de agentes toxicos tanto en la mineria como en la agroindustria y la manufactura.
La mineria utiliza uno de los minerales mas letales como es el caso del Mercurio,
este perjudica el sistema nervioso de diversas formas, entre las consecuencias se
encuentran la pérdida de la memoria y temblores (Lc’)pez, Santos, Quezada, Segura,
& Pérez, 2016). Ante las causas expuestas los centros de salud mejoraron sus equi-
pos y personal médico, logrando atencién de calidad y eficiente, que en definitiva
termina siendo un indicador fundamental para conseguir fidelidad de sus pacientes.

Conclusiones

La productividad de la provincia de El Oro es pilar fundamental para el desarro-
llo del pais, gracias a su ubicacién, a la gran riqueza y diversidad del territorio.
El sector primario es el de mayor potencial (50% del VAB) debido a los factores
antes mencionados, sin embargo el sector secundario tiene serias limitaciones por
la poca concentracién de industrias que existe en la provincia que se denota en el
poco interés del empresario por generar valor agregado a los productos, el sector
terciario es el de mayor importancia para el desarrollo del VAB apalancandose en
las actividades de comercio que se sustentan en la capacidad de los empresarios
para negociar, ademas de su ubicacion estratégica como frontera con Peru. Segin
Gudynas (citado en Sotomayor, Apolo, & Quispe, 2018) “los més recientes repor-
tes anuales y estudios técnicos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) de-
fienden un determinismo geografico del desarrollo: los paises mas ricos en recursos
naturales y ms cercanos al Ecuador (a la linea ecuatorial) estan condenados a ser
mas atrasados y pobres”.

INICIO DE CAPITULO | CONTENIDO 93




INICIO DE CAPITULO Garcia, D; Brito, L

Machala es el cantén que registra mas del 50% de aporte en la VAB provincial, fe-
némeno que es entendible al ser la capital de la provincia y la mayor parte de mo-
vimientos econdmicos se desarrollan en el territorio por la ubicacidn de las grandes
matrices empresariales y de las entidades del sector publico, Santa Rosa y Pasaje
son cantones que tienen un aporte significativo en el crecimiento de la economia
provincial, sin embargo es notable el total abandono de los cantones ubicados en la

parte alta ya que su aporte es minimo en el VAB representando alrededor del 4%
del total.
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