UTMACH

FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES

CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

LOS TRIBUTOS EN EL ECUADOR Y SU APORTACION AL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO PERIODO 2016_2018 UN
ESTUDIO COMPARATIVO

CORREA CORDOVA LEIDY RUTH
INGENIERA EN CONTABILIDAD Y AUDITOR{A CPA

MACHALA
2019




UTMACH

FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES

CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITOR{A

LOS TRIBUTOS EN EL ECUADOR Y SU APORTACION AL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO PERIODO 2016_2018 UN
ESTUDIO COMPARATIVO

CORREA CORDOVA LEIDY RUTH
INGENIERA EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA CPA

MACHALA
2019



UTMACH

FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES

CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITOR{A

TRABAJO TITULACION
ANALISIS DE CASOS

LOS TRIBUTOS EN EL ECUADOR Y SU APORTACION AL PRESUPUESTO
GENERAL DEL ESTADO PERIODO 2016_2018 UN ESTUDIO COMPARATIVO

CORREA CORDOVA LEIDY RUTH
INGENIERA EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA CPA

ORELLANA ULLOA MILCA NAARA
MACHALA, 16 DE SEPTIEMBRE DE 2019

MACHALA
2019



Nota de aceptacién:

Quienes suscriben, en nuestra condicién de evaluadores del trabajo de titulacién
denominado LOS TRIBUTOS EN EL ECUADOR Y SU APORTACION AL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO PERIODO 2016_2018 UN ESTUDIO
COMPARATIVO, hacemos constar que luego de haber revisado el manuscrito
del precitado trabajo, consideramos que retine las condiciones académicas para
continuar con la fase de evaluacién correspondiente.

e

ORELLANA ULLOA MILCA NAARA
0702510371
TUTOR - ESPECIALISTA 1

SOTO.GONZALEZ CARLOS OMAR
0703463117 :
ESPECIALISTA 2

I,

GUTIERREZ JARAMILLO NESTOR DANIEL
0702917311
ESPECIALISTA 3

Machala, 16 de septiembre de 2019

www. uimachala.edu.ec




URKUND

Urkund Analysis Result

Analysed Document: Proyecto de Tesis - Leidy Correa Cordova.docx (D55218242)
Submitted: 9/2/2019 11:01:00 PM

Submitted By: lcorreal@utmachala.edu.ec

Significance: 6 %

Sources included in the report:

analisis de la recaudacion tributaria... tesis Rommel Guerero.docx (D54973814)

TESIS ROMMEL GUERRERO PROANO.docx (D54967527)

NARANJO BARRERA KATHERINE.docx (D40808607)

TESIS PARA URKUND.docx (D38230422)

Incidencia de los ingresos no petroleros en el presupuesto general del estado 2015-2017
Maldonado&Ramos.docx (D54378788)

b69a1383-fbb7-40f6-a721-35e0f1575631

Instances where selected sources appear:

16



CLAUSULA DE CESION DE DERECHO DE PUBLICACION EN EL
REPOSITORIO DIGITAL INSTITUCIONAL

La que suscribe, CORREA CORDOVA LEIDY RUTH, en calidad de autora del
siguiente trabajo escrito titulado LOS TRIBUTOS EN EL ECUADOR Y SU
APORTACION AL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO PERIODO
2016_2018 UN ESTUDIO COMPARATIVO, otorga a la Universidad Técnica de
Machala, de forma gratuita y no exclusiva, los derechos de reproduccién,
distribucion y comunicacién publica de la obra, que constituye un trabajo de
autoria propia, sobre la cual tiene potestad para otorgar los derechos contenidos
en esta licencia.

La autora declara que el contenido que se publicaré es de caracter académico y
se enmarca en las dispociones definidas por la Universidad Técnica de Machala.

Se autoriza a transformar la obra, tinicamente cuando sea necesario, y a realizar
las adaptaciones pertinentes para permitir su preservacién, distribucién y
publicacién en el Repositorio Digital Institucional de la Universidad Técnica de
Machala.

La autora como garante de la autoria de la obra y en relacién a la misma,
declara que la universidad se encuentra libre de todo tipo de responsabilidad
sobre el contenido de la obra y que asume la responsabilidad frente a cualquier
reclamo o demanda por parte de terceros de manera exclusiva.

Aceptando esta licencia, se cede a la Universidad Técnica de Machala el derecho
exclusivo de archivar, reproducir, convertir, comunicar y/o distribuir la obra
mundialmente en formato electrénico y digital a través de su Repositorio
Digital Institucional, siempre y cuando no se lo haga para obtener beneficio
econémico.

Machala, 16 de septiembre de 2019

CO
0704728088

ORDOVA LEIDY RUTH

www.ufmachala.edu.ec




DEDICATORIA

La presente tesis de grado, va dedicado a nuestro padre celestial DIOS, quien como guia
estuvo presente en el caminar de mi vida, con su bendicion y dandome fortaleza para
seguir adelante con mis metas propuestas sin desfallecer.

A mis padres por su permanente apoyo incondicional, amor y confianza permitieron que
logre culminar mi carrera profesional.

A mi esposo e hijas por ser el motor principal para poder culminar mi carrera; por su
comprensién en los momentos de trabajo y desarrollo de la misma.

A familiares y amigos(a) por su paciencia y apoyo moral, pues esto es lo que me ha
ayudado a superar todos los obstaculos que han surgido durante todos estos inolvidables
meses.



AGRADECIMIENTO

Agradezco a dios por ser mi guia y acompafiarme en el transcurso de mi vida,
brindandome paciencia y sabiduria para lograr el éxito anhelado.

Habiendo culminado mis estudios universitarios, quiero dejar constancia de mi
profundo agradecimiento a los docentes de la Universidad Técnica de Machala quienes
me han sabido orientar e impartir sus conocimientos.

Un agradecimiento especial al Ing. Carlos Soto Instructor, quien con su dedicacion,
orientacién constante y apoyo aportd con sus conocimientos para la culminacion del
presente trabajo.

Al mismo tiempo quiero agradecer a todos, mi familia, amigos(a) que de una u otra
manera me brindaron su apoyo incondicional, sin esperar nada a cambio a quienes con
sus palabras de aliento no me dejaban decaer para que siguiera adelante y siempre sea
perseverante y cumpla con mis ideales.



RESUMEN

En las economias de los Estados, los impuestos son la fuente mas importante
de ingresos del gobierno. Los impuestos difieren de otras fuentes de ingresos en que son
gravamenes obligatorios. Entre los impuestos mas conocidos y de mayor recaudacion
tenemos el impuesto a la renta que se lo considera como un impuesto directo y el
impuesto al valor agregado que es un impuesto indirecto. El objetivo principal de un
sistema tributario nacional es generar ingresos para pagar los gastos del gobierno a
todos los niveles. Debido a que el gasto publico tiende a crecer al menos tan rapido
como el producto nacional, los impuestos, como el principal vehiculo de
las finanzas gubernamentales, deberian generar ingresos que crezcan de manera
correspondiente. De esta forma la politica fiscal de los paises, ademas de generar
ingresos, puede utilizarse para promover la estabilidad econémica. Siendo los impuestos
uno de los ingresos mas importantes que tiene un pais para financiar el presupuesto
general del Estado, convirtiéndose, la politica fiscal, en un pilar fundamental como
componente de los ingresos de la proforma presupuestaria. De esta forma el Estado
cumple con sus compromisos sociales a través de la recaudacion tributaria. Razén por la
que el ente encargado del control tributario, en el caso de Ecuador el Servicio de Rentas
Internas desarrolla continuos esfuerzos por incrementar la cultura tributaria como un
mecanismo para la evasion fiscal, alcanzando las metas y objetivos impuestos de
manera anual, para lo que se han creado reformas tributarias para el aumento de la
recaudacion tributaria, creandose incentivos para las pymes, asi como para el sector
exportador. Es importante conocer la incidencia de los impuestos dentro del presupuesto
general del Estado, para lograrlo es conveniente elaborar un estudio comparativo de los
tributos entre diferentes periodos permitird conocer el crecimiento y evolucién de los
ingresos tributarios dentro del presupuesto. Ademas, se podra establecer cual de los
impuestos directos (IR) o indirectos (IVA), son los que predominan en la recaudacion y
poder establecer de esta forma si se cumplen con los principios tributarios de nuestro
pais. Con lo que se podra establecer la incidencia que tienen los impuestos en los
ingresos permanentes para el Estado. El objetivo general del trabajo de investigacion es
comparar los valores recaudados por concepto de Impuesto a la Renta e Impuesto al
Valor Agregado, administrados por el Servicio de Rentas Internas, de los periodos 2016
al 2018. Los objetivos especificos fueron: determinar los impuestos con mayor

recaudacion en el Ecuador durante el ejercicio 2016 al 2018; obtener los valores
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recaudados por concepto de Impuesto a la Renta e Impuesto al Valor Agregado del
Presupuesto General del Estado de los ejercicios 2016 al 2018; establecer la importancia
de la recaudacion del Impuesto a la Renta e Impuesto al Valor Agregado dentro
Presupuesto General del Estado de los ejercicios 2016 al 2018 a traves de un anélisis
econdémico. Para la recopilacion de la informacién se utilizé el método cuantitativo y
cualitativo, ademas del método analitico para realizar un estudio de los datos obtenidos.
La técnica utilizada fue la bibliografica para acceder a articulos cientificos, libros e
internet. Como resultado se obtuvo que los impuestos en el pais representan el 44.20%
del Presupuesto General del Estado para el afio 2018 y el impuesto a la renta y el
impuesto al valor agregado son el 79.61% del total recaudado en el mismo periodo.
Concluyendo que los impuestos se han convertido en la principal fuente de

financiamiento de la proforma presupuestaria del Ecuador.

Palabras claves: Impuesto a la renta, impuesto al valor agregado, presupuesto general

del Estado, recaudacion tributaria, politica fiscal.



ABSTRACT

In state economies, taxes are the most important source of government revenue. Taxes
differ from other sources of income in that they are mandatory levies. Among the best
known and highest collection taxes we have the income tax that is considered as a direct
tax and the value added tax that is an indirect tax. The main objective of a national tax
system is to generate income to pay government expenses at all levels. Because public
spending tends to grow at least as fast as the national product, taxes, as the main vehicle
of government finance, should generate revenue that grows correspondingly. In this
way, the fiscal policy of the countries, in addition to generating income, can be used to
promote economic stability. Taxes being one of the most important income a country
has to finance the general state budget, becoming fiscal policy, a fundamental pillar as a
component of the revenue of the budget pro forma. In this way, the State fulfills its
social commitments through tax collection. Reason why the entity in charge of tax
control, in the case of Ecuador, the Internal Revenue Service develops continuous
efforts to increase the tax culture as a mechanism for tax evasion, reaching the goals and
objectives imposed annually, for which Tax reforms have been created to increase tax
collection, creating incentives for SMEs as well as for the export sector. It is important
to know the incidence of taxes within the general state budget, to achieve this it is
convenient to prepare a comparative study of taxes between different periods will allow
to know the growth and evolution of tax revenues within the budget. In addition, it will
be possible to establish which of the direct (IR) or indirect (VAT) taxes, are those that
predominate in the collection and be able to establish in this way if they comply with
the tax principles of our country. With what will be able to establish the incidence that
have the taxes in the permanent income for the State. The general objective of the
research work is to compare the values collected by concept of Income Tax and Value
Added Tax, administered by the Internal Revenue Service, from the periods 2016 to
2018. The specific objectives were: to determine the taxes with the highest collection in
Ecuador during the year 2016 to 2018; obtain the amounts collected for Income Tax and
Value Added Tax of the General State Budget for the years 2016 to 2018; establish the
importance of the collection of Income Tax and Value Added Tax within the General
State Budget for the years 2016 to 2018 through an economic analysis. For the
collection of information, the quantitative and quantitative method was used, in addition

to the analytical method to conduct a study of the data obtained. The technique used
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was the bibliographic to access scientific articles, books and internet. As a result, it was
obtained that the taxes in the country represent 44.20% of the General State Budget for
2018 and the income tax and the value added tax are 79.61% of the total collected in the
same period. Concluding that taxes have become the main source of financing for the
budgetary proforma of Ecuador.

Keywords: Income tax, value added tax, general state budget, tax collection, fiscal

policy.
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INTRODUCCION

Los gobiernos elaboran presupuestos todos los afios para planificar y controlar sus
ingresos y gastos fiscales. El Presupuesto General del Estado cuenta con una lista de los
programas especificos que debe de cumplir durante el periodo econémico, los mismos
que deben estar sustentados en ingresos fiscales, entre el que se cuentan los impuestos

como los méas importantes que lo sustentan.

Para el desarrollo de la proforma presupuestaria se pretende que sea equilibrada,
situacion compleja de alcanzar, por lo que los gobiernos suelen recurrir a préstamos
externos para cubrir el déficit, o realizan reformas fiscales para lograrlo mediante los
impuestos, que son el mecanismo mas utilizado para cubrir los gastos proyectados por
el Estado.

Los Estados requieren de ingresos econémicos para llevar a cabo las operaciones civiles
y para administrar el funcionamiento del aparataje estatal. Este dinero generalmente se
obtiene de los ciudadanos via impuestos. Por lo tanto, se hace virtualmente imposible
que los paises realicen inversiones sin la recaudacion fiscal. Cada pais tiene su propia

forma de recaudacion de impuestos de sus ciudadanos.

En Ecuador los impuestos representan mas del 40% del Presupuesto General del Estado,
con 15 mil millones de recaudacion para el afio 2018, siendo el impuesto a la renta y el
impuesto al valor agregado los principales en cuanto a recaudacion se refiere, siendo el
Servicio de Rentas Internas, la institucion a cargo de su administracién, quien ejerce
controles para su incremento ademas de buscar mecanismos para aumentar la cultura
tributaria en los contribuyentes en particular y en la ciudadania en general para

optimizar los ingresos generados por los impuestos.

Situacion por la que los impuestos se convierten en parte fundamental del Presupuesto
General del Estado, deseando realizar un estudio comparativo de los impuestos en el
periodo 2016 al 2018 para determinar su incidencia e importancia para la economia

ecuatoriana.
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CAPITULO |
GENERALIDADES DEL OBJETO DE ESTUDIO

1.1.  Definicidény contextualizacion del objeto de estudio

1.1.1 Tema de investigacion

Tributos en el Ecuador y su aportacion al Presupuesto General del Estado en el periodo

2016 — 2018: Un estudio comparativo.

1.1.2 Objeto de estudio

El presente tema de investigacion analiza el impacto de los Impuestos Directos
(Impuesto a la Renta) e Indirecto (Impuesto al Valor Agregado) administrados por el
Servicio de Rentas Internas dentro del Presupuesto General del Estado teniendo como
referencia el periodo fiscal 2016 al 2018 a través del estudio comparativo entre los
ejercicios fiscales descritos, lo cual permitird conocer su recaudacion y su importancia

como parte del Presupuesto General del Estado.

1.1.3 Contextualizacién

Uno de las citas célebres que hacen referencia a los impuestos y a la vez se la toma
como un concepto de ellos es “Los impuestos son el precio de vivir en una sociedad
civilizada” (Holmes, 2018) vy desde el inicio de las civilizaciones se los ha utilizado
como una fuente de ingreso para solventar las necesidades de sus pueblos. Para
Hernandez (2017) dentro de las finanzas publicas, los ingresos son vitales para el

Estado, donde los impuestos se convierten en un elemento fundamental.

Es asi, que los impuestos como parte de los ingresos fiscales, se han convertido en el
principal recurso que tiene el Estado para cubrir el Gasto Publico, como consecuencia
de ello la recaudacion tributaria es un pilar fundamental como componente de los
Ingresos dentro del Presupuesto General del Estado, junto con los esfuerzos que se
hacen para el aumento de la conciencia tributaria en la ciudadania (Segura & Segura,
2017). De esta forma el Estado cumple con sus compromisos sociales a travées de la

recaudacion tributaria.
11



Al ser los impuestos la principal fuente de ingresos del Estado, es comprensible que los
esfuerzos para combatir el fraude fiscal sean permanentes por el ente administrador que
es el Servicio de Rentas Internas, teniendo la tarea de incrementar la cultura tributaria
para alcanzar los objetivos de recaudacion que se proyectan de manera anual. Para Ruiz,
Arias, Ibarra y Sanandrés (2018) el sistema tributario se convierte en un instrumento
fiscal para dotar de ingresos permanentes al Estado quien los traslada a la produccion y

proyectos de indole social distribuyendo la riqueza.

Uno de los indicadores que ayuda al analisis de la politica econémica es la presion
fiscal, indicador que relaciona los ingresos que obtiene el Estado por los tributos
(impuestos internos y externos y de los gobiernos seccionales: impuestos, tasas y
contribuciones especiales) con el Producto Interno Bruto (PIB) de un pais. Entre mayor
presion tributaria, mayor serd el crecimiento econdmico (Ocampo, 2017). En Ameérica
Latina se ha evidenciado un crecimiento lento de este indicador a pesar de las diferentes

estructuras econémicas y tributarias de los paises que lo conforman.

De acuerdo a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
la presion fiscal promedio en América Latina y el Caribe se encuentra en un 18,2% en el
afio 2017, en la cual predomina la recaudacién de los impuestos sobre bienes y servicios
representado por el Impuesto al Valor Agregado IVA, considerado como un impuesto
indirecto debido a que recae en el consumidor final independientemente del nivel de
ingresos que éste posea (Comision Economica para América Latina y el Caribe,
CEPAL, 2018). Siendo el IVA es uno de los principales impuestos de recaudacion de

Latinoamérica.

La presion fiscal en el Ecuador presenta una tendencia creciente en los Gltimos afios,
encontrandose alrededor del 21% en el afio 2017, consolidando al Impuesto al Valor
Agregado como el impuesto mas importante seguido del Impuesto a la Renta. En este
afio existio una reforma tributaria con la publicacion de la Ley Organica para la
Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacion de la
Gestién Financiera (Ocampo, 2017). Observandose como Ecuador, a través de sus entes
legales, tratan de desarrollar politicas fiscales para incrementar su recaudacion
tributaria, para hacer frente a la crisis econdémica interna, ademas de cumplir con las

obligaciones que se tienen con organismos monetarios externos.
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El objetivo de la reforma tributaria que entré en vigencia en enero del 2018 fue
aumentar la recaudacion acompafiado de incentivos para micro y pequefios empresarios
y exportadores. El principal impuesto afectado es el Impuesto a la Renta, un impuesto
directo, que busca ser fortalecido debido a que grava a los bienes e ingresos del
contribuyente de manera individual (Asamblea Nacional, 2017). Para Reyes, Alejandro,
Arriaga y Pefia (2018) los impuestos directos son mecanismos de politica publica que
buscan equidad a través de la distribucion de la riqueza y los indirectos son empleados

por su eficiencia en la recaudacion.

1.2 Hechos de Interés

1.2.1 Problematica del tema de estudio

Los impuestos son recursos que tiene una nacién para financiar su gasto publico,
necesitando de normativas tributarias que vayan con la realidad econémica y social del
pais. Convirtiéndose en un mecanismo para la redistribucion de la riqueza, parte

sustancial de una sociedad en busqueda de su desarrollo.

El accionar de la Administracion Tributaria se refleja en sus niveles de recaudacion de
los tributos que administra, los mismos que forman parte del Presupuesto General del
Estado por lo que es necesario estudiar su comportamiento y nivel de importancia

dentro de los Ingresos Publicos.

1.2.2 Justificacion de la investigacion

Los impuestos tributarios son las medidas aplicadas por las naciones para hacer frente a
los gastos corrientes ademas de utilizarlos para distribuir la riqueza a través de los
proyectos de indole social como salud, educacion, vivienda, vialidad, servicios basicos,

por nombrar los mas conocidos.

Los impuestos junto a su progresion son los autores directos e indirectos para la
distribucion de los ingresos fiscales, buscando dar soluciones a la desigualdad,
desarrollando mecanismos para ejercer un mejor control para una mayor recaudacion

aminorando la evasion. Segun Paz y Cepeda (2015) el ente tributario tiene como

13



objetivo aumentar las recaudaciones tributarias para considerarlos dentro del

Presupuesto General del Estado para su utilizacion.

Realizar un estudio comparativo de los tributos entre diferentes periodos permitira
conocer el crecimiento y evolucion de los ingresos tributarios dentro del Presupuesto
General del Estado junto con los efectos causados por las diferentes reformas que se han
introducido a la normativa legal que la rige. Adicionalmente, se podréa establecer cuél de
los impuestos directos (IR) o indirectos (IVA), son los que predominan en la
recaudacion y poder establecer de esta forma si se cumplen con los principios tributarios
de nuestro pais. Con lo que se podra establecer la incidencia que tienen los impuestos en

los ingresos permanentes para el Estado.

1.3 Obijetivos de la Investigacion
1.3.1 Objetivo General

Comparar los valores recaudados por concepto de Impuesto a la Renta e Impuesto al
Valor Agregado, administrados por el Servicio de Rentas Internas, de los periodos 2016
al 2018.

1.3.2 Objetivos Especificos

o Determinar los impuestos con mayor recaudacion en el Ecuador durante el
ejercicio 2016 al 2018.

o Obtener los valores recaudados por concepto de Impuesto a la Renta e Impuesto
al Valor Agregado del Presupuesto General del Estado de los ejercicios 2016 al
2018.

e Establecer la importancia de la recaudacion del Impuesto a la Renta e Impuesto
al Valor Agregado dentro Presupuesto General del Estado de los ejercicios 2016

al 2018 a través de un andlisis econémico.
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CAPITULO Il
FUNDAMENTACION TEORICO - EPISTEMOLOGICA DEL ESTUDIO
2.1. Descripcién del enfoque epistemoldgico de referencia
2.1.1. Antecedentes Investigativos

Para el desarrollo de la investigacion es necesario conocer la rama de la economia que
se encarga del estudio de los ingresos y gastos de un gobierno, teniendo que referirnos a
la Politica Fiscal que forma parte de la politica econdmica que se encarga de gestionar
el Presupuesto General del Estado con el fin de asegurar y mantener el equilibrio
econoémico evitando el desempleo e inflacion, otro concepto interesante es que la
“politica fiscal seria una serie de cambios en los niveles de gasto publico y de
impuestos destinados a alcanzar determinados objetivos de la politica macroeconémica
(Stiglitz 1998:234)” (Gastélum, 2014). Un ejemplo de implementacion de politica fiscal,
de acuerdo a un estudio realizado por J. J. Rodriguez De Luque es mantener tasas de
impuesto a la renta fijas y constantes en el tiempo, junto con una rigurosa actividad de
fiscalizacion con el fin de mitigar las brechas de informalidad (Rodriguez J. J., 2014).
De esta forma el Estado busca la mayor recaudacion posible a traveés de controles
eficientes desarrollados por el ente tributario, poniéndolo a su disposicion para cubrir

las necesidades de un pais.

En relacién a nuestro pais, en los ultimos afios se ha utilizado a la politica fiscal como
un instrumento para lograr estabilidad econdémica en el corto plazo, manteniendo
disciplina en las cuentas fiscales sobretodo el cumplimiento del pago de la deuda
publica para lo cual se debe mantener la liquidez con la bldsqueda de aumentar los
ingresos publicos en especial los ingresos permanentes (Carrillo, 2017). Sin embargo, la
situacién econdmica no es la mejor para los contribuyentes quienes consideran que la

presencia de un sinnimero de tributos no se ajusta a la realidad del pais.

Por otro lado, el Presupuesto del Estado, también conocido aquel plan que todos los
afios un Gobierno prepara con el fin de conocer los recursos que va a necesitar para el
cumplimiento de las necesidades de sus ciudadanos, a manera general estd conformado
por los ingresos publicos a traves de impuestos, tasas, ingresos patrimoniales,

endeudamiento, y por el gasto publico que es el dinero que el Gobierno destina para los
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bienes y servicios que proporcionara a sus ciudadanos asi como también transferencias
a los funcionarios publicos (lglesias, Barcia, & Holguin, 2017). EI presupuesto se
convierte en el mecanismo que permite determinar y gestionar los ingresos y egresos de
las instituciones pablicas que conforman el Estado para la ejecucion de un sinnimero de
proyectos que permiten cubrir las necesidades de la poblacion. Como lo indica Peléez y
Gutiérrez (2016) los impuestos apuntalan los ingresos de la proforma presupuestaria, y
como egresos tienen un enfoque fiscal, extra fiscal y mixto, donde los fiscales son
destinados a proyectos sociales, extra fiscales obtenidos de consumos especiales para

similar destino y los mixtos una combinacién de ambos.

Una fuente de ingresos publicos son los tributarios que de acuerdo al Ministerio de
Economia y Finanzas de nuestro pais constituyen aquellos ingresos que se obtienen de
las personas naturales y juridicas que tienen la obligacion de pagar tributos conforme
indique la norma legal respectiva, siendo el Servicio de Rentas Internas y la
Corporacién Aduanera los entes encargados de su administracion (Ministerio de
Finanzas, 2018).

Ante este contexto, el principal rubro que hace referencia a los ingresos tributarios son
los impuestos que pueden ser definidos como: “Eherberg: Los impuestos son
prestaciones en dinero, al Estado y demas entidades de Derecho Publico, que las
mismas reclaman en virtud de su poder coactivo, en forma y cuantia determinadas
unilateralmente y sin contraprestacion especial con el fin de satisfacer las necesidades
colectivas”, otra definicion “Vitti de Marco: el impuesto es una parte de la renta del
ciudadano, que el Estado percibe con el fin de proporcionarse los medios necesarios
para la produccion de los servicios publicos generales” (Bonilla Lépez, 2014).
Entendiendo que los impuestos son unidireccionales ya que van del Gobierno hacia los

ciudadanos sin recibir un beneficio directo.

A su vez, los impuestos se los puede clasificar dependiendo de su objeto, es decir su
hecho generador, asi tenemos a los directos que gravan directamente a la capacidad
econdémica del contribuyente (patrimonio o renta) (Romero, 2018) ejemplo el Impuesto
a la Renta, mientras que los indirectos son aquellos que graban a expresiones indirectas
respecto la capacidad econémica, por ejemplo la circulacion de la riqueza, el consumo o
la transferencia de dominio de bienes, en este tipo de impuestos es indiferente si se tiene

una mayor renta ya que no implica que se pagara un impuesto mayor, ejemplo Impuesto
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al Valor Agregado (Romero, 2018). Impuestos que tienen como mision generar ingresos

para destinarlos al gasto publico de las naciones.

Para Méndez, Méndez y Pérez (2015) los impuestos se han convertido en un elemento
vital para la politica fiscal de los paises mejorando la equidad dentro de la sociedad para
una mejor distribucion de la riqueza. Siendo el impuesto a la renta uno de los méas
importantes. Masbernat (2014) sefiala que los tributos permiten al Estado hacer frente a
los gastos siendo destinados en los distintos sectores econdémicos de la sociedad tales

como educacion, salud, vivienda, entendiéndose su funcion recaudatoria.

Por esta situacion en Ecuador, segun lzquieta y Franco (2014) en la basqueda por
incrementar la recaudacion de impuestos, cambia la politica fiscal, tal como acontecio6 a
inicios del siglo XXI por el feriado bancario se elabord la Ley para la Equidad
Tributaria en el afio 2007 para una mayor eficiencia de los ingresos del Estado. Ley que

tenia la finalidad de optimizar la recaudacion y aminorar la evasion fiscal.

Siendo una lucha constante de los paises contra la evasion fiscal, y donde Latinoamérica
se caracteriza por su alta tasa de evasion. Motivo por el cual, segin Castillo y Castillo
(2016) consideran que los paises deben de concienciar a la poblacion sobre la
importancia del pago de impuestos para una mayor cultura tributaria como un deber que

se tiene con la sociedad.

Chelala y Giarrizzo (2014) comentan que ante esta situacion paises elaboran politicas
fiscales para reducir la evasion tributaria, donde el incremento de multas y penas
generarian una menor probabilidad para su ocurrencia, mejorandose los ingresos para el
Estado.

Convirtiendo la cultura tributaria en el conjunto de atributos que se relaciona con las
caracteristicas de las personas que adquieren la condicion del deber ciudadano al

momento de cumplir con sus obligaciones fiscales (Bonilla, 2014).

Segin Alm & Torgler (2006) citado en Diaz, Cruz y Castillo (2016) se puede observar
gue cuando en una sociedad la brecha cultural en sus habitantes es elevada, esta se ve
reflejada en la cultura tributaria, siendo mas evidente en los paises en proceso de

desarrollo. Para Hernandez (2016) los paises deben de desarrollar leyes tributarias

17



apegadas a su realidad econdémica y social, donde la igualdad y equidad son necesarias

para evitar que los tributos sean vistos como hecho confiscatorio.
2.1.2. Fundamentacion Legal
2.1.2.1 Finanzas Publicas

Para Uhsca, Suarez y Laje (2017) la politica econémica del Ecuador figura en la
Constitucion de la Republica (2008) en el articulo 283 como un sistema en que la
persona es el sujeto y fin de una sociedad buscando una relacion equilibrada con el

Estado y mercado, garantizando las condiciones para el buen vivir.

Donde las Finanzas Publicas constituyen el instrumento principal de la aplicacién de la
politica econdémica, administran el financiamiento de una economia de forma macro,
minimizando el gasto y aprovechando las inversiones para brindar un mejor servicio
publico. Desde un concepto general, se entiende por finanzas a una rama de la economia
que estudia la obtencion y el manejo del dinero (Rodriguez H. , 2018). Necesitando de

un manejo eficiente de las finanzas publicas para la estabilidad econémica de un pais.
2.1.2.2 Constitucion de la Republica del Ecuador

De acuerdo a un andlisis realizado por Eddy De la Guerra Zufiiga, existe el derecho
constitucional financiero que se fundamenta en los principios que posee una
constitucion para normar deberes y derechos dentro del presupuesto de un estado,
regulando de forma general los ingresos publicos (tributarios y no tributarios), el gasto
publico, los créditos y la deuda publica (De la Guerra, 2017). Otro punto de vista es que
se maneje el principio de eficiencia buscando un incremento en los ingresos a un menor
costo de operacion y social al querer cumplir con la obligacién tributaria (Bolafios,
2017).

En la Constitucion, norma que prima sobre las demas que rigen a nuestro pais, se detalla
en el Capitulo Cuarto todo lo referente a la “Soberania Economica” del Ecuador,
teniendo ocho secciones que la describen, enfocandonos en las siguientes para nuestro

tema investigativo:

e Primera “Sistema Econdmico y Politica Econémica”
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e Segunda “Politica Fiscal”
e Cuarta “Presupuesto General del Estado”
e Quinta “Régimen Tributario”

El articulo 283 establece las caracteristicas del sistema econdémico: social y solidario

cuyo objetivo es garantizar las condiciones necesarias para el buen vivir.

El articulo 285 determina tres objetivos de la politica fiscal en nuestro pais:

financiamiento, redistribucién del ingreso y generacion de incentivos para la inversion.

El articulo 286 establece el manejo de las finanzas publicas de una manera sostenible,

responsable y transparente para llegar a una estabilidad econémica.

El articulo 292 nos da el concepto del Presupuesto General del Estado, indicandonos
que “es el instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos del
Estado” (CONSTITUCION, 2008)

Tabla 1. Estructura del Presupuesto General del Estado

INGRESOS GASTOS
Ingresos Permanentes Gastos Permanentes
e Impuestos e (Gastos en Personal, Bienes y servicios de
e Transferencias y Donaciones Corrientes consumo
e Tasasy Contribuciones e Transferencias y donaciones corrientes
e Rentas de Inversiones y multas e Gastos Financieros
e Ventas de Bienes y Servicios e Otros Gastos Corrientes

e Otros Ingresos

Ingresos No Permanentes Gastos No Permanentes

e Transferencias y Donaciones de Capital e Transferencias y donaciones de Capital
Inversion e Obras Publicas
e Venta de Activos no Financieros e Transferencias y Donaciones de Inversion
e Bienesy Servicios para Inversion
e Bienes de Larga Duracion
e Gastos en personal para Inversién

e Otros gastos de inversion

Fuente: Art. 77, 78 y 79 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
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CAPITULO Il
PROCESO METODOLOGICO

3.1. Disefio o tradicion de la investigacién

3.1.1. Modalidades basicas de la investigacion

Se utilizé el método cuantitativo porque, como lo sefialan Cadena, Renddn, Aguilar y
otros (2017) este método tiene una caracteristica positivista que enfatiza la precision
para realizar mediciones. Abreu (2014) indica que la investigacion cuantitativa se asocia
al método deductivo con la finalidad de analizar la base teérica. De esta forma se centra
en el hecho social o investigativo, en el presente caso al utilizar informacion estadistica

que fueron analizados para su comprension y comparacion.

Para Vega, Avila, Vega, Camacho y otros (2014) el método cualitativo esta basado en la
recopilacion de informacion sin utilizar la medicion, sino a través de la descripcion y
observacién del fendmeno estudiado siendo un procedimiento flexible al momento de
ser analizado. Sutton (2016) comenta que en la metodologia cualitativa el planteamiento
del problema puede variar segun el avance de la investigacion, pudiéndose ampliar,

modificar, redefinir, sefialando los motivos de su variacion.
3.1.2. Metodologia de la investigacion

La metodologia utilizada fue la empirica que permite validar o no una hipdtesis para
determinar una posible solucién al problema objeto de estudio (Pulido, 2015). De esta
forma se busca describir la recaudacion de los impuestos tributarios para su
contrastacion pasada y actual, determinando su comportamiento en los diferentes afios

estudiados.

También se utiliz6 el método analitico que a partir de un conocimiento general realiza
un analisis pormenorizado del objeto de investigacién para un mejor entendimiento
(Abreu, 2014). De esta manera se realiza un analisis de la recaudacion de impuestos con
la finalidad de estimar los motivos de su crecimiento o decrecimiento, en base al

comportamiento del entorno econémico y politico del pais.
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3.1.3. Anadlisis de factibilidad de la investigacion

Organizacional: Se utilizé informacion proveniente de instituciones gubernamentales
como el Servicio de Rentas Internas, Banco Central del Ecuador, Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, entes responsables de generar informacién relacionada a la
recaudacion tributaria, con la que se realizd el anélisis correspondiente para la

investigacion.

Tecnoldgicos: Para la investigacion se cuenta con recursos tecnologicos para la
recopilacion y levantamiento de la informacion, tanto en hardware como en software,

mecanismos necesarios para llevar adelante el presente trabajo.

Econdmica: Para el desarrollo del trabajo requiere contar con valores econdémicos
necesarios para los materiales, movilizacion, comunicacion, internet, contandose con un

presupuesto para afrontar los gastos demandados en la investigacion.

Académica: El desarrollo investigativo requiere de conocimientos cientificos y
académicos obtenidos dentro de las aulas universitarias, ademas de la guia permanente
del tutor, con la intencidn de obtener un trabajo profesional e imparcial que se convierta

en un aporte académico para la ciudadania local.
3.2. Proceso de recoleccién de datos de la investigacion

La recopilacion de datos es un proceso de recopilacion de informacion de todas las
fuentes relevantes para encontrar respuestas al problema de investigacion, para evaluar
los resultados. Los metodos de recopilacion de datos se pueden dividir en dos
categorias: métodos primarios de recopilacion de datos y métodos secundarios de

recopilacién de datos.

Los métodos de recopilacion de datos primarios se pueden dividir en dos grupos:
cuantitativos y cualitativos. Los métodos de recopilacion de datos cuantitativos se basan
en calculos matematicos en varios formatos. Los métodos de recopilacion y analisis de
datos cuantitativos estan relacionados a datos estadisticos que necesitan de un analisis

cualitativo para determinar sus caracteristicas.

Los datos secundarios son un tipo de datos que ya se han publicado en articulos
cientificos, libros, portales de internet, etc. Hay una gran cantidad de datos disponibles
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en estas fuentes sobre su area de investigacion en estudios, casi independientemente de
la naturaleza de area de investigacion. Por lo tanto, la aplicacion de un conjunto
apropiado de criterios para seleccionar los datos secundarios que se utilizaran en el
estudio juega un papel importante en términos de aumentar los niveles de validez y

confiabilidad de la investigacion.
3.2.1. Plan de recoleccion de la informacion

Para el presente estudio se aplicé la técnica documental, en que se accedio a la pagina
web del Servicio de Rentas Internos que contiene informacién estadistica de las
recaudaciones tributarias del impuesto a la renta y del impuesto al valor agregado,
ademas de acceder al Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador para obtener el
presupuesto general del Estado, informacién que dara lugar al analisis comparativo de

los aportes de los impuestos en el presupuesto en los afios 2016 al 2018.

Para tener una idea mas clara sobre el plan de recoleccion de la informacion se elaboro

una tabla sobre los pasos que se siguieron:

Tabla 2. Plan de recoleccion de la informacion

N°  Actividades Instrumentos Tiempo
1 Bulsqueda de informacion Técnica documental para 2 semanas
para las generalidades del acceder a articulos
objeto de estudio. cientificos.
2 Busqueda de informacion Técnica documental para 2 semanas
para elaborar el marco acceder a articulos
teorico. cientificos.

3 Normas legales y tributarias. ~ Técnica documental en leyes 1 semana
y normativas tributarias.

4 Acceso a pagina web del SRI Técnica documental para 1 semana
y del Ministerio de Finanzas  obtener informacion sobre
impuestos y  presupuesto
general del Estado.

5  Obtencion de la informacion ~ Técnica documental para 1 semana

acceder a articulos
cientificos.
6 Analisis de la informacion Analisis estadistico. 1 semana

22


https://research-methodology.net/research-methodology/selecting-research-area/
https://research-methodology.net/research-methodology/reliability-validity-and-repeatability/
https://research-methodology.net/research-methodology/reliability-validity-and-repeatability/
https://research-methodology.net/research-methodology/reliability-validity-and-repeatability/

3.2.2. Plan de procesamiento y analisis de la informacion

La informacidn obtenida servira para realizar un andlisis de los periodos 2016 al 2018,
en que se podra determinar el nivel de aporte de los impuestos en el presupuesto general
del Estado, estableciendo la importancia que pudieran tener los impuestos para el
desarrollo social y econémico del pais.

Para el desarrollo del plan de procesamiento y andlisis de la informacion se elabord un

grafico para su mejor comprension:

Figura 1. Plan de procesamiento y analisis de la informacion

Inicio

Técnicas documentales

\4
Informacidn estadistica

\4
Andlisis de la informacion

!

Interpretacion de la
informacion

A 4

Resultados

\ 4

Fin

3.2.3. Sistema de categorizacion en el analisis de datos
3.2.3.1. Aplicacion de los instrumentos

Para la presente investigacion se hizo un analisis comparativo de la composicion del
Presupuesto General del Estado y de los impuestos del periodo 2016 al 2018, con la
finalidad de conocer el aporte de los tributos.
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Tabla 3. Presupuesto General del Estado por Grupos de Ingreso

En miles de ddlares

Proforma presupuestaria 2018 2017 2016
Impuestos 15.405,19 14.760,35 15.489,70
Financiamiento publico 8.260,25 11.670,33 5.828,28
Transferencias y donaciones 3.450,48 3.241,66  4807,26

Transferencia y donaciones capital e 3.206,51 3.241,66 633,95
inversion

Tasa y contribuciones 2.021,50 1.609,81 1.780,00
ventas anticipadas 697,07 400,00 725,00
Cuentas pendientes por cobrar 592,51 564,93 13,72
Rentas de inversiones y multas 487,95 449,48 344,23
Saldos disponibles 418,24 610,20 -
Otros 313,68 269,71 212,96
Total 34.853,37 36.818,13 29.835,10

Fuente: Ministerio de Finanzas (2018)
Elaboracion: Leidy Correa Cordova

Figura 2. Presupuesto General del Estado por Grupos de Ingreso
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Elaboracién: Leidy Correa Cordova
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Tabla 4. Composicion de los ingresos de la proforma 2018

En miles de ddlares

Proforma 2018

Ingresos

%

Impuestos

Financiamiento publico
Transferencias y donaciones
Transferencia y donaciones capital e inversion
Tasa y contribuciones

Ventas anticipadas

Cuentas pendientes por cobrar
Rentas de inversiones y multas
Saldos disponibles

Otros

Total

15.405,19  44,20%

8.260,25
3.450,48
3.206,51
2.021,50
697,07
592,51
487,95
418,24
313,68

23,70%
9,90%
9,20%
5,80%
2,00%
1,70%
1,40%
1,20%
0,90%

34.853,37 100.00%

Fuente: Ministerio de Finanzas (2018)

Elaboracién: Leidy Correa Cordova

Figura 3. Composicion de los ingresos de la proforma 2018
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Elaboracidn: Leidy Correa Cordova
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Tabla 5. Recaudacién del impuesto a la renta y del impuesto al valor agregado

En miles de ddlares

Impuestos 2016 2017 2018
Impuesto a la renta 3.946.28 4.177.02 5.319.72
Impuesto al valor agregado 5.704,14 6.317,09 6.736,14
Subtotal 9.650,42  10.494,11 12.055,86
Total recaudado de impuestos 12.226.78 13.679.59 15.145.06

Fuente: SRI (2019)

Elaboracién: Leidy Correa Cérdova

Figura 4. Recaudacion del impuesto a la renta y del impuesto al valor agregado
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Tabla 6. Composicion del impuesto al valor agregado

Impuestos 2016 2017 2018
Impuesto al valor agregado operaciones 4.374.85 4.671.55 4.789.09
internas

Impuesto al valor agregado importaciones 1.329.29 1.645.54  1.947.05
Total impuesto al valor agregado 5.704,14 6.317,09 6.736,14

Fuente: SRI (2019)

Elaboracion: Leidy Correa Cordova

27



CAPITULO IV
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
4.1. Descripcion y argumentacion de los resultados

La tabla 3 expone que el Presupuesto General del Estado para el afio 2016 fue de
29.835.10 millones de ddlares, incrementando para el 2017 llegando a 36.818.13
millones de dolares, mientras que para el 2018 hubo un decrecimiento con 34.83.37
millones de dolares. Esta situacion se debe a que en el 2016 Ecuador tuvo un panorama
economico deficiente donde el bajo precio del petréleo y el terremoto ocurrido en abril
provocaron una recesion en el pais. Para el 2017 y 2018 el panorama mejoré por lo que

el presupuesto proyectado fue incrementado.

Los impuestos proyectados en la proforma presupuestaria para el afio 2016 fue de
15.489.70 millones de ddlares, para el 2017 hubo una menor proyeccion con 14.760.35
millones y para el 2018 se ubicé en 15.405.19 millones de dolares. Es decir, para el afio
2018 y 2017 las proyecciones de recaudacion de impuestos fueron menores que para el
2016.

Es preciso sefialar que en el afio 2016 debido al terremoto el impuesto al valor agregado
fue elevado del 12% al 14% por un afio por lo que se expidi6 la Ley de Solidaridad del
Terremoto. Para Heredia y Angulo (2016) el incremento de los dos puntos no alcanzé
las metas proyectadas, esto se lo pudo observar en el mes de julio en que se recaud6 386
millones de dolares, mientras que en el mismo periodo en el afio 2015 se alcanzo la cifra

de 389 millones.

En el afio 2016 los impuestos representaron el 51.92% del presupuesto, en el afio 2017
bajo su representacion ubicandose con el 40.09%. En cambio, para el afio 2018 los
impuestos consistieron en el 44.20% de la proforma estatal, tal como lo muestra la
tabla 4. Observando, que en los Gltimos dos afios los impuestos tuvieron una menor
representacion dentro del presupuesto, sin embargo, se debe de sefialar que este tuvo un

incremento importante en el mismo periodo.

En la tabla 5 se expone sobre la recaudacion real y total de impuestos segun el Servicio
de Rentas Internas. Para el 2016 fue de 12.226.78 millones de dolares donde el

impuesto a la renta y el impuesto al valor agregado fue de 9.650.42 millones de ddlares
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lo que representa el 78.93%. De estos el impuesto a la renta fue de 3.946.28 millones
con el 32.28% de la recaudacion total y el impuesto al valor agregado se ubicé en
5.704.14 millones que fue el 46.65%. Observando que el IVA tuvo una mayor

recaudacion que el IR.

Para el afio 2017 la recaudacion total fue de 13.679.59 millones, donde el impuesto a la
renta representd el 30.53% y el impuesto al valor agregado fue del 46.18% con un total

del 76.71% sobre el total recaudado.

En el afio 2018 la recaudacion tributaria se ubicé en 15.145.06 millones de dolares, en
que el impuesto a la renta fue del 35.13% y el impuesto al valor agregado en 44.48%

con un total conjunto del 79.61%.

En la tabla 6 se observa que el impuesto al valor agregado estd compuesto por las
operaciones internas y por las importaciones, siendo el primero con mayor grado de

recaudacion.

A continuacion, se realizara un pequefio analisis comparativo entre los impuestos en el
presupuesto del Estado de los paises de la region. En Ecuador los impuestos para el afio
2018 representaron 44,20%, en cambio en Colombia el 59.1% fue financiado por esta
via segun el Ministerio de Hacienda (2018) de ese pais. En Perl los impuestos
representan el 61,90% del presupuesto segun el Congreso de la Republica (2018). En
Chile los impuestos financian el 84.10% del presupuesto segun informacion
proporcionada por el Ministerio de Hacienda (2018) de dicho pais. Observando que
Ecuador tiene la menor incidencia de impuesto en el Presupuesto General del Estado de

los paises sudamericanos del pacifico.

En definitiva, los impuestos en Ecuador han tenido un incremento sostenido de la
recaudacion tributaria desde el afio 2016 al 2018 siendo parte fundamental del
Presupuesto General del Estado. Esto se debe al incremento de los controles por parte
del ente tributario a cargo del Servicio de Rentas Internas, aumento de la cultura
tributaria y politicas fiscales que han originado que los impuestos se conviertan en el
mayor ingreso que tiene el Estado para financiar los gastos que se tienen

presupuestados.
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4.2. Conclusiones

Los impuestos con mayor recaudacion son el impuesto al valor agregado (IVA) con
6.736.14 millones de dolares y el impuesto a la renta con 5.319.72 millones que

representan el 79.61% del total recaudado en el afio 2018.

La recaudacion tributaria pasé de 12.226.78 millones de ddélares en el afio 2016 a
15.145.06 millones de dolares para el 2018 observandose un incremento originado por
una mejora de la economia ecuatoriana, una mayor cultura tributaria, y la aplicacion de

politicas fiscales que han contribuido con el crecimiento de los impuestos y economia.

Para el afio 2018 los impuestos representaron el 44.20% de los ingresos para el
Presupuesto General del Estado, convirtiéndose en el principal rubro de financiamiento

para el Ecuador.

4.3. Recomendaciones

El Estado debe de seguir impulsando controles tributarios para mantener el crecimiento
de los impuestos, donde la cultura tributaria se convierte en el elemento primordial para

concienciar a los contribuyentes y a la poblacion en general en su pago.

La politica fiscal ecuatoriana debe ir acompafiada de un gasto eficiente de los ingresos
para cumplir con las obligaciones sociales que tiene el Estado, asi como sus
compromisos financieros con entes internacionales, en la busqueda de un equilibrio de
la proforma presupuestaria que pueda ser financiada en su totalidad, para no tener que
acudir a organismos internacionales para su financiamiento, provocando el incremento

de la deuda externa.

Es importante incrementar la recaudacion tributaria para un mayor aporte al Presupuesto
General del Estado, tal como sucede en los paises de la region que superan el 60% de la
representacion, contribuyendo a la distribucion de la riqueza a través de proyectos de

indole social.
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