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RESUMEN 

 

 

Este trabajo analizó el impacto de los proyectos de inversión ejecutados en el sector 

público de la provincia de El Oro, con la finalidad de mejorar la calidad de vida de los 

habitantes. 

Para esto tomamos una muestra de tres proyectos desarrollados dentro de los últimos 

años, con la cual se pudo comparar las necesidades que se establecieron para la 

planeación de los proyectos, los beneficios y los problemas presentados al momento de 

su ejecución.  

La metodología de la investigación corresponde a la de tipo descriptivo, es decir relatar 

las condiciones tal y como se presentaron los proyectos, objeto de estudio, con fuente de 

investigación tipo documental, así como también, se recurrió a publicaciones científicas 

que permitieron el desarrollo del tema e investigación de campo con la elaboración de 

encuestas. 
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ABSTRACT 

 

 

This essay analyzed the impact of the investment projects executed in the public sector 

of the province of El Oro, with the purpose of improving the quality of life of the 

inhabitants. 

For this we took a sample of three projects developed within the last years, with which 

we could compare the needs that were established for the planning of the projects, the 

benefits and the problems presented at the time of execution. 

The research methodology corresponds to the descriptive type, that is to say, to describe 

the conditions as the projects were presented, object of study, with source of 

documentary type research, as well as, scientific publications allowed the development 

of the topic and field research with the elaboration of surveys. 

 

 

Keywords: Investment projects, budget, benefits. 
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INTRODUCCIÓN 

 

 

Los proyectos de inversión forman la parte operativa para el desarrollo económico, 

generando un incremento en las economías de los países que las ejecutan, para ello se 

requiere un trabajo asociado entre sectores, a fin de brindar mayor facilidad para la 

realización de los estudios que permiten identificar los beneficios (Ruiz, M., & Duarte, 

T., 2015). 

 

La inversión realizada con fondos públicos permite cumplir con objetivos y metas con 

enfoque de equidad territorial.   

 

Se considera que la efectividad de un proyecto de inversión, se basa en que el estudio 

técnico sea apegado a la realidad, siendo los gerentes quienes toman las decisiones para 

que los proyectos se lleven a cabo de manera exitosa (Támara, A., & Aristizábal, R., 

2012). 

 

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetarán las políticas, 

programas y proyectos públicos la programación y presupuesto del Estado; y la 

inversión y la asignación de los recursos públicos; y coordinar las competencias 

exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autónomos descentralizados. 

(Constitución de la República del Ecuador, 2008).  

Los presupuestos de los gobiernos autónomos descentralizados y los de otras entidades 

públicas están ajustados a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales 

dentro del marco del (Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, 2017). 

El Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2017 – 2021, fue aprobado el 22 de 

septiembre de 2017, mediante Resolución N° CNP-003-2017. En el cual se establece 

que, para la ejecución de programas y proyectos de incidencia territorial, tanto a nivel 

nacional y local, se debe tomar en cuenta lo definido en la Estrategia Territorial 
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Nacional, independientemente del origen del financiamiento y para la evaluación de los 

programas y proyectos financiados con inversión pública, se debe considerar lo 

siguiente: 

• Aspectos relevantes de la situación del territorio. 

• Posibles efectos positivos y negativos de su implementación. 

• Las medidas consideradas para mitigar o reducir los impactos ocasionados. 

En los últimos años la inversión se ha enfocado en nutrición, educación, salud, vivienda, 

saneamiento básico, protección y seguridad social e infraestructura para la producción 

como hospitales, escuelas, generación hidroeléctrica, conectividad, vialidad, puertos y 

aeropuertos. Así también, se ha invertido en Investigación, Innovación, Educación 

Superior -Universitaria, Técnica y Tecnológica y en la educación de cuarto nivel. 

En el presente trabajo se realiza un análisis del impacto de los proyectos de desarrollo 

socio económico planeado y ejecutado por las entidades del sector público, en la 

provincia de El Oro, mediante la evaluación de casos específicos. 

En los casos que seleccionamos nos enfocamos en referirnos en el impacto que han 

tenido la ejecución de los proyectos como los beneficios que generan a la sociedad. 
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DESARROLLO 

 

 

1. Marco Teórico 

 

1.1 Definición de Proyecto 

Un proyecto es la búsqueda de una solución inteligente al planteamiento de un 

problema, misma que resuelve las necesidades de los humanos (Baca Urvina, 2010); 

todos los proyectos nacen de una necesidad y así mismo surge la idea de la solución a 

ese problema creando beneficios a las personas. 

1.2 Proyecto de Inversión 

Los proyectos de inversión se entienden como la intervención de un determinado medio 

para dar solución a una problemática existente y alcanzar el objetivo esperado (Andia 

Valencia, W., & Paucara Pinto, E., 2013); para una mejor compresión el proyecto de 

inversión es una idea a implementar en la sociedad para atender el o los problemas y así 

satisfacer a las necesidades. 

1.3 Importancia de los proyectos 

Desde una perspectiva general los proyectos de inversión son considerados un 

instrumento de vital importancia para dar solución a los problemas (Andia, 2012). 

1.4 Evaluación de los proyectos 

Los indicadores clave para el desarrollo de los proyectos son el TIR y VAN, 

herramientas que permiten seleccionar y evaluar los proyectos de inversión de manera 

óptima y no se ponga en riesgo la sostenibilidad de la empresa (Mete, 2014). 

Estos instrumentos financieros son utilizados para mejorar o desarrollar nuevos 

proyectos, permitiendo identificar si el proyecto es realizable y genera beneficios sin 

riesgos (Álvarez, F., López, P., & Vanegas, F., 2012). 
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1.5 Duración de los proyectos 

Todos los proyectos de inversión poseen un periodo que comienza desde el diseño, 

preparación, ejecución, operación y control de la inversión, por eso los estudios técnicos 

determinan la viabilidad del proyecto y comprueban si los objetivos son alcanzables y 

realizables (Villar López, L., & Rodríguez García, V., 2012). 

1.6  Tamaño de los proyectos 

El tamaño de los proyectos de inversión es una variable que se debe tener en cuenta, 

debido a que se relaciona con la capacidad de producción que tendrá durante la 

ejecución. La oferta de bienes y servicios definen el tamaño de proyecto (Amaya, 

2013). 

 

2. Caso práctico  

Para los proyectos seleccionados se realizó investigación de campo con la aplicación de 

encuestas a tres instituciones públicas en la provincia de El Oro. Se utilizó el método de 

selección de muestras no probabilístico, en la cual buscamos directamente a las 

instituciones que nos pudieran facilitar información que nos permita emitir un criterio 

de cómo se ejecutaron los proyectos.  

En este estudio se utilizó como técnica de investigación la verificación verbal mediante 

entrevista a los Responsables de la Unidades de Planificación de la Dirección Provincial 

El Oro -MAG, Demarcación Hidrográfica de Jubones -SENAGUA y técnico de 

proyecto Mi Primer Empleo-Ministerio del Trabajo, técnica de verificación documental 

ya que nos proporcionaron documentación ayudas memorias, informes y otros, como 

última técnica tenemos la recopilación bibliográfica mediante consulta en revistas 

científicas.   

 

Proyecto 1 

 

“Proyecto de Reactivación de la Caficultura y Cacao Nacional fino de aroma, rubro 

café, provincia El Oro.” 2013-2019.  
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Para atender las necesidades del sector agrario, luego de la devastación del cultivo de 

café, que tuvo lugar como principal problema la afectación causada por el hongo 

Hemileia vastatrix (Roya del café), además de la baja producción y plantaciones 

demasiado viejas, en aquel momento el Gobierno Nacional decidió retomar las políticas 

agrícolas de los productos emblemáticos. 

Los beneficios generados por este proyecto son: 

• Renovación de 1827,96 hectáreas de cultivo de café. 

• Incremento la producción de 12-15 qq/ha/año. 

• Fortalecimiento asociativo de las cadenas productivas. 

1094 productores de cultivo de café y cacao de los cantones Marcabelí, Balsas Pasaje, 

Santa Rosa, Chilla, Zaruma, Portovelo, Piñas, Arenillas y Las Lajas.  

Entre los problemas que se presentaron durante la ejecución de este proyecto tenemos, 

la falta de asignación de recursos, falta de personal técnico para el seguimiento del 

proyecto y el no compromiso de parte de los productores al no seguir las 

recomendaciones del personal técnico. 

 

Proyecto 2 

 

“Proyecto Mi Primer Empleo.” 2018-2021. 

El artículo 39 de la Constitución de la República del Ecuador reconoce a los jóvenes 

como actores estratégicos para el desarrollo del país, fomentando la incorporación al 

trabajo en condiciones justas y dignas, garantizando el acceso al primer empleo, se 

adoptaron políticas específicas de generación de empleo con la finalidad de mejorar los 

índices de crecimiento económico; las políticas de protección social han posibilitado la 

eliminación de la tercerización laboral y mejorar el salario existente.  

Mediante estudio realizado, se detectó que la mayor tasa de desempleo estaba en el 

rango de personas jóvenes, dándose la necesidad de implementar un proyecto que 

genere experiencia a esta población, facilitando la empleabilidad juvenil. Este proyecto 

tiene como objetivo generar experiencia laboral y potenciar las oportunidades de 

empleabilidad de los jóvenes estudiantes y egresados de Instituciones de Educación 
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Superior, mediante su ubicación en pasantías en el sector privado y prácticas 

preprofesionales en el sector público.  

Como beneficios generados podemos mencionar: 

Estudiantes 

• Potenciar capacidades y conocimientos de los jóvenes. 

• Desarrollar herramientas en el ámbito laboral para la obtención de experiencia. 

• Certificación habitante previo a la obtención del título profesional. 

Sector Privado 

• 100% de incentivos económicos a empresas. 

• Pasantía con duración de cuatro a seis meses. 

• Pasantes conforme a necesidades empresariales.  

Sector Público 

• Estudiantes en calidad de practicantes colaborando en las actividades diarias. 

• Practicantes preprofesionales con duración de cuatro a seis meses. 

• Practicantes conforme a necesidades de las instituciones.  

Instituciones de Educación Superior 

• Generación de alianzas estratégicas. 

• Ahorro de tiempo en los procesos de ubicación. 

• Acompañamiento en el cumplimiento de prácticas y/o pasantías pre 

profesionales.  

Tenemos una población beneficiaria de 191 jóvenes estudiantes de las Instituciones de 

Educación Superior. 

 

Proyecto 3 

 

“Construcción de la obra de toma, de control de inundaciones y derivación para el 

sistema de riego Pasaje-Machala, ubicada en el río Jubones, sector Tres Cerritos, cantón 

Pasaje, provincia de El Oro”. 2011 - 2014 
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A fin de controlar las inundaciones causadas por el río Jubones y captar el agua para 

riego de plantaciones de los productores se formuló el estudio para la ejecución de esta 

obra. 

Tenemos identificados los siguientes beneficios que generó este proyecto: 

• Incremento de los ingresos económicos de los beneficiarios en un 8.57%. 

• Mejoramiento de condiciones de vida al incorporarse 3100 nuevas plazas de 

trabajo. 

• Incremento del 5% de plusvalía de 6100 hectáreas de tierras agrícolas. 

• Incremento de la producción en un 35%. 

De este proyecto tenemos 959 beneficiarios del sistema de riego Pasaje -Machala. 

Como problemas presentados encontramos que en el estudio técnico existía una 

variación en el ancho del río y socavación de su cauce, por lo que no pudo ejecutar el 

diseño contratado y solicitaron una actualización del diseño a fin de que se ajusten a la 

realidad topográfica actual del lecho del río y garantice el buen funcionamiento de la 

obra, el rediseño de la obra conllevo a un incremento en el presupuesto inicial, para lo 

cual se debió gestionar la asignación de más recursos para la terminación de la obra y 

los problemas causados por las crecientes del río durante la estación invernal.  
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CONCLUSIONES 

 

 

Los proyectos de inversión son de gran importancia para el desarrollo socio económico, 

para esto los estudios técnicos desempeñan un rol fundamental, ya que en el informe se 

plasma la información de las actividades, costos, tiempo de duración, localización y 

recursos necesarios para la ejecución, esta información es elemental para los proyectos 

cumplan con los objetivos deseados. 

 

Al analizar el impacto que han tenido los proyectos de desarrollo socio económico, se 

pudo constatar que se está satisfaciendo las necesidades objeto de la formulación de los 

mismos. Además, también pudimos identificar que existe un gran número de población 

beneficiaria y que actualmente se encuentran generando beneficios para estos sectores 

estratégicos. 

 

Como en todo proyecto y sin ser la excepción se presentaron problemas durante la 

ejecución, en este caso coincidieron en la falta de recursos económicos, por lo que es 

importante analizar la viabilidad de todo proyecto, a fin de contar con los recursos 

necesarios para el desarrollo ya que siempre existen riesgos. 
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ANEXO A: 

AYUDA MEMORIA DEL PROYECTO DE REACTIVACIÓN DE LA 

CAFICULTURA Y CACAO NACIONAL FINO DE AROMA, RUBRO CAFÉ, 

PROVINCIA EL ORO. 
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ANEXO B: 

 

FOLLETOS PROYECTO MI PRIMER EMPLEO. 
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ANEXO C: 

FICHA RESUMEN DE CIERRE DE PROYECTO “CONSTRUCCION DE LA OBRA 

DE TOMA DE CONTROL DE INUNDACIONES Y DERIVACIÓN PARA EL 

SISTEMA DE RIEGO PASAJE-MACHALA, UBICADA EN EL RÍO JUBONES, 

SECTOR TRES CERRITOS, CANTÓN PASAJE, PROVINCIA DEL ORO”. 
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