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Dedicatoria

‘NO SOY LA UNICA,

pero aun asi soy alguien.

NO PUEDO HACER TODO,
pero aun asi puedo hacer algo:
Y JUSTO PORQUE NO LO
PUEDO HACER TODO;

no renunciaré a hacer lo que si
puedo”

Helen Keller

A todos los que al ser diferentes se vuelven inconmensura-
blemente grandes..



Introduccion

‘Pon tu cara hacia el sol y no veras las sombras’
Hellen Keller

A partir de su hominizacion que guarda relacion con el desa-
rrollo de su concienciay trascendencia como ser social, el ser
humano no puede considerarse como un ser incluido (en),
sino que, establece una relacion que lo lleva a estar en'y con
el mundo, condicion validada por su praxis transformadora
de la realidad. En el proceso las relaciones entre ellos, gene-
ran unas desiguales relaciones de poder, en las cuales unos
son sometidos por otros, lo que conduce a la alienacion, a la
negacion del propio ser, a la exclusion del otro diferente.

En este contexto la sociedad precisa ofrecer una respuesta
gue apoye la creacion de espacios comunes donde todos los
seres humanos puedan vivir y aprender, Utiles a todos pero
imprescindibles para la vida de aquellos que son diferentes
a la mayoria y por tanto, mas vulnerables. La inclusion es el
concepto y la practica social que hace referencia al modo
que la sociedad, emplea como respuesta a la diversidad.

Como espacio de enculturacion, la escuela no es ajena a
esta realidad pues toda practica educativa lleva implicita
una concepcion del ser humano y en las escuelas se repro-



duce toda la diversidad que existe a nivel de la sociedad. La
escuela tiene que ofrecer a todos sus estudiantes las opor-
tunidades educativas y las ayudas (curriculares, personales,
Materiales) necesarias que precisan para el desarrollo de su
autonomiay el logro de su progreso académico y personal.

Se trata de construir un contexto escolar, adaptandolo a las
personas, en el que las diferencias sean atendidas y en el que
se garanticen los apoyos y las ayudas especificas que requie-
ran los grupos o personas mas vulnerables. En las escuelas el
desarrollo de practicas inclusivas esta centrado fundamen-
talmente en el proceso de ensenanza aprendizaje y en la
organizacion y planificacion de todos los recursos del cen-
tro escolar y de la comunidad, en este marco el profesorado
debera estar preparado para la atencion a la heterogeneidad
de los estudiantes que atiende. El aula ordinaria es el con-
texto natural por excelencia para conseguir el aprendizaje,
la participacion y el logro de todos los estudiantes con inde-
pendencia de las condiciones particulares de su desarrollo.
El aula ordinaria es por tanto, el espacio que posibilita la
inclusion educativa: en ella, se deberan organizar, los recur-
sos y apoyos especificos o complementarios que pudieran
necesitar los estudiantes de acuerdo a su condicion particu-
lar, incorporando aquellas metodologias y estrategias partici-
pativas que mejor contribuyan a su aprendizaje.

El libro que se presenta constituye una propuesta enfo-
cada en subrayar la metodologia utilizada en las aulas y el rol
del profesorado como factores clave para el éxito escolar de
todos los estudiantes, sobre la base de la consideracion de la
inclusion educativa como un hecho imprescindible para una
educacion de calidad y en la cual se precisa la accion agluti-
nada de recursos humanos, materiales y didacticos.



Retrospectiva histérica de la
inclusion: ;de donde venimos?

Carla Salinas Martinez

A nivel tedrico y metodologico, la inclusion va mucho mas
alla de ubicar un estudiante con necesidades educativas
diferentes dentro del aula regular. Hoy dia, la comunidad
educativa presenta grandes dificultades y confusiones para
establecer de forma real el paradigma inclusivo siendo
confundido a menudo con el de la integracion: disenos de
metodologias planteadas previamente como inclusivos, sin
una buena formacion pedagogica, una participacion activa
basada en estrategias inclusivas de toda la comunidad edu-
cativa (en especial docente), unos recursos adecuados y unas
adaptaciones curriculares (sean o no significativas) pensa-
das pory para el estudiante que potencien sus habilidades
y capacidades para la autodeterminacion futura, no sera
posible una inclusidon propiamente dicha. Asi, la inclusion se
basara en la atencion a la diversidad entendida como aque-
lla dirigida a todo estudiante que presenta dificultades para
acceder y cumplir con el curriculo, adaptandolo este dltimo
al estudiante en base a su idiosincrasia personal (habili-
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12  Carla Salinas Martinez.

dades, potencialidades, capacidades, contexto educativo,
social y familiar, vocacion, etc.). Para ello, deberemos domi-
nar la epistemologia, la propia teoria y ser conocedores de
los diversos métodos y/o metodologias pedagdgicas actua-
les que permiten el desarrollo ecologico del estudiante.

Al plantear el libro, a los autores les era muy sencillo empe-
zar a pensar en la inclusion, plantear objetivos como pro-
fesionales que intentan garantizar el bienestar de todas las
personas, sobretodo de los infantes, con el fin Ultimo de con-
seguir una inclusion real para todos. Les era sencillo recor-
dar, listar y argumentar los pros y contras de las variables,
situaciones y leyes que pueden condicionar, si no determi-
nar, la real inclusion ya sea educativa, social o laboral de las
personas sean cuales fueran sus circunstancias personales,
académicas, familiares, etc.

Cuando los profesionales piensan en el futuro, discuten
con otros profesionales que puedan o no estar de acuerdo
con ellos, cuando recuerdan tantas discusiones para conse-
guir recursos adecuados, cambiar leyes educativas o imple-
mentar nuevos procedimientos o modificar los actuales, les
viene a la mente el punto de partida, aquel punto que se
quiere gue sea un punto de no-retorno. Y, por ello, es nece-
sario recordar toda la historia sobre la inclusion (de donde
venimos) para poder hablar del presente (donde estamos)
e imaginar la inclusion del futuro (hacia donde vamos); para
asi, poder analizar el porqué de sus acciones, el por qué esta
la inclusion hoy dia siendo trabajada y el por qué quieren
conseguirla. En definitiva para poder conseguir estos objeti-
vos y contextualizar bien la inclusion y su recorrido historico,
se ha optado por hacer una busqueda y sintesis de la biblio-
grafia entorno a este tema.

Cuando se habla de inclusion, existe la obligacion a hablar
de atencion a la diversidad, sobretodo en su referencia his-
torica en la ensenanza obligatoria. Este concepto de aten-
cion a la diversidad obliga, a su vez, a dos discusiones tam-
bien historicas: la ideoldgica y la pedagdgica, siendo amlbas
las que definen los distintos marcos educativos (Essomba,
2005).
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Essomba (2005: 9), citando a Suchodolsky, habla de dos
grandes sistemas pedagogicos en la tarea educativa que se
podrian considerar aun vigentes y lo seguiran siendo pues, a
la final, definen la practica pedagdgica: por un lado, se habla
de la pedagogia de la esencia para referirse a la intencio-
nalidad educativa que va a especificar los criterios educati-
vos segun la finalidad misma de la educacion e ignorando,
en cierta medida, las caracteristicas y necesidades del estu-
diante y, por otro lado, se habla de la pedagogia de la exis-
tencia cuya finalidad parte de la realidad del estudiante y la
prioriza. El mismo autor defiende que “las consecuencias de
cada vision son totalmente diferentes cuanto al disefo, la
organizacion y evaluacion de la ensefanza que se hace en
los colegios”.

Asi pues, se debe entender que la diversidad puede ser
vista o bien como una molestia que obstaculiza el rendi-
miento del sistema educativo y de los estudiantes que se
encuentran dentro de los estandares que se espera segun el
nivel educativo y que, por lo tanto, sera necesaria erradicarla
o bien ser percibida como una oportunidad educativa y un
valor intrinseco al ser humano como ser diverso. Conforme a
como lo define Castano (2009: 405):

La diversidad es una realidad observable y nos
encontramos ante un hecho inherente al ser
humano, pero con manifestaciones distintas
en cada uno de ellos o0 en cada grupo. Tratan-
dose de un hecho consustancial al hombre, es
un fendmeno de siempre, y sin embargo, son
nuevas las connotaciones que socialmente se
le atribuyen y las consecuencias politicas que se
derivan de ello. [..] La diversidad, no es algo que
surja en nuestra sociedad en estos momentos,
ha existido siempre aunque con diferentes tra-
tamientos segun las épocas historicas.

Asi pues, es fundamental que entendamos que la diversidad
debe dirigirse a todo alumnado, dado que no es algo exclu-
sivo de un cierto colectivo de alumnos (como coloquial-
Mmente se les suele denominar desde la educacion) sino que,
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de hecho, tal y como defiende Gonzalez citado en Domin-
guez, Lopez, Pinoy Vasquez (2015: 33): “la atencion a la diver-
sidad no puede ser algo que hacemos para unos Pocos, siNo
un principio esencial que debe regir la accion escolar con el
conjunto del alumnado”.

Sise hace una vision retrospectiva en el tiempo, fue en el
siglo XVI cuando se iniciaron las primeras atenciones edu-
cativas dirigidas a personas que presentaban algun tipo de
diversidad funcional, aunque aun no se podria habar de
Educacion Especial (en adelante, EE) hasta anos mas tarde.
No obstante, no se debe olvidar que se hacia bajo una pers-
pectiva totalmente segregacionista, bajo un modelo prefor-
mista, como bien dicen Rodriguez-Diez y Pérez-de-Guzman
(2016: 8-9):

Se pensaba que las deficiencias se formalban en
el momento de la concepcion o eran el resul-
tado de designios de fuerzas divinas. Segun las
distintas culturas, las personas con diversidad
funcional eran segregadas, perseguidas, institu-
cionalizadas en forma permanente o se practi-
caba la eugenesia con ellos, o en otros casos se
reverenciaba o deificaba a quienes tenian estos
estigmas.

Anos mas tarde, entrado ya el siglo XVII, bajo un modelo
medico se asumiria la idea que la diversidad funcional de
la persona tenia un origen puramente biomeédico, dejando
atras cuestiones religiosas y trasladando la “responsabilidad”
a las personas que tenian esa diversidad, siendo instituciona-
lizadas (normalmente en centros religiosos) aguéllas que no
podian ser curadas(ibid.).

En el siglo XVIII y XIX, una educacion semejante a la edu-
cacion especial, que en esos siglos se consideraba pionera,
pues recordara el lector que antes ni siquiera habia esa aten-
cion, estaria dirigida Unicamente a personas con ceguera o
sordera. Para ello, los centros debian caracterizarse por ser
centros estatales destinados a una sola discapacidad que
deberian contar con todos los recursos materiales y humanos
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necesarios (Salmeron, 2009: 360). Esto se pudo dar gracias
a autores como Pedro Ponce de Ledn junto con Juan Pablo
Boneta quienes se les adjudicarian la creacion del méetodo
oral para personas con sordera ya en el siglo anterior; o en
el siglo XVIII autores como Valentin Hauy que fundo el Insti-
tuto para Ninos Ciegos en el cual se encontraba Louis Brai-
lle, creador del sistema de lectoescritura para personas con
ceguera (Casteno, 2009: 406-407).

Asi pues, el lector puede darse cuenta como esta educa-
cion no estaria vinculada para nada al sistema general edu-
cativo, era lo que hoy podriamos entender como una edu-
cacion segregada. En estos siglos, a diferencia del siglo XVII,
nacia el vinculo entre la educacion especial y la rehabilita-
cion, una concepcion que aungue pueda parecer que se ha
superado, como se vera mas adelante, sigue enmascarada
en muchas de las acciones y politicas educativas. Fue asi
como en la segunda mitad del siglo xx, empezarian a cre-
cer los Centros de Educacion Especial que respondian a un
modelo puramente funcional y, por lo tanto, se centrarian
en la rehabilitacion de las personas con diversidad funcional
(Casteno, 2009: 406 y Rodriguez-Diez & Pérez-de-Guzman,
2016: 8-9).

La creacion de estos centros no fue ajena a las situacio-
nes sociopoliticas de la sociedad, pues surgirian en mitad de
una revolucion social en pro de la democracia y aceptacion
(o, mejor dicho, de tolerancia) del otro, como sujeto distinto
y No necesariamente visto desde una perspectiva negativa.
No se debe olvidar que fue una etapa de la historia marcada
por guerras mundiales y civiles, cuyos ciudadanos requerian
de atenciones socio-sanitarias antes no esperadas. Con la
consciencia social de progreso (Salmeron, 2009: 361) en la
boca de todos, se iniciaria la accion y responsabilidad social
de atender a las personas que mas tarde se considerarian
gue presentaban Necesidades Educativas Especiales (en
adelante, NEE), pues se vincularia su progreso al progreso
social, convirtiendose en un simbolo de modernidad.

Cabe recordar que en el trascurso de los anos del siglo XIX
y XX serian mayoritariamente padres y familiares los que

15



16  Carla Salinas Martinez.

atenderian a las necesidades de estas personas, aquéllas
gue eran o bien consideradas inadaptadas o deficientes o
bien aquéllas que serian consideradas con altas capacidades
(Castano, 2009: 406 y Salmeron, 2009: 359-360).

Estos etiquetajes, que hoy dia desde la inclusion se discu-
ten como forma de clasificacion de las personas por los pre-
juicios y estereotipos que conllevan a menudo, fueron el pri-
mer paso para empezar a hablar de diversidad aunque, de
nuevo, No seria hasta anos Mas tarde que empezaran a dejar
atras este etiquetaje como modo justificativo de exclusion 'y
como forma comparativa de “normalidad”, conceptos que,
actualmente, no se aceptan como validos desde la inclusion.

Asi, con la EE, se iniciaran necesariamente ajustes en las
leyes educativas de cada pais para dar cabida a esta esco-
laridad y se reglamentarian la organizacion, los profesiona-
les, los destinatarios, los recursos, etc., y, evidentemente, iran
implicitos los diagndsticos y valoraciones necesarios de los
estudiantes. Con ello, se daria inicio a los censos que, a su
vez, también darian lugar a una atencion generalizada a este
colectivo que antes no se les habia dado de manera alguna
aungue la atencion a la diversidad sera minima (Salmeron,
20009: 361). Con estos censos vy la clasificacion de las perso-
nas segun sus individualidades, aparecerian dos opciones
entonces consideradas innovadoras: a) se escolarizarian en
Colegios de Educacion Especial los individuos que presenta-
ran discapacidad moderada o grave y b) se escolarizarian en
un centro ordinario que dispusiera de un Aula de Educacion
Especial cuando el individuo presentara discapacidad leve y
siempre que fuera posible dicha escolarizacion.

Este hecho, que el lector podria bien considerar como algo
para nada deseable, fue el primer paso que se dio desde
la exclusion hacia la integracion, aungue todavia quedaria
mucho camino por recorrer hasta llegar a la inclusion.

En el momento de hablar de integracion como modelo
previo, que daria anos después paso a la inclusion, se dio un
giro a la concepcion del individuo en considerarse que la
integracion social de la persona dependiera Unicamente de



Retrospectiva historica de la inclusion ;De donde venimos?

sus particularidades personales sino también de las circuns-
tancias y recursos sociales. Se empezaria a ver al individuo
como un todo global y, por ello, los centros educativos y las
instituciones pertinentes debian buscary asegurar la integra-
cion de estas personas.

Todo ello llevd a un nuevo planteamiento de la integracion,
entendiendo que la persona debia escolarizarse en centros
ordinarios con aulas especiales pero comypartir una parte del
tiempo y actividades con el resto de companeros del aula
ordinaria. En esta situacion, se podria empezar a hablar de las
Necesidades Educativas Especiales como el nuevo concepto
surgido en la integracion pero constantemente replanteado
y redefinido desde la inclusion.

No es objeto de este capitulo clasificar las NEE ni hablar
de las medidas adoptadas por los distintos gobiernos, por
lo que animamos al lector a revisar documentos como la
Guia de trabajo. Adaptaciones curriculares para la educacion
especial e inclusiva documento del Ministerio de Educacion
del Ecuador (2013) en el cual podran encontrar mayor infor-
Mmacion de como se entienden actualmente las NEE (asocia-
das o no a discapacidad) de los estudiantes.

Con el nuevo téermino NEE, no se hablaria aun de atencion a
la diversidad aungue podria empezar a deducirse dado que
llevaria implicitas unas acciones especiales para cada indivi-
duo que presentara algun tipo de NEE (Infante, 2010:288). En
este contexto, se plantearian objetivos generales para todos
los discentes pero ya seria la ensefanza la que deberia adap-
tarse al estudiante y no al revés mediante la satisfaccion de
sus necesidades y en consideracion a sus capacidades con
el fin ultimo de que el discente lograra al maximo los obje-
tivos estandarizados(Diaz-Posada & Rodriguez-Burgos, 2016:
9). De hecho, Salmerdn (2009: 364) recuerda que esta ense-
Aanza seguiria los principios de normalizacion, integracion
escolar, flexibilizacion y personificacion de la ensefanza con
el fin de “prevenir y compensar las situaciones de desigual-
dad en la educacion derivada de factores sociales, economi-
cos, geograficos, culturales, éticos o de otra indole” (también
Infante, 2010: 287-295).

17
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Esta lista de posibles factores de desigualdad fue posible
en el punto en que se empezaria a asumir que los estudian-
tes con una misma NEE no tenian las mismas necesidades,
de forma que se empezaria a personalizar la atencion.

En este contexto, se definirian los criterios por los cuales
los discentes podrian considerarse como estudiantes con
NEE, teniendo que cumplirse algunos de estos criterios: a)
encontrarse en desventaja sociocultural, b) que el hecho de
pertenecer a minorias étnicas o culturales se encontrasen en
situacion desfavorecida cuanto al acceso, permanenciay pro-
mocion en el sistema educativo, c) que por razones sociofa-
miliares les impidiera seguir una escolarizacion normalizada,
d) gue por razones judiciales o de salud necesitaran atencion
fuera del centro escolar y e) por otras circunstancias que les
llevaran a una situacion desfavorecida(Salmeron, 2009:364-
365).

El autor antes citado (ibid.) explica de forma muy clara los
principios de actuacion:“a) normalizacion, atencion a la diver-
sidad, coordinacion interadministrativa e integracion social
y educativa” y “desarrollar las capacidades indicadas en los
objetivos generales de las etapas previstas en la normativa
vigente”.

Posteriormente, con objeto de dejar atras la integracion,
modelo en el cual era el estudiante quien debia adaptarse al
sistema educativo, para darlos primeros pasos hacia la inclu-
sion, en la cual es el sistema educativo el que debe amol-
darse a la diversidad de estudiantes(Infante, 2010: 288), se
iniciaria la toma de medidas personalizadas con el objetivo
de responder a las necesidades educativas de los estudian-
tes teniendo en cuenta como base la inclusion escolar y
social; dando lugar, ahora si, a la etiqueta de Estudiantes con
Necesidades Especificas de Apoyo Educativo que se caracte-
rizarian por alguno de los siguientes criterios: a) NEE, b) estu-
diantes de incorporacion tardia en el sistema educativo, c)
estudiantes que precisan de acciones compensatorias y d)
estudiantes que presenten altas capacidades.
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Para atender a sus necesidades educativas se toman en
consideracion medidas como agrupamientos flexibles, des-
doblamientos de grupos por materias instrumentales, incor-
poracion de un segundo docente en el aula para reforzar el
aprendizaje del estudiante con alto desfase en su nivel de
aprendizaje y modelos de horarios flexibles. Asi, para llevar
a la practica estas medidas, se cuenta con programas espe-
cificos que pueden variar segun el pais por su ley educa-
tiva, siendo algunos ejemplos: a) programas de refuerzo, b)
programas de adaptaciones curriculares y c) programas de
diversificacion curricular.

Aun teniendo en cuenta todo el largo recorrido que el sis-
tema educativo ha hecho a lo largo de los siglos, y aunque la
inclusion esté cada vez mas asentada en la sociedad y se va
dejando atras la integracion, no siempre se logra una inclu-
sion real pues hay acciones que aun se confunden como
inclusivas siendo, en realidad, integrativas. Como bien decia
Essomba ya en 2005:"[algunos'] profesionales del sistema
educativo parecen haber introducido cambios en el discurso,
pero no en la practica’, reflexion que se va repitiendo hoy
endia endistintos articulos y estudios vinculados a la peda-
gogia y que demuestran la tension que hay por la ruptura
entre el discurso y la practica educativa (Slee& Allan, 2001
citados en Mateus et alt, 2017: 181).

Clarificando los conceptos: integracion e inclusion

Tal y como ha quedado reflejado en el apartado anterior,
el concepto de inclusion se fue consolidando partiendo de
la historicidad de los conceptos de exclusion e integracion.
Este Ultimo, es uno de los que mas pasan inadvertidos, lle-
gando incluso a confundirse con inclusion debido a la acep-
tacion de que la diversidad es intrinseca al ser humanoy que
las instituciones educativas deben dar respuesta a la diver-
sidad como un proceso habitual y no como algo especial vy,
por lo tanto, que ayude a desarrollar las potencialidades de

Acotacion introducida por la autora del presente capitulo
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todos los discentes desde la comprension de su idiosincrasia
(tanto individual como grupal) para asi poder formar a los
estudiantes desde la diversidad para una sociedad diversa(-
Salmerodn, 2009: 367).

Sin embargo, como se ha dicho anteriormente, aunque
esa sea la percepcion que se tiene, siguen habiendo muchas
practicas integradoras disfrazadas de inclusivas, por ello, los
autores decidieron dedicarle un apartado en este libro, para
poder clarificar los dos conceptos de modo que se puedan
evaluar las acciones a partir de una buena definicion de
las distintas terminologias, pues solo asi se podran estable-
cer objetivos claros y dirigidos a la implementacion de una
inclusion real.

La integracion empezaria a surgir como respuesta para
combatir la exclusion. Esta perspectiva en la cual aque-
llos estudiantes que histéricamente habian sido excluidos/
segregados del sistema educativo ordinario y habian sido
atendidos en centros de educacion especial (sobre todo los
gue presentaban alguna diversidad funcional) serian trasla-
dados (jsi, trasladados!) a las aulas ordinarias y/o especiales
de los centros educativos regulares, compartiendo el mismo
espacio con el resto de estudiantes sin NEE.

La integracion sufrio varios cambios hasta llegar a la inclu-
sion, pues no siempre se ha integrado al estudiante del
mismo modo. En un principio, el lector recordara aquellas
aulas especiales, dentro de los centros educativos ordinarios,
en las cuales se contaria con un docente especializado para
aquellos estudiantes que presentaban un “desajuste o dis-
tancia altamente significativa” con sus companeros a nivel
curricular de modo que, aungque compartiria la misma insti-
tucion, contarian con espacios, docentes y actividades dife-
renciadas.

Posteriormente, con los cambios de leyes, se fue regula-
rizando y se decidiria que una parte de las horas lectivas
debian ser compartidas con sus companeros de aula ordi-
naria de modo que se trasladaria al estudiante (y, a veces, a
un docente de educacion especial) al aula ordinaria segun
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cuanta diferencia hubiera entre el desempeno del discente
con NEE en relacion con el de sus companeros (Infante, 2010:
289), para seguir realizando sus quehaceres diferenciados, a
Mmenos que pudiera seguir las clases como el resto de sus
iguales. Posteriormente, ya se plantearia que debia compar-
tir el maximo de las horas lectivas con sus companeros, con
los mismos docentes y unas actividades que si bien no tenian
por qué ser las mismas, intentarian perseguir el mismo obje-
tivo siempre que fuera posible y, caso contrario, se buscaria
el maximo desarrollo en pro de la “normalizacion”.

Aqui, aparece un dilema ;,como se diferencia esta ultima
definicion de la inclusion? La diferencia se encuentra en que
desde la integracion solamente seran atendidos aquellos
estudiantes que presenten NEE y que tengan realmente
dificultades para acceder al curriculo ordinario, necesitando
de adaptaciones y requiriendo que sea la institucion que les
dé las herramientas necesarias para que puedan acceder a
lo mismo que sus companeros, por lo tanto, la dificultad o
‘el problema” estaria en los discentes. Una forma mas sen-
cilla de diferenciarlo es que la integracion busca “normali-
zar” a los estudiantes con NEE a lo socialmente estipulado,
integrandolo o adscribiéndolo con “el grupo normalizado’(-
Mateus, Vallejo, Obando, & Fonseca, 2017: 180)mediante el
diseno de programas y acciones que permitan atender a sus
diferencias; mientras que la inclusion lo que busca es “nor-
malizar” la diversidad (Rodriguez-Diez & Pérez-de-Guzman,
2016: 9).entendiendo que todo ser humano es diverso inde-
pendientemente de sus particularidades. De esta idea de
NEE, surge la necesidad de diagnosticar, categorizar, clasifi-
car y/o etiquetar a los estudiantes pues seran ellos los sujetos
destinatarios de la atencion educativa con acciones especia-
les y especificas para ellos (Muntaner, 2010: 2-24).

Este autor, parafraseando al Gobierno Vasco, advierte del
peligro de la diferenciacion de grupos los cuales requieran
de programas especificos puesto que la propia institucion
educativa terminaria por segregar al no prestar atencion a
los componentes de segregacion. De hecho, prosigue, per-
siste aun con la historica categorizacion del estudiante, como
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se hace desde la perspectiva clinica, teniendo la necesidad
de categorizar a los discentes como si ello fuera un requisito
para la atencion a la diversidad (Infante, 2010: 289) y, es mas,
incluso se les da respuesta no solo mediante acciones espe-
cificas, sino que surgen también profesionales especializa-
dos para ellos que podrian llevar a la discriminacion si se les
atiende por separado.

Todo ello no significa que desde la educacion inclusiva no
se deba atender a los estudiantes que han sido categoriza-
dos como NEE, ni mucho menos. Se reivindica la necesidad
de atender a todo el estudiante tenga o no NEE, atender a
toda la diversidad en su amplio concepto, tal y como se vera
a continuacion. No se debe olvidar que es logico que se ter-
Mmine por equiparar inclusion con la atencion a los estudian-
tes que presentan diversidad funcional dado que son los que
mas requieren de atencion, sin embargo, nunca se conse-
guira la inclusion real si nos olvidamos del resto de estudian-
tes y no hay un replanteamiento delas variables segregacio-
nistas y excluyentes que presenta el sistema educativo en su
conjunto y especificidad (Muntaner, 2010: 2-24).

Para hacer frente a la integracion, y de acuerdo con el pro-
greso de la sociedad, de la aceptacion del otro como sujeto
con derechos y deberes y con la concepcion de la educacion
como un derecho universal a todo ser humano independien-
temente de su idiosincrasia personal, surge el concepto de
inclusion. Este concepto que, como se comentaba anterior-
Mmente, parece que esta ya instaurado por doquier, en reali-
dad no cuenta con una Unica lectura. Asi pues, como toda
atencion a la diversidad e inclusion debe ser trabajada desde
una perspectiva multidisciplinar, también es vista y analizada
desde distintos angulos. Siguiendo a Echeita (2008: 13) hay
una mirada socioldgica, filosofica, pedagodgica y psicopeda-
gogica que se explicaran a continuacion.

En primer lugar, desde una perspectiva sociologica, se hara
referencia a una lectura mas social relacionada a la equi-
dad educativa que permitira obtener una informacion muy
valiosa para disenar politicas educativas tomando en consi-
deracion el contexto social, personal y las variables individua-
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les asi como el rendimiento académico. Sin embargo, como
dice el autor, sera de dificil utilidad para el docentey su prac-
tica educativa pues no deja de ser una vision muy macro,
mientras que el docente debe realizar sus practicas educati-
vas en un entorno micro.

En segundo lugar, la vision mas filosdfica, se adentrara en la
lectura de los valoresy principios asi como de la ética que rige
nuestra sociedad y permitira hacer un analisis para determi-
nar si el sistema educativo y sus agentes estan acordes con
éstos. Ello permitira plantearse nuevas formas de proceder
gue permitan acercar lo deseado a la educacion inclusiva vy,
por ende, serviran al docente para guiar su ejercicio profesio-
nal. En tercer lugar, la perspectiva pedagogica es la de mas
utilidad para el docente porque es la que permite la pedago-
gia inclusiva propiamente, tomando en cuenta las anteriores
perspectivas. Finalmente, la mirada psicopedagdgica permi-
tira comprender y mejorar las practicas y constructos que se
vinculen con las pedagogias inclusivas.

En este capitulo, y teniendo las distintas lecturas de la edu-
cacion inclusiva presentes, se entendera la inclusion como el
camino a seguir para lograr la equidad entre todas las per-
sonas, consiguiendo su maximo desarrollo y, a la final, que
todas puedan alcanzar la autodeterminacion a partir de sus
propia toma de decisiones y teniendo en cuenta cada una
de sus particularidades y contextos. Asi pues, segun los auto-
res Mateus, Vallejo, Obando y Fonseca (2017: 179)"..1a educa-
cion inclusiva no es un objetivo en si misma sino un medio
para alcanzar un fin: el establecimiento de una sociedad
inclusiva’, habiendo la necesidad de tener una mirada que
busque e identifique las potencialidades de cada discente y
No una que sea limitante junto a las bajas expectativas que
los adultos les confieren (también Padrds, 2009: 175-176). Son
necesarios profesionales en la educacion (e incluso la propia
sociedad en toda su complejidad) que no vean a las perso-
nas con diversidad funcional como seres humanos débiles,
vulnerables e incapaces, tal y como explican Mateus y sus
colaboradores (2017: 179), pues esta forma de ver termina
por eliminar toda posibilidad de practicas inclusivas al no
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detectar las potencialidades de las personas sea cual fuere
su idiosincrasia personal ni las barreras existentes para el
aprendizaje mas alla de las que se consideran que presenta
el propio estudiante.

La educacion inclusiva no se puede entender sin el con-
cepto de atencion a la diversidad en todo su amplio sen-
tido: atender a todo discente y “..no solo a unos pocos alum-
nos singulares”, tal y como defienden los autores Echeita y
Dominguez (2011: 27) para huir de lo que ellos consideran
gue es la modernizacion de la educacion especial cuando
se atiende uUnicamente a los estudiantes que presentan
diversidad funcional. Los autores invitan a reflexionar hasta
gué punto realmente hay inclusion cuando siegue habiendo
desigualdad entre género y siguen habiendo minorias que
guedan marginadas no solo a nivel social, sino también edu-
cativo y podriamos preguntarnos: ;hasta cuando las perso-
nas con diversidad funcional seguiran estando excluidas o
integradas en cualquiera de los niveles de educacion obliga-
toria, por no hablar ya de la ensenanza superior?

Padrds (2009: 172-176) analiza la inclusion desde distintas
perspectivas que son interesantes de comentar. Por un lado,
parafrasea a la UNESCO, explicando como defiende que las
escuelas y sistemas educativos inclusivos acogen a todos los
NiNos como Mmiembros activos y participativos, identificando
barreras que pudieran dificultarel aprendizaje y, para ello,
tomarian medidas para minimizarlas y, a poder ser, supri-
mirlas, siempre desde la cooperacion de toda la comunidad
educativa (también Rodriguez-Diez & Pérez-de-Guzman,
2016: 9).

Desde esta concepcion, la autora defiende que la diversi-
dad sera vista como una riqueza del ser humanoy, por ende,
seran aceptados tal y como son sin intentar cambiarlos. En
consecuencia, esto significa que no habra espacio para la
planificacion en cuanto a cdmo nos gustarian que fueran
estas personas con o sin diversidad funcional, sino que a
todos se les reconoce como tal y se les valora por ello (ibid.).
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Por otro lado, Padrds (2009: 173-177) y Rodriguez-Diez vy
Pérez-de-CGuzman (2016: 9) explican que serd inclusiva un
aula siempre que permita el aprendizaje conjunto de todo
alumnado (tenga o no diversidad funcional) junto con sus
companeros, con los mismos docentes que tienen el resto
de estudiantes. No por ello hara referencia a un trato igualita-
rio, ni mucho menos (jestariamos hablando de integracion!)
sino que, segun Pujolas (2003), citado por Padros(2009:172),
se tratara “igual de bien a todos en funcion de sus diferencias
y de sus necesidades particulares”. El lector podra apreciar
gue esta lectura de la inclusion devuelve a la idea de la inclu-
sion como un medio y un progreso y no como un fin.

Asi, aunque la inclusion abarque a todo ser humano pues
es un derecho fundamental ya incuestionable, no se debe
perder de vista que, tal y como indican Martinez y Escudero
(2011: 89), su principal foco seran las personas y/o colectivos
gue historicamente han quedado (y se siguen quedando)
excluidas del derecho de la educacion sea por la circunstan-
cia que sea.

También, los autores hacen referencia a la necesidad de
cuestionarse qué aprendizajes deben ser incluidos, un tema
gue como bien defienden es muy “espinoso” aungue afir-
man que “..el marco comun de las competencias ha de ser
sensible a objetivos singulares, trayectorias personalizadas,
realizacion de proyectos no reducidos a la escolarizacion for-
mal y sus tiempos, sino extendidos mas alla de ellos. De este
modo, la inclusion educativa ha de pensarse en conexion con
la inclusion social” dejando de lado el foco competitivo que
caracteriza a la sociedad del siglo XXI| para centrarse mas en
el proceso educativo y la calidad de la educacion.

Este apunte que presentan Martinez y Escudero (ibid.)
entorno al concepto de inclusion el cual tiene por foco espe-
cial las personas historicamente excluidas, viene siendo el
gue actualmente parece darse. De hecho, cuando se piensa
eninclusiony se disenan las politicas inclusivas, se suele pen-
sar en aquellas personas que antes eran etiquetadas como
Personas con Necesidades Educativas Especiales/Especifi-
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cas, conllevando a un reduccionismo del término de inclu-
sion que debiera amparar a cualquier persona, como diria
Echeita y Dominguez (2011: 27):

..Habremos de pelear contra el reduccionismo
que intenta restringir la idea de una educacion
mas inclusiva a la preocupacion por algunos
alumnos singulares. [..] Parece que, de forma
reiterada, la referencia a la educacion inclusiva
evoca solamente las cuestiones educativas rela-
cionadas con el alumnado considerado ahora con
necesidades educativas especiales (n.e.e.) y que,
de fondo, lo de la inclusion educativa vendria a ser
el enfoque moderno de la “educacion especial’.
Lo que es evidente es que el grupo de alumnos
vulnerables es mucho mas amplio y no hay sino
que mirar a la region mas desigual del planeta,
Ameérica Latina, para apreciar la amplitud del pro-
blema de las desigualdades educativas...

Stella (2017: 172-173) sefnala tres principios que articulan la
educacion inclusiva vinculada a los derechos de las personas
con discapacidad segun la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad de la Organizacion de las
Naciones Unidas:a) se debe garantizar una educacion obli-
gatoria y gratuita; b) todas las personas tienen derecho a una
educacion de calidad y c) se deben garantizar los principios
de igualdad, inclusion y no-discriminacion. Adicionalmente,
debido a que la publicacion de la ONU fue en 2008, hoy en
dia deberia ya hablar de equidad y no de igualdad. Ademas,
estos principios aun hoy dia se tiene la necesidad de ir recor-
dandolos dado que no siempre se cumplen, deberian ser
generalizados para todo ser humano!

En definitiva, se debe tener especial cuidado en no confun-
dir los términos pues, en muchas ocasiones, aquellas estra-
tegias compensatorias que se realizan para los estudiantes
con diversidad funcional terminan siendo la respuesta a un
diagnostico que ha realizado el docente para poder ver qué
distancia hay entre este estudiante y el estudiante con un
desempeno promedio, conllevando el riesgo de olvidarse
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de la inclusion y acercarse mas hacia la integracion (Infante,
2010: 289). Mutua y Smith (2006), citados por Infante (2010:
289) iran mas alla indicando que los docentes (y se podria
anadir, los organismos publicos) corren el riesgo de seguir “...
el proceso de diagnostico y tratamiento del modelo médico,
creyendo que asignando una categoria a los estudiantes es
el primer paso necesario para proporcionar servicios apro-
piados a esos estudiantes”.

La inclusion de hoy: un camino aun por recorrer

Se ha ido repitiendo a lo largo del capitulo que la inclusion
real y la atencion a la diversidad deben atender a toda la
comunidad estudiantil. Esta afirmacion es mucho mas com-
pleja de lo que aparenta inicialmente.

Por un lado, obliga a replantearse qué concepto se tiene
de inclusion y atencion a la diversidad actualmente, asi
como ser realistas en su traduccion en las practicas educati-
vas para detectar aquéllas que no se vinculan realmente con
la inclusion y la atencion a la diversidad. Es de vital impor-
tancia que todos los agentes implicados en la educacion, se
den cuenta que estos conceptos van mucho mas alla que
la atencion a las personas con diversidad funcional. Replan-
tearse el concepto, requerira replantearse la ideologia y la
pedagogia que las justifican. Se debera hacer un claro plan-
teamiento de los valores que las confieren y que seran el eje
de las practicas educativas.

Los profesionales se encuentran con constantes cambios
en sus practicas educativas dado que las leyes que se van
actualizando con los anos para responder a las nuevas con-
cepciones sociales e ideoldgicas, asi como pedagogicas, pero
es necesario que todo ello se traduzca en practicas inclusivas
realesy no quede todo en papel mojado. Esta claro que ante
tanta diversidad que se puede observar en las aulas, es nece-
sario que los docentes y el resto del equipo de los centros
educativos estén formados y actualizados para esa atencion
a la diversidad, incluyendo las diversidades funcionales, para
gue puedan dar respuesta a sus necesidades y potenciar el
desarrollo de sus discentes.
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Ciertamente hay una clara falta de formacion a los docen-
tes que limita la inclusion al no tener conocimientos de la
diversidad de los discentes: TDAH, dislexia, dislalia, inteligen-
cia limite, Sindrome de Down, baja vision, autismo, depre-
sion, trastornos de la conducta... ;Como pueden atender a la
diversidad si no tienen formacion sobre estas condiciones?
También se pueden poner otras situaciones que no son las
NEE: divorcios, duelos, celos. Cualquier situacion que influya
en el aprendizaje de forma significativa, deberian ser capa-
ces de darles respuesta para garantizar su desarrollo aca-
démico y personal. Por consiguiente, es necesario que las
autoridades competentes, o el propio centro educativo, se
encargue de formar y actualizar a sus profesiones asi como
dotarles a ellos y a sus aulas con recursos y materiales que
hagan posible la inclusion.

Esto no debe confundir al lector al pensar que se requiere
del docente un conocimiento profundo de cada trastorno,
pues No son sanitarios, sino que se requiere que sepan como
dar una respuesta pedagogica y que tengan un buen aseso-
ramiento por parte de los equipos de apoyo psicopedago-
gico y de las autoridades.

Ello obligara a hacer un analisis desde la sociologia dado
que cada centro se encuentra en un contexto social en el
cual los estudiantes presentaran unas necesidades socioe-
conomicas especificas (recursos, educacion..). Sera necesaria
la filosofia para que se replanteen los valores y la ética y de
la pedagogia y psicopedagogia para que todo lo anterior se
concrete en practicas educativas inclusivas. Se necesita, por
ende, que todas las lecturas desde la multipdisciplinariedad
se unany trabajen en conjunto para disenar politicas y prac-
tica macro y microcontextualizadas.Lo aqui expuesto se tra-
duce en la necesidad de analizar, repensar, comprender y
(re)definir la cultura y las practicas educativas inclusivas(Ma-
teus, Vallejo, Obando, & Fonseca, 2017:177-191).

Sin animos de alargar demasiado en terminologias, segun
Mateus et alt. (ibid.), basandose en Posada (2001), se debe
entender la cultura inclusiva como los “aspectos subjetivos
tales como los valores y creencias de la comunidad educa-
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tiva. Dichos aspectos se relacionan con la forma particular
con gue regularmente se hacen las cosas en un contexto
especifico”y que, evidentemente, seran trasladados a toda la
sociedad, pues los valores siempre son compartidos y pen-
sados en relacion al otro, y cuando se haga referencia a la
cultura educativa se referira a las creencias y actitudes que
los docentes tienen de su rol en relacion al proceso educa-
tivo, impactando, a su vez, en el modelo pedagdgico que
siguen en su quehacer profesional.

Aprovechando este replanteamiento necesario de la cul-
tura educativa y las practicas inclusivas, es necesario que se
revisen los discursos educativos que estan enfocados en los
logros de los estudiantes vinculando los méritos con la cali-
dad y la capacidad del estudiante. Esto responderia a los
criterios de normalizacion y estandares ideales (Whitburn,
2015:1-13) y, por tanto, a una educacion integrativa e incluso
excluyente de aquel estudiante que no pueda seguir la esco-
laridad regular.

En el analisis de las practicas inclusivas, el profesional se ve
obligado a analizar todos aquellos quehaceres que van diri-
gidos a aquellos discentes que estan categorizados como
NEE, puesto que aquellas practicas que en un principio
podrian considerarse como inclusivas podrian derivar en
integrativas o segregacionistas en el punto en que se incen-
tiven tantos recursos diferenciados y especificos sin contar
con el resto del aula para llevarlas a cabo que terminaria por
usar los recursos en soledad y no con el resto de sus iguales
(Fawcett, 2016: 224-234).

Finalmente, es importante que no se olvide, como bien
indican los autores Mateus, Vallejo, Obando, & Fonseca (2017:
179) que “la educacion inclusiva surge como respuesta tanto
a las limitaciones de la educacion tradicional, como a las
insuficiencias resultantes de la educacion especial y de las
politicas de inclusion”.
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¢Hacia donde vamos? Un compromiso de y para toda la
comunidad

La frase “si no soy yo, ;quién? Si no ahora, ;cuando?’, usada por
Emma Watson durante el discurso en la Organizacion de las
Naciones Unidas en 2014 en un evento especial de la campana
HeForHer, esideal para iniciar una reflexion en relacion a la
implicacion comunitaria pues es crucial a la hora de plantear
acciones en pro de la defensa de los Derechos Humanos v la
toma de acciones para la inclusion. Son muchas las personas
gue tienen grandes ideas e iniciativas, ganas de hacer nuevas
acciones, pero también son muchas que esperan a que senci-
llamente sucedan. Por ello, es fundamental que todas y cada
una de las personas que forman una sociedad, no esperen a
gue sea otra quien inicie la actuacion, pues todas son, o pue-
den ser, agentes activos de la inclusion.

En este capitulo, se quieren lanzar algunas ideas que puedan
servir para plantearse posibles acciones a realizar para y por la
inclusion. El cuadro presentado a continuacion es una adap-
tacion del expuesto por Bonal y Essomba(Coords., 2004: 135-
136), aunque ha sido modificado y actualizado para adecuarlo
lo maximo posible al Ecuador.
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Cuadro N° 1. Propuestas para la cualidad e igualdad de oportunidades en
educacion.

- Elaborar Planes Educativos Territoriales que incluyan programas especificos de
atencion a las necesidades socioeducativas de la poblacion de origen inmigrante,
indigena, a la coeducacion, a la diversidad funcional y a las dificultades de apren-
dizaje, atendiendo a las particularidades de cada zona.

- Elaborar un plan de promocién del uso de las bibliotecas y mediatecas del barrio
y potenciar las bibliotecas y mediatecas escolares que incluya no sdélo los estudian-
tes, sino también a las familias.

- Impulsar las redes de centros, integradas por centros de un mismo territorio e
interesados en trabajar juntos sobre un proyecto o tema especifico.

- Crear estrategias “preventivas” en las zonas preferentes, es decir, aquellas con alta
inmigracion, pobreza, conflictos, etc.

- Impulsar la creacion de servicios educativos y servicios sociales de soporte a los
centros, profesorado, estudiantes y familias, e incentivar la coordinaciony la corres-
ponsabilidad con aquellos centros que ya existen fruto de la iniciativa de la socie-
dad civil.

- Hacer que las instituciones y servicios educativos impulsen actividades de sensi-
bilizacion contra la violencia de género.

- Elaborar un mapa de servicios educativos, recursos y programas del territorio e
informar a las familias de su existencia y funcionamiento, de la misma forma se
puede hacer un mapa especifico para los profesionales de los centros educativos
(docentes, terapistas...).

- Introducir mecanismos de flexibilidad curricular en funcién de las zonas esco-
lares (dar margen de decision a las instituciones educativas territoriales y a los
mismos centros educativos).

- Promover programas y actividades que desarrollen una dimension transversal
y significativa del curriculo escolar, y que traten contenidos como la diversidad
cultural, la coeducacion, la educacion en comunicacion, las desigualdades y la
discriminacion.

- Revisar los contenidos de los programas y libros de texto, para eliminar las visio-
nesy expresiones discriminatorias e incorporar una lectura desde la igualdad de la
diversidad cultural, el género, la clase social o las diversidades funcionales.

- Otorgar subvenciones y ayudar para la elaboraciéon de materiales curriculares
de calidad destinados al alumnado con necesidades educativas especiales (NEE).
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Vincular un especialista en educacion especial de los centros de educa-
cién basica al equipo directivo.

Impulsar estructuras organizativas propias para adaptarlas a las necesida-
des de la poblacién escolarizada.

Flexibilizar la asignacion de ratios en funcion de las necesidades sociales
de la poblacion escolar.

Llevar a cabo una politica de escolarizacion que asegure una distribucion
de la matriculacion mas interclasista y que garantice la mas amplia diversidad de
alumnado, sin ningun tipo de discriminacién ni exclusion.

Elaborar y desarrollar planes de gestion del tiempo basados en el trabajo
cooperativo del equipo docente.

El colegio debe intervenir en el proceso de incorporacion de nuevos per-
files profesionales (educadores sociales, mediadores, etc.).

Promover estructuras flexibles que permitan la existencia de dos profe-
sores por aula en centros donde la poblacidon escolar tiene un indice elevado de
personas con dificultades de aprendizaje o de otra indole.

Aumentar la presencia de mujeres en cargos de responsabilidad escolar.

El equipo directivo debe intervenir en el proceso de incorporacion de los
perfiles profesionales (docentes, educadores sociales, mediadores, etc.) en los cen-
tros en los cuales se requieran.

Se deben repensar los servicios educativos (DECES, compensatoria, etc.)
gue deben estar abiertos a toda la comunidad.

Se deben pensar ayudas y proyectos de refuerzo y ayuda al estudio en
aquellas zonas en las cuales el indice de alumnado con dificultades del aprendi-
zaje es elevado.
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