LA POLITICA ECONOMICA
EN LA GESTION EMPRESARIAL

TATIANA SANCHEZ QUEZADA / LADY LEON SERRANO

i
a5
_— g |

g iH
| Nore |

e ] "
.‘ N ; "
: _‘ RC 14.89% .('-.-ntn:: ; :.:‘M ' '

Lisboa e Vale do 7,

.

W Alenteyo PiYy

B Algarve 17 @ @ l I
®Regiao Autdnoma 1y “*h
B Regido Auténom = K
o hel Gy - @& v
S amIaa iy gs -
o bl o 4 ' N
o

£a Jec ¥ |
nologia, Conselho Directiy, 0, data de 27 de fupho de 2012, -

e Y Date Month Day) B

4 Cd.tol‘lal REDES 2017

UTMACH COLECCION EDITORIAL







La Politica Economica en la Gestion
Empresarial

Tatiana Sanchez Quezada
Lady Ledn Serrano

Coordinadores




Primera edicion en espanol, 2018

Este texto ha sido sometido a un proceso de evaluacion por pares
externos con base en la normativa editorial de la UTMACH

Ediciones UTMACH

Gestion de proyectos editoriales universitarios

273 pag; 22X19cm - (Coleccion REDES 2017)

Titulo: La Politica Econdmica en la Gestion Empresarial.
Tatiana Sédnchez Quezada / Lady Ledn Serrano (Coordinadores)
ISBN: 978-9942-24-089-7

Publicacion digital

Titulo del libro: La Politica Econdmica en la Gestion Empresarial.
ISBN: 978-9942-24-089-7

Comentarios y sugerencias: editorial@utmachala.edu.ec

Disefo de portada: MZ Diseno Editorial

Diagramacion: MZ Disefio Editorial

Disefho y comunicacion digital: Jorge Maza Cordova, Ms.

© Editorial UTMACH, 2018

© Tatiana Sanchez / Lady Ledn, por la coordinacion
D.R. © UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA, 2018
Km. 51/2 Via Machala Pasaje
www.utmachala.edu.ec

Machala - Ecuador



Advertencia: “Se prohibe la
reproduccion, el registro o
la transmision parcial o total
de esta obra por cualquier
sistema de recuperacion de
informacion, sea mecanico,
fotoquimico, electronico,
magnético, electro-optico,
por fotocopia o cualquier
otro, existente o por existir,
sin el permiso previo por
escrito del titular de los dere-
chos correspondientes”.

César Quezada Abad, Ph.D
Rector

Amarilis Borja Herrera, Ph.D
Vicerrectora Académica

Jhonny Pérez Rodriguez, Ph.D
Vicerrector Administrativo

COORDINACION EDITORIAL

Tomas Fontaines-Ruiz, Ph.D
Director de investigacion

Karina Lozano Zambrano, Ing.
Jefe Editor

Elida Rivero Rodriguez, Ph.D
Roberto Aguirre Fernandez, Ph.D
Eduardo Tusa Jumlbo, Msc.

Iran Rodriguez Delgado, Ms.
Sandy Soto Armijos, M.Sc.

Raquel Tinéco Egas, Msc.

Gissela Ledn Garcia, Mgs.

Sixto Chiliguinga Villacis, Mgs.
Consejo Editorial

Jorge Maza Cérdova, Ms.
Fernanda Tusa Jumbo, Ph.D
Karla Ibafez Bustos, Ing.
Comisién de apoyo editorial







Indice

Capitulo |

Bases conceptuales e instrumentos de la politica econdmica
enelentornoemMPreSarial. ..o 14

Lady Ledn Serrano; Tatiana Sanchez Quezada
Capitulo Il

Factores politicos y economicos que influyen en el desarrollo
A IS EMIPIESAS .o 4]

Tatiana Séanchez Quezada; Lady Ledn Serrano; Lenin Balseca Tapia
Capitulo llI

Incidencia de la politica fiscal en la gestion empresarial ..... 62

Lenin Balseca Tapia; Tatiana Sanchez Quezada



Capitulo IV

La politica publica: Un medio a favor o en contra de los
STaaTelg=Tate Ia a =Tl u e =T 91

Marcia Jaramillo Paredes: Rene Garzozi Pincay; Lady Ledn Serrano

Capitulo Vv

Vinculacion entre Gestion Empresarial, Ciclo de los Negocios
y Politica Econdmica, como Determinantes del Exito Empre-
sarial:CasoCorporacion Favorita C.A. . 123

Linda NuUfez Guale; Roberto Lucas Saltos

Capitulo VI
BalanzZadeRagOS ... 180

José Ollague Valarezo

Capitulo VII

INtegracionyGlobaliZaCiON ..., 209

Sandra Solérzano Solorzano

Capitulo VI

Politicas publicas, econdmicas del conocimiento y universi-

José Martinez Rosas; Sergio Alejo Lopez; Luis Lopez Ferruzca



Dedicatoria

A nuestras Familias

A nuestros estudiantes



Agradecimientos

A lo largo del desarrollo del texto varios colegas y asesores
proporcionaron su talento y conocimiento experto para for-
mular comentarios y recomendaciones Utiles como reviso-
resdel libro, e hicieron aportaciones importantes a su conte-
nido, apreciamos su generosa contribucion.

Finalmente, manifestamos nuestroreconocimientoalapoyo
vy aliento de nuestras familiasy amigos, asi como de los cole-
gas de la Universidad Técnica de Machala.



Introduccion

La insercion de las ciencias econdmicas y empresariales
aportan loselementos necesarios en la identificacion einter-
pretacion delosinstrumentosde politicaecondmica:comer-
cial, monetaria yfiscal,en elentorno empresarial frente a sus
implicaciones sociales y productivas.

Los conocimientos y actualizaciones del texto académico
demuestran lasresenas masrelevantes de la economia, inte-
gracionecondtmica,formasdeemprendimiento con criterios
desentido criticoy cualitativo para la formacion universitaria.

Los lectores encontraran en el desarrollo de este texto ilus-
traciones con ejemplos o casos reales del contexto nacional
e internacional que permiten una mejor comprension del
impactode las politicasecondmicasen el sectorempresarial.

El texto de politica econdmica en la gestion empresarial
es una obra inédita por su contexto nacional y externo, con
recuento de las medidas gubernamentales que han afec-
tado al sector productivo privado.

El objetivo de este libro es determinar la influencia de la
politica economica mediante el estudio del desarrollo eco-
nomico, empresarial, organizacional, emprendimiento vy
tributario con el fin de conocer la productividad y compe-
titividad de las empresas. Dirigido a docentes y estudiantes



del area de ciencias econdmicasy empresariales, y personas
interesadas en las tematicas que aborda el texto.

El presente texto relata la incidencia de las politicas eco-
nomicas en el entorno empresarial. El abordaje de los ocho
capitulos del libro se realiza a partir de consultas bibliografi-
casy experiencias previas de los autores en empresas publi-
casy privadas, tanto nacionales como extranjeras.

En las tematicas que se examinan en los capitulos del
texto estan las bases conceptuales e instrumentos de la poli-
tica econdmica en la gestion empresarial, mediante el anali-
sis de instrumentos de politica monetaria, cambiaria y fiscal
para incentivar la productividad en lasempresas; el entorno
economico en el que se desarrolla el sector empresarial, lo
cual define el nivel de competitividad en el mercado, la pro-
ductividad de bienesy servicios.

En otro de sus apartados se determina como las politi-
cas fiscales establecen decisiones tomadas por el gobierno
nacional que implican tanto el financiamiento, uso de recur-
SOs Yy gastos, asi como las decisiones de cambio en la ges-
tion gubernamental necesarios para el logro de los objetivos
macroeconomicos propuestos. De igual manera, se exa-
mina si las politicas publicas es un medio a favor o en con-
tra del emprendimiento, considerando las limitaciones que
poseen los negocios en cuanto ainnovacion y consolidacion,
a pesar de ser Ecuador uno de los paises con mayor indice
de emprendimiento. Es decir intenta determinar hasta qué
punto las politicas econdmicas inciden en la generacion de
nuevas oportunidades de negocios.

Continuando, en otro de sus capitulos se analiza como las
empresasy sus representantes toman acciones frente a las
medidas que los gobiernos adoptan en el ambito econo-
mico y la manera que consolidan los beneficios de toda una
nacion, como doctrina gubernamental.

Por otra parte, se hace referencia a la informacion gue
presenta la Balanza de pagos, la misma que sirve para la
adopcion de medidas econdmicas, monetarias, comerciales
y fiscales aplicadas por los gobiernos de turno como parte



importante de su gestion, por lo que su elaboracion, com-
prension e interpretacion resultan indispensables para estu-
diantes universitarios, profesionales, empresarios y publico
en general que desean conocer y analizar la situacion de un
pais con respecto al resto del mundo. Al mismo tiempo, se
examina la integracion y globalizacion en paises que han
logrado un buen nivel de crecimiento y desarrollo econo-
mico con el comercio internacional y, finalmente, se indaga
la relacion entre conglomerados de empresas de uso inten-
sivo del conocimiento, universidades y politicas publicas en
materia de economia y de educacion superior.

Cabe reiterar que el interés central de este trabajo es tra-
tar tematicas relacionadas con politica econdmica y gestion
empresarial, que generalmente se encuentran en bibliogra-
fia separada y no son discutidas en un solo texto, pero que
son abordados en este caso, asi mismo, informacion sobre
paises latinoamericanos como Ecuador y México.



Politicas Publicas, Economia del
Conocimiento y Universidades

José Martinez Rosas; Sergio Alejo Lopez; Luis Lopez
Ferruzca

Introduccion

En este capitulo se analiza la relacion entre conglomerados
de empresas de uso intensivo del conocimiento, universida-
des y politicas publicas en materia de economia y de edu-
cacion superior en el centro de México y su aportacion al
desarrollo social y humano.

De ello se deriva que toda actividad emprendedora en
materia empresarial, politica econdmica o de articulacion de
la universidad con el mundo empresarial con el sector eco-
nomicoy productivo debe trascender la vision de corto plazo
y el contexto local; lo cual puede ser de interés de empresa-
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Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).
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riosy emprendedores noveles, asi como de académicos y de
tomadores de decisiones en materia de politicas publicas.

En el marco conceptual y analitico se emplea el enfoque
de la triple hélice (Etzkowitz y Leydesdorff, 2000) y se pri-
vilegia una mirada de tiempo de media y larga duracion
(Braudel, 1953), en el marco de la sociedad del conocimiento
(UNESCO, 2005) y la teoria analitica del sistema mundial
(Wallerstien, 2005), por lo que se considera en general que:

a) El desarrollo econdmico nacional o de regiones intrana-
cionales(provincias,estados,municipalidades)estasufriendo
un desplazamiento desde el sector primario, hacia el secun-
dario, hasta situarse principalmente en el sector terciario,
de tal manera que la economia del conocimiento toma un
papel central con susempresas, conglomerados, parques de
innovacion, clusters, etc.

b) De manerasimilar,lasrelacionesentre las politicas publi-
casen materiade economiayeducacion dentro del contexto
de la globalizacion y de la sociedad del conocimiento deben
plantearse con una vision prospectiva y con estrategias de
medianoy largo plazos.

c) Las universidades asumen nuevas funciones, tal y como
la UNESCO lo planted desde 1988, pero su insercion en la
economia del conocimiento es vital para aportar “capital”
humano, gestionar conocimientos, transferir tecnologia e
impulsar innovaciones tecnoldgicas y sociales.

Lo anterior permite realizar inferencias sobre la articulaciony
sinergia de estos tres componentes del desarrollo socioeco-
ndmico que sean Utiles para impulsar iniciativas de politicas
puUblicas de economia, crear nuevas carreras o reorientar las
funciones universitarias, asicomo generarempresas de base
tecnologica o de uso intensivo del conocimiento.

Por otra parte, sin menoscabar la aportacion del enfoque
de la triple hélice al desarrolloy asumiendo una perspectiva
critica sobre el mismo, es necesario puntualizar que el sen-
tidofinal de estas accionesemprendedoras es su aportacion
al desarrollo humano y social.
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En consecuencia, es necesario superar el modelo de Ia tri-
ple hélice incorporando en toda suamplitud al sector social,
de tal manera que se asuma un nuevo enfoque, suscepti-
ble de integrarse con el paradigma del desarrollo humano
y social, conceptualizado a través del instrumento anali-
tico denominado Indice de Desarrollo Humano (IDH). Un
esfuerzo de este tipo puede ubicarse dentro del horizonte
de construccion de un modelo de cuadruple hélice para el
desarrollo.

La sociedad del conocimiento

El escenario que se construye a comienzos del siglo XX esta
marcado por profundos procesos que globalmente, desig-
nan un real viraje historico, siendo a partir de la década de
los ochenta cuando el mundo entero empezd a registrar
transformaciones aceleradas en el ambito econdmico, que
sin duda, impactaron en el terreno de las organizaciones.
Entre los procesos de transformacion que tuvieron lugar, se
pueden subrayar dos de ellos: el primero, es el denominado
proceso de globalizacion del mundo y de las sociedades; vy
el segundo es un elemento de substrato, conocido como la
revolucion cientifico-tecnoldgica mundial Silva (2010).

Indudablemente, el proceso de globalizacion unido a la
implementacion de nuevas tecnologias ha fortalecido las
variaciones experimentadas por el tiempoy el espacio. Es por
ello frecuente, el intercambio que a grandes distancias efec-
tda la comunidad del ciberespacio, en la que el tiempo vy el
espacio son simplemente vacios. De alli, que la conformacion
de una nueva nocion del tiempo y del espacio esta presente
en toda actividad que se desarrolla en la esfera terrestre. Con
respecto ala globalizacion, Roitman (2004:3) la define como:

El proceso basado en nuevas tecnologias que
incrementan el auge de los medios de comu-
nicacion, permitiendo acercar mads a las per-
sonas o dando a conocer hechos remotos en
tiempo real, desde cualquier parte del mundo.
Todo ello, logrado a traves de las plataformas
tecnologicas circunscritas al proceso de globa-
lizacion.
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Al calificar a esta actual etapa como globalizacion (poniendo
énfasis en el aumento del comercio, de los movimientos de
capital y de la interdependencia global), no se debe perder
de vista que la sociedad actual considere los cambios mas
profundos que se estan presentando a nivel tecno-produc-
tivo, siendo precisamente estos cambios los que han dado
lugar en la realidad contemporanea a la antes denominada
revolucion cientifico- tecnologica.

Por otra parte, en el seno del sistema-mundo desde la
segunda mitad del siglo XX se ha desarrollado la sociedad
del conocimiento (SC) como una entidad emergente que
al ser parte del sistema-mundo, incluye sus caracteristicas
fundamentales; en consecuencia, la SC es multidimensional,
gloncal, con un funcionamiento estructural desigual y una
organizacion constituida por diversos centros, semiperife-
riasy periferias. En la enunciacion anterior, incorporamos las
categorias estelares de los trabajos de Wallerstein (2005) y el
principio hologramatico de los sistemas complejos que pos-
tula Morin (2008).

La sociedad del conocimiento es una entidad multidimen-
sional, ya que integra la sociedad de la informacion con su
red digital, la economia del conocimiento con los diversos
agrupamientos de empresas de uso intensivo del conoci-
miento (conglomerados, parquesdeinnovacion, clusterstec-
nologicos, etc.), el entramado juridico de la propiedad inte-
lectual, un entorno cultural particular constituido por bienes
simbolicos y artefactos tecnoldgicos, sistemas nacionales de
ciencia-tecnologia-innovacion, procesos de gestion de cono-
cimiento, entre otros componentes y dimensiones.

La revolucion informatica y la sociedad de la informacion
que emerge de ella se pueden considerar como los ante-
cedentes directos de la SC; actualmente el hardware, el
software, las redes de fibra optica, los diversos artefactos y
dispositivos digitales (entre ellos los satélites) y el espacio
radioeléctricose hanintegradocomoelementosinfraestruc-
turales de la sociedad del conocimiento, como una dimen-
sion basica de la misma.
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La economia del conocimiento expresa el desplazamiento
del desarrollo econdmico capitalista de una sociedad y del
propio sistema-mundo, desde un desarrollo inicial centrado
primero en el sector primarioy luego en el secundario, hasta
el sector terciario de la economia, cuyo desarrollo se revierte
hacia los dos primeros sectores e impacta enormemente el
propio habitat de la especie humana. En esta economia glo-
bal del conocimiento, lo central no son los bienes y servicios
agropecuarios, ni industriales, sino el conocimiento que se
constituye en el principal elemento que se produce, circula,
gestiona y usa en empresas de base tecnologica (EBT) y de
uso intensivo del conocimiento (EUIC). Tales empresas para
Mmantenery mejorar su posicion en el mercadoy susventajas
competitivas buscan diversas formas de integracion, por lo
gue se agrupan en conglomerados de diversa indole, entre
ellos los distritos, parques y clusters industriales.

Diversos estudios cuya unidad de analisis y comparacion
es la economia nacional de algunos paises asiaticos, indican
que el valor del conocimiento se estima en dos tercios del
valor total de la economia, siendo el tercio restante el que
suman el capital fisico y el capital financiero, aunque el pro-
pio Banco Mundial suele interpretar el desarrolloecondomico
de estas naciones como una aplicacion exitosa de su receta-
rio neoliberal, tesis que es desmentida por las experiencias
china y vietnamita. (Criffin, Rahman and Ickowitz, 2001)

Dada la primacia del conocimiento como componente
esencial de la economia, resulta muy relevante centrar en el
capital intelectual los diagnosticos, la planeacion y el propio
desarrollo de una empresa u organizacion, e inclusive del
subsistema econdmico de una region o de una nacion. Lo
anterior implica incluir varios aspectos junto al capital inte-
lectual, como son: la creatividad y capacidad de innovacion
en ramas especificas en las que existe una cierta ventaja
competitiva, la potencial diseminacion, transferencia y per-
formatividad de las innovaciones, entre otros aspectos.

Las diversas sociedades nacionales del conocimiento ocu-
pan una posicion particular dentro de la sociedad mundial
del conocimiento, ya sea en el centro, la semiperiferia o la
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periferia, y contienen sus mismos componentesy dimensio-
nes pero en escala nacional. Puede considerarse que el eje
del desarrollo de una sociedad nacional del conocimiento
se encuentra en su propio sistema de ciencia, tecnologia
e innovacion (SCTI) y en su capacidad de articulacion con
las empresas y conglomerados de la economia del conoci-
miento y con otros componentes, como las universidades,
otras entidades de gobierno y de la sociedad civil.

Los sistemas nacionales de ciencia, tecnologia e innova-
cion (SNCTI) pueden seranalizados de diversas maneras, una
puede ser desde el paradigma: insumo-proceso-producto,
asi como por sus vinculos con el entorno, abarcando otras
dimensiones y componentes de la sociedad del conoci-
miento y del resto de la sociedad; otra forma de analizarlos
puede ser desde el modelo de triple hélice: sistema produc-
tivo, sistema de educacion superior, ciencia y tecnologia, vy
sistema gubernamental (Etzkowitz y Leydesdorff,2000) o de
cuadruple hélice al integrase organismos de la sociedad civil.
Ademas puede desarrollarse un nuevo paradigma de mayor
complejidad y potencialidad analitica.

Algunas aportaciones desarrolladas desde el paradigma
insuMmo-proceso-productoson muy Utilesenelconocimiento
de aspectos especificos de este sistema (SNCTI). Entre ellos
destaca el modelo de la Red de Indicadores de Cienciay Tec-
nologia (RICYT), desarrollado por Albornoz (1994) y su equipo
de colaboradores que opera desde 1995 e incluye distintos
componentes:

a) Indicadores de contexto como la PEAy el PIB.

b) Indicadores de insumos: recursos economicos destina-
dos ala cienciay la tecnologia, recursos humanos en ciencia
y tecnologia y educacion superior.

c) Indicadores de resultado: productos como las patentes,
publicaciones registradas y otros indicadores (innovacion,
dependencia tecnoldgica).

Porotraparte,paraconocerlosSNCTIsonigualmentevaliosas
las investigaciones en el campo de la Circulacion Internacio-
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nal del Conocimiento (CIC) que desarrollan la bibliometria
por paises, disciplinas, co-autorias, indices de citaciony otros
componentes, que pueden formar parte de los indicadores
de resultado del sistema. De la misma manera los diversos
modelos de medicion del capital intelectual (Cl) que inclu-
yen al capital relacional, estructural y humano, pueden ser
componentes que enriquezcan a la RICYT o a la triple hélice
como modelos de analisis de este sistema.

A estas aportaciones, para comprender tanto los sistemas
de CyT, como a la propia SC, se suman los estudios sobre
los modos de produccion de conocimiento (Gibbons, M.,
Limoges, C., Nowotny, H., Schwartzman, S., Scott, P.y Trow, M.
(1994) y sobre la gestion del conocimiento (Nonaka y Takeu-
chi, 1999) donde se identifican algunos procesos: interioriza-
cion, exteriorizacion, socializacion, codificacion de diversos
tipos de conocimiento.

Tanto los modos de produccion, como la gestion de cono-
cimiento pueden ser aplicables a organizaciones educati-
vas y gubernamentales, a empresas, sus conglomerados y
variantesdevinculacion (clusters, pargues tecnoldgicos, etc.)
Y COMo ya se menciono, incluso a sistemasy naciones toma-
das como unidades de analisis.

La incidencia de la economia del conocimiento hacia la
cultura genera la inclusion de nuevos componentes en ésta
v posibilita la recreacion y reinterpretacion de la misma con
nuevos elementos. La narrativa acerca del surgimiento de la
sociedad del conocimiento en los paises centrales del sis-
tema-mundo se construye con un paradigma-raiz basado
en la historia de Silicon Valley y con personajes protagoénicos
como Steve Jobs y Bill Gates.

Otra dimension de la sociedad del conocimiento se con-
forma por sus aspectos juridicos. La legislacion sobre pro-
piedad intelectual sintetiza ese andamiaje juridico sobre el
producto intelectual y, generalmente, se deriva en derecho
moraly derecho econdmico desagregandose este Ultimo en
dos ramas: el derecho autoral y el de la propiedad industrial.



250 José Martinez Rosas; Sergio Alejo Lopez; Luis Lopez Ferruzca

Dada su relevancia, la propiedad intelectual suele ser un
capituloespecificodelos tratados comercialesinternaciona-
les y puede abarcar no solo los requisitos para registro de
patentes y marcas, las condiciones de explotacion de los
derechos adquiridos y la distribucion de sus beneficios. Los
tratados internacionales inciden ocasionalmente en el tran-
sitodel capitalintelectual regulando la migracionylacircula-
cion de profesionales entre los paises signatarios, afectando
el visado y los requerimientos para el ejercicio profesional, la
emision y alcances de las cédulas profesionales, entre otros
aspectos.

En algunas ocasiones la politica de open access (acceso
abiertoalainformaciony al conocimiento) se opone a la pro-
piedad intelectual, cuando ésta se reduce a una propiedad
privada contrapuesta al interés publico que no reconoce la
aportacion social en todos los aspectos del proceso de inves-
tigacion, la generacion de patentesy la produccion de inno-
vaciones derivadas de las tecnociencias.

La economia del conocimiento y los clusters

Los trabajos acerca de la economia del conocimiento se ori-
ginan desde la segunda mitad del siglo XX. Aunque ya habia
sido percibida la importancia del conocimiento como factor
economico (Hayec, 1936; Polanyi, 1958) incluso en los clasicos
como Marx (1972), fue quiza Drucker el primero en emplear
el término de sociedad del conocimiento en 1957 para des-
cribir los rasgos del nuevo capitalismo en la sociedad nortea-
mericana. Posteriormente una pléyade de autores estelares
han abonado al estado del conocimiento de estas realida-
des emergentes vinculadas a la nueva economia global del
conocimiento, entre los que se cuentan: Machlup (1962), Tou-
raine (1969), Bell (1973), Toffler (1980), Freeman y Pérez (1988),
Lundwall and Johnson (1994), Mandel (1996), Castells (1999),
Foray (2000), Stiglitz (2000), Burton-Jones (2001), Baily and
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Lawrence (2001), Dabat y Rivera (2004), Moulier Boutang
(2007).

Se reconoce la aportacion de Schumpeter (1939) a la teoria
de la innovacion y al papel del emprendedor en economia,
en el marco de un horizonte evolucionista y enddégeno del
desarrollo; sumando sus contribuciones a las antes mencio-
nadas.

Una de las aportaciones tedricas es el modelo de la triple
hélice, que expresa la articulacion entre los sistemas pro-
ductivo,gubernamentalyde Educacion-Ciencia-Tecnologia
y, aunque ya se empieza a desarrollar el nuevo modelo de
la cuadruple hélice al incluir el sector de la sociedad civil,
sigue siendo valido para analizar el desarrollo de la econo-
mia del conocimiento o para impulsarla como eje de la poli-
tica publica en materia de desarrollo econdmico.

El desarrollo de este nuevo tipo de economia centrada en
el conocimiento se concreta no solo en Empresas de Uso
Intensivo del Conocimiento (EUIC) o de Base Tecnoldgica
(EBT), sino en formas de agrupamiento de las mismas que
generan diversos tipos de conglomerados de empresas,
como son los poligonos tecnoldgicos, los parques de inno-
vacion y los clusters.

En concordancia con los planteamientos de M. Porter
(1990), un cluster se define como un conglomerado de
empresas de una rama econdomica en un territorio espe-
cifico, generalmente en torno a una o0 Mas ciudades, que
desarrollan acciones coordinadas a fin de fortalecerse, para
lo cual pueden adquirir diversas formas juridico-administra-
tivas e institucionalizarse para poder interactuar con otras
instituciones. Por lo anterior, la concentracion territorial es
considerada en si misma como una ventaja comparativa,
mientras que la articulacion o integracion entre las EUIC y
EBT es otra ventaja que agrega un valor relacional al con-
junto de empresas participantes en el cluster.

La Comision Econdmica para América latina (CEPAL) en
2007 propuso un “Set” de indicadores que permiten analizar
los datos relacionados con los clusters y que llevan a iden-
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tificar su gran homogeneidad internay su diferenciacion al
exterior (Alvarez, 2010 en: Almaraz, Gomez y Banda, 2016).

En este orden de ideas y a decir de Hall (citado por Cas-
tells, 2003), desde la época de la antiguedad en Grecia hasta
la actualidad en Silicon Valley, las ciudades y los centros de
innovacion son la base de la creatividad y la productividad
econdmica, a lo que el propio Castells (op. Cit.) ahade dos
elementos: que los medios de innovacion (redes o centrosde
innovacion) en la época de la sociedad de la informacion se
encuentranterritorialmente concentradosy que lasuniversi-
dades que son formadoras de dichos medios, estan concen-
tradas también territorialmente.

En relacion a las universidades, no se debe olvidar el hecho
de que enun mundo como el actual, caracterizado por cam-
bios incesantes e inesperados y por una fuerte tendencia
hacia la globalizacion, ésta conlleva a que las universidades
gue operan bajo un sistema tradicional, sean inmutables y
a la vez, incongruentes a las nuevas realidades, demandas
sociales y cientificas que requiere el entorno existente. En
este escenario, el sector universitario requiere de manera
inmediata transformar los esquemas operativos de sus insti-
tuciones individuales, asi como de sus sistemas y redes, con
las cuales funcionan. Dado que, innumerables investigacio-
nes concluyen en que las universidades son un eje motor
para el desarrolloy progreso de toda sociedad.

En otro orden de ideas, se puede afirmar que el cluster
puede integrarse bajo el modelo de la triple o cuadruple
hélice incorporando lasemypresas, lasinstituciones guberna-
mentales vinculadas a ellas y los centros de investigacion y
universidadesqueforman profesionalesexpertosen lasareas
de trabajo; asimismo, las organizaciones de la sociedad civil
pueden verse involucradas en las actividades de las ante-
riores. Bajo esas consideraciones el cluster puede facilitar el
desarrollo de cadenas productivas, proveedurias de insumos
locales con ahorro de costos, capacitacion en aspectos espe-
cificos, proyectos de investigacion y desarrollo de aplicabili-
dadinmediata, establecer perfiles ad doc de profesionistasy,
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desde luego, potenciar el desarrollo local en materia urba-
nistica, cultural o educativa, entre otros aspectos.

Respectoalarelacionentreinnovacion tecnologicay desa-
rrollo territorial y a partir de un estudio de caso realizado en
conjuntocon P.Hall sobre las “15 principales regiones metro-
politanas de innovacion en el mundo”, Manuel Castells (en
Villalta y Palleja, 2002: 31) concluye que:

En contra de la idea de que los medios de
innovacion surgen en torno a cualquiler lugar
—que declara que es un parque tecnologico,
un nuevo medio de innovacion-, encontramos
que o esencial de la innovacion tecnologica y
de la industria tecnologica y de servicios avan-
zados (la innovacion vy la aplicacion industrial)
estaba en grandes regiones metropolitanas
del mundo, y que el proceso era acumulativo.

De hecho solo ha habido dos grandes excepcio-
nes que se estan corrigiendo rapidamente [..]

Lo que encontramos es que los dos elemen-
tos mas decisivos en este aspecto eran, por
un lado, la calidad urbana en general y, sobre
todo, la calidad de relacion con el sistema cul-
tural y con el sistema de educacion. Y, por otro,
como segundo elemento, la universidad.

Algunos conglomerados y clusters en México

En México, como en los paises latinoamericanos en general,
desde la época colonial el desarrollo del sector primario de
la economia sirvid de base a la existencia de una sociedad
virreinal predominantemente rural, rasgo que se mantuvo
como caracteristica principal en el México independiente
hasta la primera mitad del siglo XX.

Laindustrializacion, si bien tiene antecedentesen losobra-
jes y talleres artesanales del virreinato, se impulsé propia-
mente hasta la segunda parte del siglo XIX constituyendose
inclusiveenunaypoliticade Estadoquetuvosumayorimpulso
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a partir de los anos 60 del siglo pasado con el modelo de
“sustitucion de importaciones”, con lo que México pasa a ser
unasociedad masurbanaquerural, rasgo que se profundiza
en décadas posteriores en el marco de la insercion nacional
en la globalizacion.

La cultura nacional, ha tenido un predominio campesino e
indigena en tanto su poblaciony procesos fueron propios de
la sociedad rural o tradicional; posteriormente, esos rasgos
culturales han dado paso a una cultura urbana, mestiza y
de clase media, aungue se mantienen algunos elementos
surgidos en aquellas épocas, como es el caso del folklore y la
religiosidad popular.

Igualmente prevalecio la educacion tradicional que se tras-
toco hacia finales del siglo XIX con la aparicion del modelo
lancasteriano y finalmente sufrié transformaciones profun-
das, principalmente hacia los anos 40 del siglo XX al desa-
rrollarse el proyecto de educacion rural, para dar paso en los
anos 60 a instituciones, procesos y contenidos pedagogicos
acordes a una clase media urbana.

El desarrollo econdmico vy la transformacion social inclui-
dosloscambiosen educacion,como fendmenos fundamen-
talmente enddgenos, no fueron suficientes para mejorar la
posicion del pais en la estructura del sistema-mundo. Si bien
México dejo de ser colonia de la corona espanola, paso a una
posicion subordinada y hasta dependiente de los Estados
Unidos, formando parte de la periferia y semi-periferia del
sistema mundial.

Meéxico profundiza su integracion economica con EU vy
Canada mediante el Tratado de Libre Comercio de Ameérica
del Norte (TLCAN) vigente desde los anos 90, época en la
gue busca integrarse activamente a los procesos de la globa-
lizacion econdmica y en otros 6rdenes privilegiando su rela-
cion con EU. En este contexto, la cultura nacional mexicana
adquiere elementos mas cosmopolitas y su educacion vive
distintasreformas bajo el impulso de organismos internacio-
nales, inscribiéndose paulatinamente en la agenda educa-
tiva mundial de la OCDE.
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A pesar de los esfuerzos mexicanos por integrarse en la
globalizacion y participar activamente en el TLCAN, la eco-
nomiay cultura del conocimiento y la educacion articulada
a la sociedad del conocimiento son apenas embrionarias en
la sociedad mexicana.

Existe una estrecha relacion entre la integracion econo-
mica de México en el TLCAN vy la instalacion de emypresas
anclayelincremento de proveedores de autopartes para las
empresas ensambladoras y el mercado interno, que Jime-
nez e lzquierdo (2007:2) sehalan en los siguientes términos:

Sin lugar a dudas, fue con la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), en 1994, cuando el sector auto-
motriz inicia una segunda etapa de adaptacion
v configuracion, sobre todo cuando los reque-
rimientos de las empresas ensambladoras se
vuelven mas estrictos y llegan, mediante sumas
importantes de inversion, nuevas tecnologias.
Como resultado de lo anterior, las firmas de
autopartes desarrollan e implementan nuevos
procesos de produccion, como la manufactura
esbelta o lean manufacturing, que se convier-
ten en un requisito indispensable para compe-
tir. Junto con ello, las companias demandaron
mano de obra mas calificada, propiciando una
constante capacitacion del personal. Dichas
practicas dieron como resultado, la especializa-
cion de proveedores, quienes debieron asumir
la tarea de investigacion e innovacion de nue-
vos productos, lo que coadyuvo a incrementar
los niveles de valor agregado y elevar la cali-
dad de los insumos, todo bajo una perspectiva
de mejora continua de procesos.

Surgimiento de clUsters en esta rama econdomica, que for-
man parte de los 38 cluUsters existentes en México, los cuales
que abarcan diversas ramas industriales agrupando a mas
de 2000 empresas.
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Diversas entidades gubernamentales mexicanas han pro-
piciado la formacion de clusters principalmente en la rama
automotriz, los cuales se encuentran en el centro del pais en
lossiguientesestados: Querétaro, Puebla, Coahuila, Durango,
Guanajuato, San Luis Potosi, Jalisco, Aguascalientes y Estado
de México.

Los estados mexicanos que siendo vecinos conforman un
“territorioautomotriz”y reciben la mayor inversion extranjera
en esta materia son: Guanajuato, San Luis Potosi, Jalisco y
Aguascalientes; mientras que en Querétaro sobresalen las
empresas nacionales dedicadas a este ramo. Histéricamente
lo anterior ha permitido constituir primero un eje o cordon
industrial que tiende a configurarse como una red entre las
ciudades medias y sus conglomerados industriales en esta
amplia region; dicha integracion territorial potencializa la
capacidad de innovacion (Corona, Leonel, 2001).

Con relacion a los clUsters automotrices de este conjunto
territorial, el de San Luis Potosi se constituyo como asociacion
civil en 2017, el de Jalisco se cred en 2016 y al 2017 genera el
18.55% de las exportaciones de este sector, el de Aguascalien-
tes se cred dos anos antes y se conforma por 22 empresas y
2 universidades; el de Guanajuato se ha formalizado adqui-
riendo la personalidad juridica de una asociacion civil, se con-
forma por 71 empresas armadoras transnacionales (OEMS) y
proveedoras directas e indirectas de autopartes (Tly T2), ade-
mas de 19 instituciones educativas y dependencias guberna-
mentalesy al 2015 generd 16,5 MMD en exportaciones.

El clister automotrizde Guanajuato: politica publica,
investigacion y educacion superior

Elpresenteapartadotienelafinalidad de describirde manera
sencilla el clUster automotrizde Guanajuato, asicomosu rela-
cion con la politica publica del gobierno estatal y con los cen-
tros de investigacion y de educacion superior de la entidad.

Para ello se describen algunas tendencias del sector auto-
motriz en el mundo para ubicar en ese contexto la region
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de interés. Posteriormente, se atenderan los aspectos de
generacion del conocimiento en instituciones de educacion
superior a traves de la investigacion.

Las tendencias actuales del sector automotriz

Las tendencias recientes en el sector automotriz en el
mundo, destacan una menor proporcion de valor agregado
enlos procesosde fabricacion, mostrando un mercado hete-
rogéneo con experiencia en imaginacion y creatividad para
una atencion mas personalizada de consumidores, como
es el interés hacia el género femenino, los grupos étnicos
minoritarios, resaltando caracteristicas especificas de los
vehiculos, ante una demanda casi paralizada. Se trata de un
escenario representado por una diversificacion interesante
de productos con precios limitados a causa de la compe-
tenciaintensiva,adelantostecnoldgicos,impactoambiental,
asistencias de navegacion, etc.

Para darnos una idea del alcance de estas orientaciones,
con base en informacion del Bureau of Transportation Sta-
tistics, se puede afirmar que en 1961, los Estados Unidos pro-
ducian el 48% de vehiculos a nivel mundial; cuatro décadas
mas tarde (2004) redujeron su participacion hasta un 10%,
en cambio Japon aumentd su participacion del 2 al 20%,
estas pérdidas en la manufactura automotriz norteameri-
cana fueron aprovechadas por paises como Espana, Brasil,
Corea del Sury China (Jiménez, 20006).

De acuerdo con datos de la Organisation Internationale
des Constructeurs d’Automobiles, (OICA, (2015), la produc-
cion total de vehiculos a nivel mundial durante 2014 fue
de 89.747.430 unidades, los principales productores fue-
ron China, Estados Unidos y Japon, pues en conjunto, ma--
nufacturaron casi el 50% del total mundial de vehiculos.
México por su parte logréo en 2014 una produccion total de
3.365.306 vehiculos, lo cual representd 3.7% de la produc-
cion mundial, ademas de que la produccion automotriz en
este pais presento la segunda mejor tasa de crecimiento de
los paises referidos (Carvajaly Vergara, 2015, pag.31). Para ese
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ano Meéxico se ha posicionado como el octavo ensambla-
dor de automotores a nivel mundial y se espera que pueda
llegar hasta el quinto en los proximos anos, desplazando a
Brasil, India y Corea del Sur. Llegara entonces a producir por
encima de los 4 millones de automotores (AMIA, 2015, en
Peniche y Mireles: 2015: 31).

Actualmente una proporcion importante de las exporta-
ciones, el empleo y el PIB de paises productores de autos
depende de la industria automotriz, por ejemplo, entre el 7%
(Estados Unidos) y el 20% (Japon) de las exportaciones depen-
den de ella; asimismo entre el 0.6% (Italia y Francia) y el 3.4%
(Alemania) del PIB y entre el 0.6% (Reino Unido y EUA) vy el
21% del empleo total (Alemania). (Covarrubias, 2014, pag. 6)

La industria automotriz mexicana vuelve a ser centro de
atencion en la escena global, segun la opinidon de Francisco
N. Gonzalez Diaz Director General Pro México (Secretaria de
Economia, Pro México, 2016: 8), debido a que vive un proceso
de transicion desde un perfil orientado principalmente a la
manufactura, hacia uno en el que la innovacion y el diseho
juegan un papel preponderante.

De 1994 a 2015, el PIB de la industria automotriz crecié 3.8
veces mas que el PIBmanufactureroy el PIB nacional (INEGI,
2014, en AMIA, AMDA, ANPACT, INA). Ademas México se situa
como el octavo productor del mundo, el cuarto exportador
Yy uno de los nueve mayores captadores de inversion extran-
jera directa (IED); entre 2007 y 2012, globalmente el sector
terminal recibio 14,649 millones de USD (Secretaria de Eco-
nomia en Covarrubias, 2012: 3).

El crecimiento del sector automotriz esta apuntalado a las
empresas mas importantes, que segun la Revista Expansion
(2013) son: General Motors de México, Volkswagen de México,
Ford Motor Company, Nissan Mexicana y Chrysler México
Holding; estas empresas concentran el 68.49% de las ven-
tas netas, el 48.39% de las utilidades netas, el 60.38% de los
activos totales y el 31.08% de empleados, dentro de las 100
grandes empresas automotricesy de autopartes para el ano
2012 (Gonzalez, 2015, pag. 6).
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Particularmente, una importante concentracion geogra-
fica dedicada a la industria automotriz se ubica en la region
centro-occidente del territorio mexicano, en lo que se ha lla-
mado “Diamante mexicano” o “Territorio automotriz” cons-
tituido por el corredor industrial en el centro del pals, que
comprende las ciudades de Aguascalientes, Guadalajara,
Lagos de Moreno, Leon, Silao, Guanajuato, Irapuato, Sala-
manca, Celaya, Querétaroy San Luis Potosi,formando buena
parte del Bajio.

Desde la llegada de Nissan a Aguascalientes en 1982 y de
Ceneral Motors a Silao en 1995, se ha ido creando paulatina-
mente un nichode ensambladoras, hasta detonarsuempla-
zamiento en los ultimos anos con la instalacion de Honda,
Volkswagen y Mazda en Guanajuato; GMC y Koito Manufac-
turing en San Luis Potosi;y Bombardier, Hitachiy Eurocopter
en Querétaro; originando la creacion de diversos clusters.

Politica publica del gobierno estatal, investigacion y
educacion superior

Entre los documentos de politica publica que consideran a
la ciencia, tecnologia e innovacion (CTl), segun los Diagnos-
ticos Estatales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion elabora-
dos por el Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico (FCCyT)
y el Consejo de Ciencia y Tecnologia de Guanajuato (CON-
CYTEQ), destaca especificamente el Plan de Ciencia y Tec-
nologia del Estado de Guanajuato (PCITEC) 1998-2020, en el
cual se definen las metas para corto, medianoy largo plazos
en materia de Cienciay Tecnologia (CyT) y donde se estable-
cen dos tipos de politicas.

El primer tipo de politicas para CyT se refiere a Politicas
de fortalecimiento de la CTl que corresponden a los mode-
los planteados como “politicas hacia la ciencia” y “politicas
orientadas a la difusion”, cuyo objetivo es contar con un
sistema de investigacion dinamico y competitivo, generary
adquirir tecnologia para utilizar en procesos productivos y
sociales, asicomo desarrollar la capacidad innovadora de las
empresas. El segundo tipo de politicas se refieren al aprove-
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chamiento delaciencia, las cuales estan orientadas a apoyar
el modelo de desarrollo de Guanajuato.

Estas politicas deberan traducirse en proyectos de inves-
tigacion y desarrollo en todas las disciplinas de caracter
cientifico y tecnolégico, la formacion de recursos humanos,
para ello la estrategia mas importante consiste en determi-
nar campos prioritarios como el medio ambiente y recursos
naturales, modernizacion tecnologica, planeacion del desa-
rrollo, calidad de vida, investigacion tecnologica de fronteray
ciencia basica (FCCyT, CONCYTEG, 2014: 24).

Los principales indicadores estadisticos de CTI segun el
FCCyT y CONCYTEG (2014) para el estado de Guanajuato
se encuentran en el Registro Nacional de Instituciones y
Emypresas Cientificas y Tecnologicas (RENIECYT), el Sistema
Nacional de Investigadores (SNI), la matricula de Licencia-
tura Universitaria y Tecnologica (LUT), el numero de becas
del Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (CONACYT), los
programas de nivel de licenciatura, maestria y doctorados
acreditados, el registro de patentesy los articulos cientificos
publicados; los que se abordan a continuacion.

- Registro Nacional de Institucionesy Empresas Cientificas
y Tecnoldgicas (RENIECYT)

Esunregistrogue identificaalasinstituciones, centros, orga-
nismos,empresasy personasfisicaso moralesdelossectores
publico,socialy privadoque llevan a cabo actividadesrelacio-
nadas con la investigacion y el desarrollo de la CyT en el pais.
En Guanajuato se registraron en el RENIECYT 424 agentes
en 2012; el promedio nacional en ese mismo ano fue de 218.
En Guanajuato la tendencia en el registro fue ascendente de
2007 a 2012, con una tasa de crecimiento promedio de 4.8%
anual. Guanajuato esta por arriba del registro nacional por
millon de habitantes.

- Sistema Nacional de Investigadores (SNI)

En 2013 se identificd a 681 investigadores en Guanajuato;
este nUmero representa 3.6% de la poblacion nacional en el
SNl endichoano. Existen 119 investigadores registrados en el
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SNI por cada millon de habitantes. La composicion del SNI
fue de 25% de candidatos a investigador, 50% en el Nivel |,
17% en el Nivel Il y 7% en el Nivel lll, que es el mas alto. El por-
centaje deinvestigadoresen el Nivel | ha ido decreciendo en
el periodo analizado, con una caida de 14 puntos porcentua-
les, contrario a los niveles Candidato y I, en los cuales se ha
registrado un incremento porcentual de 9% vy 4% respecti-
vamente (FCCyT, CONCYTEG, 2014: 30).

- Presencia en las areas cientificas

En el estado de Guanajuato, el area con mayor presencia es la
de Fisico Matematicasy Ciencias de la Tierra, con un promedio
anual de 152 investigadores registrados, las dos areas de cono-
cimiento que le siguen, son Ingenierias con un promedio de
78 investigadoresy Biologia y Quimica con un promedio de 68
investigadoresregistradosporano,conunatasadecrecimiento
promedio anual de 5.8%,11.7% y 14.5% respectivamente.

. Formacién de recursos humanos

Enlaformacion de recursos humanos de licenciatura y pos-
grado, durante el ciclo escolar 2011-2012 Guanajuato regis-
tré una matricula total de 88.758 estudiantes en el nivel de
Licenciatura Universitaria y Tecnologica (LUT) y 10.742 estu-
diantes en el nivel de posgrado, representantes de 3.2% vy
4.7% de la matricula total nacional, respectivamente.

-Lacoberturade Licenciatura Universitariay Tecnoldgica (LUT)

En Guanajuato, la cobertura de LUT a nivel estatal alcanzo
solo 17.0% de la poblacion de referencia, porcentaje menor
al nacional de 26.8%. En el nivel de posgrado en el ciclo
escolar 2011-2012, la cobertura estatal de posgrado alcanzo
el 11.0% de la poblacion de referencia, mientras que a nivel
nacional se ubico en 11.7%.
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- El nUmero de becas del CONACYT

El nimero de becas ha pasado de 370 en 2002 a 1.243 en
2012, con una tasa de crecimiento promedio anual de 12.9%,
por debajo de la tasa de crecimiento promedio anual nacio-
nal de 16%. Por ejemplo, en 2012 la entidad alcanzo la tasa
de 219 becas muy por debajo del promedio nacional de 356.

. Infraestructura

En relacion con la infraestructura, durante el ciclo escolar
2010-201 Guanajuato contd con una infraestructura de 92
instituciones a nivel de posgrado y 165 a nivel de licenciatura,
posicionando a la entidad en el puesto 18 en escuelas de
nivel posgrado y 22 en instituciones de nivel licenciatura.

- Programas de nivel de licenciatura acreditados

Cuanajuato registro 112 programas de nivel de licenciatura
acreditados en 2013, por el Consejo para la Acreditacion de
la Educacion Superior, A.C. (COPAES), los cuales representan
16.8% del total de programas de licenciatura de la entidad.
En el nivel de postgrado se registraron 55 posgrados del
PNPC del CONACYT en 2012, que representan 19% del total
de programas de postgrado de la entidad. Finalmente, se
encuentra que la entidad cuenta con 56 programas perte-
necientes al PNPC en 2013 concentrados en su mayoria en
la Universidad de Guanajuato; del total de programas 20 son
de doctorado, 3 de especialidad y 33 de maestria. Ademas,
20 delos programas son de caracter consolidado, 18 en desa-
rrollo y 8 son de reciente creacion. La entidad cuenta con 10
programas de competencia internacional.

- Patentes otorgadas

En CGuanajuato se registraron 51 patentes otorgadas acumu-
ladas de 2005 a 2012. El numero de patentes otorgadas por
un millén (1.000.000) de habitantes en Guanajuato se man-
tiene todo el periodo por debajo del valor nacional, aunque
en 2012 el valor es similar.
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- Numero promedio de articulos publicados

En el periodo 2002-2011, la participacion en el niUmero de arti-
culos del estado con respecto al total nacional aumento lige-
ramente con respecto al primer periodo revisado hasta alcan-
zar 3.4%, con un total de 34.051 citas. El factor de impacto
incrementod en 11 puntos. El nUmero promedio de articulos
publicados por investigador del SNI ha pasado de 1.07 en
2003 a 2.36 articulos en 2011, por encima de la productividad
cientifica nacional a lo largo de todo el periodo mencionado.

- Gasto privado en Investigacién + Desarrollo (1+D)

El gasto privado en |+D de las emypresas de Guanajuato para
2011 represento 71.46%, cifra que esta por encima de la tasa
nacional que se encuentra alrededor de 58% en el mismo
ano, mientrasque eninnovacion el gastode lasempresasen
Guanajuato represento apenas 2.18% para 2011,

- Inversién privada en estudios de posgrado

En este indicador, México no se ha desempenado como se
esperaria, pues la tasa nacional del gasto en las empresas
en estudios de postgrado en 2011 fue de alrededor de 10%
sobre el gasto privado en CTI. Guanajuato por su parte pre-
senta una tasa de 1.95%.

Discusion y reflexiones

De acuerdo a lo que implica la conformacion del cluster
automotriz en Guanajuato como elemento estratégico del
desarrollo, se observa que las empresas y los centros de
investigacion no han logrado tener la vinculacion fuerte y
pertinente que calbe esperar para potencializarse mutua-
mente.

La situacion anterior tiene su origen en el hecho de que
los distintos elementos que deben conformar la triple hélice
van por caminos poco encontrados, sin acabar de producir
la sinergia suficiente. Lo anterior se debe a que no se plan-
tean problematicas en el area de investigacion y desarrollo
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de la ciencia y la tecnologia, que atiendan las necesidades y
prioridades de lasempresas de base tecnoldgicay uso inten-
sivo del conocimiento en la rama automotriz.

El gobierno local ha sido poco eficaz en la convocatoria
para hacer eficiente un modelo de la triple hélice; también
se necesita un tipo de universidad emprendedora con un
cambiode actitud delos investigadoresy de los empresarios
hacia ella, asi como el otorgamiento de mayores recursos en
becas, infraestructura, patentes, etc.

Igualmente, es necesaria la participacion de las empresas
proporcionando recursos para la [+D, de otra manera tantola
retencion y la cualificacion con alto nivel y experticia, como
la repatriacion de talentos para su insercion en los sectores
productivosestratégicosenelestado,seramuylentayescasa.

Reconociendo las cifras sin precedentes arriba documen-
tadas, al analizar reflexivamente los discursos oficiales que
difunden los logros en materia de incremento de lasempre-
sas ensambladoras automotrices y la constitucion del clUs-
ter de la industria automotriz en Guanajuato, asi como las
ventajas competitivas de la localizacion geografica estraté-
gica, la mano de obra calificada y la gran captacion de inver-
sion extranjeradirecta (IED), nos preguntamos cuales son los
impactos directos favorables para el Estado de Guanajuato
vy la nacion mexicana que se pueden manifestar en el bien-
estar y desarrollo integral de la poblacion. La respuesta esta
en el enfoque de desarrollo del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD):

El desarrollo humano es un proceso en el cual
se amplian las oportunidades del ser humano.
En principio estas oportunidades pueden ser
infinitas y cambiar con el tiempo. Sin embargo,
a todos los niveles del desarrollo, las tres mds
esenciales son disfrutar de una vida prolon-
gada vy saludable adquirir conocimientos y
tener acceso a los recursos necesarios pPara
lograr un nivel de vida decente. Si no se poseen
estas oportunidades esenciales, muchas otras
alternativas continuaran siendo inaccesibles.
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Pero el desarrollo humano no termina alli
Otras oportunidades altamente valoradas por
muchas personas, van desde la libertad poli-
tica, economica y social, hasta la posibilidad de
ser creativo y productivo, respetarse a si mismao
vy disfrutar de la garantia de derechos huma-
nos. (PNUD, 1999: 32)

El indice de Desarrollo Humano (IDH), es el desarrollo
humano potencial que podria alcanzarse si los logros se
distribuyeran de manera equitativa entre toda la poblacion
vy se puede evaluar de diversas maneras, por ejemplo com-
parando la tasa de crecimiento anual promedio del IDH en
el pais o contrastando sus indicadores con respecto a los
logrados por otros paises en el mismo periodo cronoldgico.
El IDH en general se descompone en otros indicadores mas
especificos que, desde Informe de 2010, son cuatro indices
compuestos: indice de Desarrollo Humano (IDH), Indice de
Desarrollo Humano ajustado por la Desigualdad (IDH-D),
Indice de Desigualdad de Género (IDG), Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), siendo éstos dos ultimos, indices
experimentales.

El IDH para México en el ano de 2012 se localizaba con 70
puntosen el 8°lugar de Latinoamérica por debajo de paises
como Cuba, Argentina, Chile, Costa Rica, Panama, Uruguayy
Venezuela. Para el ano de 2014 México bajo tres puntos para
situarse en el mismo lugar (Expansion, 2014).

Para el caso del estado de Guanajuato el IDH en el ano de
2012 tuvo un valor de 0.720 por debajo de la media nacio-
nal que tiene un IDH de 0.746, lo que ubica a esta entidad
federativa en el lugar numero 26. Especificamente, en el
Indice de Salud (IS. Referente a la esperanza de vida) para
ese mismo ano en Guanajuato es de 0.845 un poco superior
a la media nacional que es de 0.835 y lo ubica en la posicion
numero 13 a nivel nacional. El Indice de Educacion (IE. Tasa
de alfabetizacion de adultos) es de 0.553 por debajo de la
media nacional de 0.625y se sitUa en la posicion numero 28
del pais. Respecto al Indice de Ingreso (II. PIB per capita) es
de 0.783 por debajo del promedio del ingreso nacional de
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0.794 y que lo coloca en el lugar 19 (PNUD, 2015). Esto nos
da una idea, de que el estado de Guanajuato ocupa el lugar
numero 89 a nivel mundial en el ano de 2012, junto a Tailan-
dia y muy por debajo de México; mientras que para 2014 se
ubica en el 7° lugar en la participacion estatal del PIB nacio-
nal con un 4.2% (INEGlIa, 2014).

Como puede apreciarse, no todo es miel sobre hojuelas,
existen otrasinterpretacionesdivergentesde lascomplacen-
cias jubilosas, ya que no toda la poblacién obtiene beneficios
de estos logros en el ramo automotriz.

En este orden de ideas, existen procesos muy relevantes
que es necesario destacar:

- Primero el desplazamiento de los centros de produc-
cion y consumo de esta industria a los paises emergen-
tes debido a la gran crisis terminal de los sectores en los
paises en desarrollo denominada motorizacion tardia
coincide con la crisis energética, ambiental e industrial
de estos paises.

- El segundo aspecto esta relacionado con los costos de
produccion, particularmente con los bajos salarios en
Meéxico y otros paises emergentes.

- El tercero que tiene que ver con la pérdida del domi-
nio mundial y de su propio mercado de las tres grandes
automotrices estadounidenses Chrysler, Ford y General
Motors.

- Por Ultimo, lo relacionado con la demanda de recur-
sos ambientales, econdomicos, sociales y laborales, que
genera la mayor produccion y consumo de autos priva-
dos, tocante con el desplazamiento y conectividad, asi
como el diseho de ciudades y habitats, el llamado urba-
nismo segmentante (Covarrubias, pag.4, 5) y segmen-
tado.
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De acuerdo con lo antes expuesto, en el contexto de la socie-
dad del conocimiento como realidad mundial emergente,
resulta muy importante impulsar la economia del conoci-
miento en sus diversos aspectos como un eje fundamental
de la politica econdmica a nivel nacional e intranacional con
una mirada de mediano vy largo plazo.

Lo anterior implica, entre otros elementos, el impulso a
la creacion de clusters desde la esfera de la administracion
publicaydelosérganos legislativos del Estado, como opcion
de integracion entre las unidades econdmicas para poten-
cializar la circulacion de sus productos y servicios y con ello,
incrementar su productividad.

En concordancia con lo anterior, otra recomendacion se
refiere al desarrollo de una estrecha vinculacion entre el sis-
tema de educacion superior, ciencia y tecnologia y los sec-
tores productivo y gubernamental, incluyendo organizacio-
nes de la sociedad civil; de tal manera que todos los actores
potenciales del desarrollo formen parte del mismo como
protagonistas y colaboradores, superando las diferencias o
contradiccionesqueles pudieran ubicar comoantagonistas.
Al menos las recientes experiencias mexicanas con relacion
a los clusters senalan la conveniencia y hasta ahora los resul-
tados modestos o muy satisfactorios, han sido siempre posi-
tivos, de hecho se inicia el transito de una vision de triple
hélice a una de cuadruple hélice.

Eldesarrollo de cldstersy de los modelos de hélice anterio-
res no implica la subordinacion de ninguno de sus sectores
al otro, sino su contribucion a un apoyo mutuo basado en la
conveniencia reciproca. De hecho, todos pueden aprender
de todos, por lo que la universidad sin renunciar a su funcion
critica puede asumir la relacion empresa-gobierno-sector
educativo, como oportunidad de crecimiento y de creacion
de alternativas y programas de formacion, de oficios y pro-
fesiones resultantes de los nichos que se generan en la inte-
raccion entre las partes.
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Acerca de la innovacion en lasempresas constituidas, cabe
resaltar, la importancia de desarrollar tanto su base tecno-
l6gica, como los procesos de gestion de conocimiento para
incrementar su capital intelectual y, desde luego, el uso
intensivo del conocimiento. Respecto alemprendimientode
nuevas empresasy, dadas las experiencias historicas, parece
necesario invertir el maximo de los esfuerzos y recursos en
generar empresas sostenibles orientadas al desarrollo de
productos innovadores en el mercado nacional e internacio-
nal, sin descuidar la propiedad intelectual de las patentes y
marcas.

Los aprendizajes acerca de los procesos de gestion de
conocimiento y de los modos novedosos de produccion y
de conocimiento indican que la investigacion y desarrollo
ya no es una tarea eventual, sino una funcion permanente
gue posibilita mantener o desarrollar ventajas competitivas.
De ahi la relevancia del desarrollo de la investigacion apli-
cada desde las universidades y desde las empresas, con el
respaldo y apoyo del sector gubernamental. En la era de la
sociedad y de la economia del conocimiento, generar cono-
cimiento aplicable es de importancia capital para todos.

Finalmente, uno de los resultados visibles del desarrollo
economico sostenible es la mejora de los indicadores de
desarrollo humano, por lo que es responsabilidad social asu-
mir un compromiso expreso con este paradigma desde la
esfera gubernamental, educativa o empresarial. En el largo
plazo, el desarrollo econdmico sostenible solo es posible sies
sustentable en el desarrollo social y humano.
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