LA POLITICA ECONOMICA
EN LA GESTION EMPRESARIAL

TATIANA SANCHEZ QUEZADA / LADY LEON SERRANO

i
a5
_— g |

g iH
| Nore |

e ] "
.‘ N ; "
: _‘ RC 14.89% .('-.-ntn:: ; :.:‘M ' '

Lisboa e Vale do 7,

.

W Alenteyo PiYy

B Algarve 17 @ @ l I
®Regiao Autdnoma 1y “*h
B Regido Auténom = K
o hel Gy - @& v
S amIaa iy gs -
o bl o 4 ' N
o

£a Jec ¥ |
nologia, Conselho Directiy, 0, data de 27 de fupho de 2012, -

e Y Date Month Day) B

4 Cd.tol‘lal REDES 2017

UTMACH COLECCION EDITORIAL







La Politica Economica en la Gestion
Empresarial

Tatiana Sanchez Quezada
Lady Ledn Serrano

Coordinadores




Primera edicion en espanol, 2018

Este texto ha sido sometido a un proceso de evaluacion por pares
externos con base en la normativa editorial de la UTMACH

Ediciones UTMACH

Gestion de proyectos editoriales universitarios

273 pag; 22X19cm - (Coleccion REDES 2017)

Titulo: La Politica Econdmica en la Gestion Empresarial.
Tatiana Sédnchez Quezada / Lady Ledn Serrano (Coordinadores)
ISBN: 978-9942-24-089-7

Publicacion digital

Titulo del libro: La Politica Econdmica en la Gestion Empresarial.
ISBN: 978-9942-24-089-7

Comentarios y sugerencias: editorial@utmachala.edu.ec

Disefo de portada: MZ Diseno Editorial

Diagramacion: MZ Disefio Editorial

Disefho y comunicacion digital: Jorge Maza Cordova, Ms.

© Editorial UTMACH, 2018

© Tatiana Sanchez / Lady Ledn, por la coordinacion
D.R. © UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA, 2018
Km. 51/2 Via Machala Pasaje
www.utmachala.edu.ec

Machala - Ecuador



Advertencia: “Se prohibe la
reproduccion, el registro o
la transmision parcial o total
de esta obra por cualquier
sistema de recuperacion de
informacion, sea mecanico,
fotoquimico, electronico,
magnético, electro-optico,
por fotocopia o cualquier
otro, existente o por existir,
sin el permiso previo por
escrito del titular de los dere-
chos correspondientes”.

César Quezada Abad, Ph.D
Rector

Amarilis Borja Herrera, Ph.D
Vicerrectora Académica

Jhonny Pérez Rodriguez, Ph.D
Vicerrector Administrativo

COORDINACION EDITORIAL

Tomas Fontaines-Ruiz, Ph.D
Director de investigacion

Karina Lozano Zambrano, Ing.
Jefe Editor

Elida Rivero Rodriguez, Ph.D
Roberto Aguirre Fernandez, Ph.D
Eduardo Tusa Jumlbo, Msc.

Iran Rodriguez Delgado, Ms.
Sandy Soto Armijos, M.Sc.

Raquel Tinéco Egas, Msc.

Gissela Ledn Garcia, Mgs.

Sixto Chiliguinga Villacis, Mgs.
Consejo Editorial

Jorge Maza Cérdova, Ms.
Fernanda Tusa Jumbo, Ph.D
Karla Ibafez Bustos, Ing.
Comisién de apoyo editorial







Indice

Capitulo |

Bases conceptuales e instrumentos de la politica econdmica
enelentornoemMPreSarial. ..o 14

Lady Ledn Serrano; Tatiana Sanchez Quezada
Capitulo Il

Factores politicos y economicos que influyen en el desarrollo
A IS EMIPIESAS .o 4]

Tatiana Séanchez Quezada; Lady Ledn Serrano; Lenin Balseca Tapia
Capitulo llI

Incidencia de la politica fiscal en la gestion empresarial ..... 62

Lenin Balseca Tapia; Tatiana Sanchez Quezada



Capitulo IV

La politica publica: Un medio a favor o en contra de los
STaaTelg=Tate Ia a =Tl u e =T 91

Marcia Jaramillo Paredes: Rene Garzozi Pincay; Lady Ledn Serrano

Capitulo Vv

Vinculacion entre Gestion Empresarial, Ciclo de los Negocios
y Politica Econdmica, como Determinantes del Exito Empre-
sarial:CasoCorporacion Favorita C.A. . 123

Linda NuUfez Guale; Roberto Lucas Saltos

Capitulo VI
BalanzZadeRagOS ... 180

José Ollague Valarezo

Capitulo VII

INtegracionyGlobaliZaCiON ..., 209

Sandra Solérzano Solorzano

Capitulo VI

Politicas publicas, econdmicas del conocimiento y universi-

José Martinez Rosas; Sergio Alejo Lopez; Luis Lopez Ferruzca



Dedicatoria

A nuestras Familias

A nuestros estudiantes



Agradecimientos

A lo largo del desarrollo del texto varios colegas y asesores
proporcionaron su talento y conocimiento experto para for-
mular comentarios y recomendaciones Utiles como reviso-
resdel libro, e hicieron aportaciones importantes a su conte-
nido, apreciamos su generosa contribucion.

Finalmente, manifestamos nuestroreconocimientoalapoyo
vy aliento de nuestras familiasy amigos, asi como de los cole-
gas de la Universidad Técnica de Machala.



Introduccion

La insercion de las ciencias econdmicas y empresariales
aportan loselementos necesarios en la identificacion einter-
pretacion delosinstrumentosde politicaecondmica:comer-
cial, monetaria yfiscal,en elentorno empresarial frente a sus
implicaciones sociales y productivas.

Los conocimientos y actualizaciones del texto académico
demuestran lasresenas masrelevantes de la economia, inte-
gracionecondtmica,formasdeemprendimiento con criterios
desentido criticoy cualitativo para la formacion universitaria.

Los lectores encontraran en el desarrollo de este texto ilus-
traciones con ejemplos o casos reales del contexto nacional
e internacional que permiten una mejor comprension del
impactode las politicasecondmicasen el sectorempresarial.

El texto de politica econdmica en la gestion empresarial
es una obra inédita por su contexto nacional y externo, con
recuento de las medidas gubernamentales que han afec-
tado al sector productivo privado.

El objetivo de este libro es determinar la influencia de la
politica economica mediante el estudio del desarrollo eco-
nomico, empresarial, organizacional, emprendimiento vy
tributario con el fin de conocer la productividad y compe-
titividad de las empresas. Dirigido a docentes y estudiantes



del area de ciencias econdmicasy empresariales, y personas
interesadas en las tematicas que aborda el texto.

El presente texto relata la incidencia de las politicas eco-
nomicas en el entorno empresarial. El abordaje de los ocho
capitulos del libro se realiza a partir de consultas bibliografi-
casy experiencias previas de los autores en empresas publi-
casy privadas, tanto nacionales como extranjeras.

En las tematicas que se examinan en los capitulos del
texto estan las bases conceptuales e instrumentos de la poli-
tica econdmica en la gestion empresarial, mediante el anali-
sis de instrumentos de politica monetaria, cambiaria y fiscal
para incentivar la productividad en lasempresas; el entorno
economico en el que se desarrolla el sector empresarial, lo
cual define el nivel de competitividad en el mercado, la pro-
ductividad de bienesy servicios.

En otro de sus apartados se determina como las politi-
cas fiscales establecen decisiones tomadas por el gobierno
nacional que implican tanto el financiamiento, uso de recur-
SOs Yy gastos, asi como las decisiones de cambio en la ges-
tion gubernamental necesarios para el logro de los objetivos
macroeconomicos propuestos. De igual manera, se exa-
mina si las politicas publicas es un medio a favor o en con-
tra del emprendimiento, considerando las limitaciones que
poseen los negocios en cuanto ainnovacion y consolidacion,
a pesar de ser Ecuador uno de los paises con mayor indice
de emprendimiento. Es decir intenta determinar hasta qué
punto las politicas econdmicas inciden en la generacion de
nuevas oportunidades de negocios.

Continuando, en otro de sus capitulos se analiza como las
empresasy sus representantes toman acciones frente a las
medidas que los gobiernos adoptan en el ambito econo-
mico y la manera que consolidan los beneficios de toda una
nacion, como doctrina gubernamental.

Por otra parte, se hace referencia a la informacion gue
presenta la Balanza de pagos, la misma que sirve para la
adopcion de medidas econdmicas, monetarias, comerciales
y fiscales aplicadas por los gobiernos de turno como parte



importante de su gestion, por lo que su elaboracion, com-
prension e interpretacion resultan indispensables para estu-
diantes universitarios, profesionales, empresarios y publico
en general que desean conocer y analizar la situacion de un
pais con respecto al resto del mundo. Al mismo tiempo, se
examina la integracion y globalizacion en paises que han
logrado un buen nivel de crecimiento y desarrollo econo-
mico con el comercio internacional y, finalmente, se indaga
la relacion entre conglomerados de empresas de uso inten-
sivo del conocimiento, universidades y politicas publicas en
materia de economia y de educacion superior.

Cabe reiterar que el interés central de este trabajo es tra-
tar tematicas relacionadas con politica econdmica y gestion
empresarial, que generalmente se encuentran en bibliogra-
fia separada y no son discutidas en un solo texto, pero que
son abordados en este caso, asi mismo, informacion sobre
paises latinoamericanos como Ecuador y México.



IncidenciadelaPoliticaFiscalenla
Gestion Empresarial

Lenin Balseca Tapia; Tatiana Sanchez Quezada

Fundamentacion Teérica

El estudio de la actividad fiscal del Estado constituye una
parte muy trascendental de la teoria econdmica general.
La teoria fiscal entiende: el analisis de los impuestos, tasasy
contribuciones, de las otras fuentes de entrada del Estado,
de los ingresos extraordinarios que provienen principal-
mente del crédito publico, del gasto publico, el presupuesto
general de ingresos y gastos publicos y del control fiscal.

Para enunciar las politicas fiscales es preciso entender
como han evolucionado laseconomias en el pasadoy como
funcionan hoy, esto ha de hacerse un esfuerzo para inter-
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Incidencia de la Politica Fiscal en la Gestion Empresarial

pretar la realidad de cada situacion concreta. Se desprende
en efecto, que la misma historia de la evolucion de la eco-
nomia,esunfragmentadovalioso paraformular politicas fis-
cales en virtud que es la suma de experiencias pasadas y
presentes.

La definicion de Politica fiscal'. El agregado de medidas
relativas al réegimen tributario, al gasto, al endeudamiento
publico, a las situaciones financieras de la economia y al
manejo por parte de los organismos publicos, tanto cen-
trales como entes que tienen relacion con el Estado y en
el ambito nacional en lo referente a todos los niveles de
gobiernocomoramade la politicaecondmica comprende el
presupuesto del Estadoy sus componentes, el gasto publico
vy los impuestos, como variables de control para asegurar y
mantener la estabilidad econdmica,amortiguandolasvaria-
ciones de los ciclos econdmicos, y contribuyendo a mante-
ner una economia creciente, de pleno empleoy sin inflacion
alta. Losimpuestos son fondos recaudados por los gobiernos
para financiar proyecto de obras publicas como carreteras,
escuelasy defensa nacional. Son un instrumento de politica
mMuy importante los mismos que afectan a nuestras vidas
(Mankiw, Principios de economia, 2014)

Las normas de politica fiscal orientan ostensiblemente el
comienzo de la teoria macroecondmica keynesiana. Ade-
mas debe analizar como afectan las externalidades al bien-
estardelaeconomia, las mismas que evidencian como estas
originan que los mercados asignan los recursos de manera
eficiente.

Externalidad Negativa.- Se los llama costes externos y sur-
gen cuando determinadas personas no asumen el costo
integro de sus decisionesy acciones en el mercado, sino que
una parte importante de esos costes los hacen recaer sobre
el resto de los agentes econdmicos

2)

damiento publico,
ganismos publicos,
> el ambito nacionaly en
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64 Lconin Balceca Tapia; Tatiana Sanchez Quezada

Un ejemplo de una externalidad negativa es en la produc-
cion de energia nuclear trae beneficios para el generador de
la electricidad pero trae impactos negativos sobre el medio
ambiente con la creacion de desechos radioactivos que son
perniciosos para la sociedad.

Externalidad Positiva.- Es un beneficio que perciben otros
individuos que no estan directamente vinculados en la pro-
duccion o el consumo y, ademas, no pagan por ello. Como
ejemplo de externalidades positivas se puede citar la educa-
cion, lainvestigaciony Desarrollo o losjardines bien cuidados
de un barrio

La teoria fiscal y la politica derivada de ella tratan al finan-
ciamiento del gobierno, el mismo que cumple tres funcio-
nes basicas: imposicion de tributos, ordenacion de gastos y
manejo o administracion de la deuda publica

El Estado y los demas entes publicos son los protagonis-
tas de la actividad financiera, que tiene como objeto la rea-
lizacion de gastos publicos encaminados a satisfacer el bien
comun. Para realizar estos objetivos el Estado necesita unos
ingresos que se obtienen mayoritariamente atravésde los tri-
butos. Se deduce al espacio de la politica fiscal como ingreso
Yy gasto publicoy también la participacion del sector privado
en forma directa o indirecta en las funciones de la economia.

La politicafiscal se determina por elgobiernoen conforma-
cion con la participacion de los particulares, su enfoque se
desplaza en torno de las finanzas publicas. La politica fiscal
como parte de la politica econdmica del pais busca el equi-
librio entre lo recaudado por los impuestos, otros concep-
tos y los gastos gubernamentalesy los realizados con dichos
ingresos.

Elementos de la politica fiscal

Elgraficol, muestralosdiferenteselementos que conforman
la politica fiscal. En los parrafos sucesivos se indican como
son usados, si se utiliza una politica fiscal expansiva o restric-
tiva.
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Grafico 1. Elementos de la politica fiscal

Ordinarios H Impuestos

Extraordinarios

Indirectos

Ingresos

Gastos
Publicos

Elementos de la
Politica Fiscal

Fuente: (Kassandra, 2015)

La politica fiscal expansiva y restrictiva

Politica fiscal expansiva.- Se emplea cuando el objetivo es
estimular la demanda agregada, especialmente cuando la
economia esta cruzando un periodo de recesion y necesita
un presion para expandirse. Como resultado se tiende al
déficit o incluso puede provocar inflacion. Los componen-
tes a usar son: expandir el gasto publico para aumentar la
producciony reducir el desempleo; disminuir los impuestos,
para aumentar la renta disponible de las personas fisicas, lo
que estimulara un Mayor consumo y una mayor inversion
de las empresas, en conclusion un desplazamiento de la
demanda agregada en sentido expansivo.

Politica fiscal restrictiva

Se produce cuando el gasto neto del gobierno se reduce ya
sea a través mayor recaudacion fiscal o reduccion del gasto
publico o una combinacion de los dos. Esto llevaria a un
déficit fiscal menor o un mayor superavit que el gobierno se
habia propuesto, o un superavit si el gobierno se habria esti-
mado un presupuesto equilibrado. La politica de contrac-
cion fiscal se asocia generalmente con un superavit. Los
mecanismos son los contrarios que en la expansiva. Reducir
el gasto publico para bajar la demanda agregada v, por lo
tanto, la produccion.
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Organizacion politica Administrativa

La necesidad de entender algunasde las claves de los suma-
rios que se estan desarrollando en los paises latinoamerica-
Nos como consecuencia de la movilizacion de algunos sec-
tores populares y su acceso al poder politico tras recibir el
apoyo electoralenlasurnas:y laimplementacion de politicas
promotoras de cambios fundamentales en la organizacion
social, econdmica, politica y cultural en el interior de dichos
estados, ha llevado a los investigadores/as a realizar trabajos
sobre varias de las cuestiones relativas a la organizacion del
Estado desde una perspectiva comparativa. Siinicialmente
Nnos interesaron los aspectos relativos a la organizacion poli-
tica-administrativa del Estado, las caracteristicas de sus gru-
pos dirigentes y las politicas desarrolladas por éstos en el
largo plazo. (Garcia Jordan , 2013)

La administracion publica?, como parte del aparato admi-
nistrativo se rige por el principio del Estado de Derechoyen
virtud de su actividad se encuentra subordinada al mando
de la norma juridica. Toda actividad del Estado en materia
administrativa es objeto del Derecho Administrativo, por lo
gue es preciso establecer su definicion.

Los impuestos correctivos, las regulaciones ambien-
tales y el presupuesto.

Todoslos gobiernos utilizan losimpuestos para recaudar fon-
dos parafinanciar proyectos de obras publicascomo carrete-
ras,escuelasydefensa nacional. Los Impuestosson uninstru-
mento de politica muy importante los cuales afecta la vida
de muchas maneras, asicomo a la economia, a los vendedo-
resy a los compradores.

Podemos indicar un ejemplo: el uso del transporte privado
genera problema, a la vez que reducira el consumo por el
efecto del aumento en el precio.

La administracion publica esta conformada por un conjunto de instituciones y de organiza-
ter publico que disponen de la mision de administrar y gestionar el Estado

Cclones ae carac
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Todasestasdecisionesdeconsumo, produccioneinversion
gue toman los individuos, los hogaresy lasempresasy que
afectan a terceros que no participan directamente en estas
transacciones se denominan externalidades. A veces estos
efectosindirectos, son minusculos perocuandoson grandes
pueden resultar problematicos. Estas externalidades son
una de las principales razones que llevan a los gobiernos a
intervenir en la economia. Lo que esta relacionado con el
Teorema de Coase (Krugman , Microeconomia, 2007) que
dice que: los actores economicos privados pueden resolver
entre ellos el problema de las externalidades. Sin importar
cual haya sido la distribucion inicial de los derechos, las par-
tes interesadas pueden siempre llegar a un acuerdo en el
que todos estén mejor y el resultado sea eficiente.

La aplicacion de instrumentos econémicos en la ges-
tion ambiental

En América Latinay el Caribe, los organismos reguladores
en materia ambiental son efectivosy econdmicamente efi-
cientes para lograr las metas ambientales, que se han pro-
puesto los paises en los planos nacional y local. Se impone
la necesidad de cumplir los objetivos que implica la mejoria
de la calidad ambiental al menor costo econdmico posible.

Como consecuencia de lo anterior, el medio ambiente se
convierteen un componente de la politica econdmicay ésta,
a su vez, se va a articular en torno a instrumentos de poli-
tica economica, lo cual incluye impuestos indirectos sobre
la contaminacion, subvenciones o instrumentos variados de
naturaleza legislativa industrial. Es cierto que el principio de
desarrollo sostenible no agota su repercusion en relacion
con el bien juridico ambiente, sino que tiene mayores efec-
tos juridicos, pero implica una postura de sintesis entre pos-
tulados de la economia y de la ecologia (Mora Ruiz , 2007)

Esto se vuelve particularmente evidente ante la percep-
cion de que los esquemas regulatorios tradicionales no han
conseguido responder en forma adecuada a los procesos
de deterioro ambiental que aquejan a la region. Ademas,
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en el contexto de restricciones fiscales que predomina en
la mayoria de los paises latinoamericanos y caribenos, las
autoridades ambientales ven limitadas las posibilidades de
fortalecer su capacidad mediante la obtencion de mayores
asignaciones presupuestarias y deben explorar otras opcio-
nes para autofinanciar los avances en la gestion ambiental
(Ledn & Miranda, 2003)

En el microambiente existen fuerzas que una empresa
puede intentar controlar y mediante las cuales se pretende
lograr el cambio deseado. Afectan a una empresa en parti-
cular,y a pesar de que generalmente no son controlables, se
puede influir en ellos. A partir del analisis del microambiente
nacen las fortalezas y debilidades de la empresa.

Una de las fuerzas es la mercadotecnia, su ambiente es
cambiante, limitante e incierto tiene un gran efecto sobre
las empresas. Este ambiente esta en movimiento constante
y ofrece todo el tiempo oportunidades y amenazas nuevas.

Mientrasque elmacroambiente estaconstituido porvarias
fuerzas como Geograficas, Sociales, Econdmicas, Cultura-
les, Demograficas, Ambientales, Culturalesy Politicas, que
establecen cambios y afectan directamente al desarrollo de
las actividades de las empresas en el pais.

Politicas y Lineas de Accion

Ingresos Publicos® fiscales y parafiscales recaudados del sis-
tema econdmico denotan una incidencia en la actividad
econdmica privada. Los ingresos fiscales corresponden a
los ingresos tributarios, no tributarios, aportes y cotizacio-
nes, rentas parafiscales, ingresos por fondos especialesy sus
correspondientes devoluciones y descuentos. Ver grafica 2.

que recibe el Estado para fomentar el gasto publico y cumplir su funcion dentro
ciedad los cuales satisfacen la necesidad de la colectividad
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Los ingresos parafiscales son determinados como gravame-
nes establecidos por la ley que afectan un determinadoy Unico
gruposocialyecondmicoy se utilizan para beneficio propio del
sector. Los fondos especiales corresponden a recursos a recur-
sos definidos en la ley para la prestacion de un servicio publico
especifico, por parte de un ente publico especializado y que
son clasificados presupuestalmente en forma independiente
aungue no tengan personaria juridica. (Enrique , 2013) El obje-
tivo de la politica fiscal es por lo pronto amortiguar el llamado
ciclo de los negocios; a la larga, lo es el evitar el terrenal estan-
camientoy la secular inflacion mientras que, al mismo tiempo,
se crea un ambiente favorable para el progreso econdémico.

Los sistemas tributarios

Se conocen como el conjunto de impuestos establecidos por
la Administracion Publica, cuyo fin principal es la obtencion
de ingresos para el sostenimiento del Gasto Publico, es decir,
el cubrimiento de las necesidades de la sociedad en general.

La determinacion de las caracteristicas generales del
impuesto constituye una tarea delicada. Los conocimientos
a los cuales las autoridades encargadas de la politica fiscal
deben acudir son sobre economia politica, la psicologia, y
la filosofia politica disciplinas que no brillan siempre por su
exactitud, la existencia y utilidad, de las reglas de politica fis-
cal son igualmente con frecuencia mal conocidas.

GCréafica 2:ingresos Publicos

Tributos

Ingresos de
Derechos Publicos

Monopolio

Deuda Publica
Ingresos Publcos

Explotacion Bienes

Patrimoniales
Ingresos de
Derecho Privach Actividades

Mercantiles

Fuente: (Madrid, 2012)
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El sistema tributario es un conjunto sistematizado y cohe-
rente de tributos que atendiendo a los postulados de los
principios constitucionales contribuye a alcanzar un nivel
suficiente de ingresos con los que satisfacer las necesidades
publicas, sirviendo como esencial instrumento de politica
economica. (Romero Garcia, 2005)

Marco Metodolégico

En el orden internacional, las actuales crisis econdmicas,
colocan a la mayoria de los paises en la urgencia de estu-
diary cambiar sus politicas generales de ingreso y gasto en
virtud de que lo que un tiempo fue benéfico, en el presente
ocasiona resultados negativos.

La falta de orden, seguridad, justicia, entre otros en una
estructura de gobierno, puede ser el principal obstaculo a
resolver mediante un sistema juridico, adecuado a la evolu-
cionsocial, porconsecuentemente la politica fiscal depende,
de manera muy importante, de la legislaciony ha de atender
a su transformacion cuando signifique un obstaculo, para
convertirla en apoyo de sus pretensiones.

El riesgo o la existencia de crisis sociales, conflictos de
poder, guerra, golpes de Estado, inestabilidad politica, pre-
sentan un costo al cual debe ser adecuada la politica fiscal
vy seleccionar dentro de los criterios elegibles los que signifi-
guen menor perjuicio para la colectividad.

Los sistemas de gobierno, sus érganos, y su aparato admi-
nistrativo, de una buena parte de paises, no posibilitan el
desarrollo econdmico por no disponer de un marco tedrico
de politica fiscal omitiendo su evaluacion para concebirle y,
sobre todo, para ponerle en practica. (Melamud, 2010)

Justificativo de Ingresos

Segun expresa Harold M. Somers, citado por (Lopez J.,1989)
los ingresos y egresos publicos asi como los empréstitos y
la amortizacion de la deuda se estudian, no por su impacto
sobre el erario, sino por su impacto en la economia en gene-
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ral, se reconoce ahora mas que nunca que cada aspecto
de lasfinanzas publicas puede usarse como instrumento de
politica econdmica a fin de influir en el monto del ingreso
de la nacion o alterar el caracter del producto nacional.

Primero los problemas surgidos de la depresion y luego
las necesidades de la guerra, han convertido a las finanzas
gubernamentales en politica fiscal. Una politica fiscal que se
puede fundamentar en las teorias realizados por Musgrave
gue indica que la hacienda publica clasica consiste en el
estudio de los efectos que los ingresos vy los gastos publi-
cos tienen sobre la actividad econdmica desarrollada en el
mercado, a fin de determinar las actuaciones y medidas de
politica fiscal que debe llevar a cabo el gobierno para alcan-
zar los objetivos de una asignacion eficiente de los recursos,
la estabilidad del nivel de actividad econdmica y el creci-
miento de esta vy la distribucion de la renta que la sociedad
considere deseable. Mientras que una hacienda publica
moderna se base en la eleccion publica y la decision
colectiva, proponiendo como objeto de estudio de aquella
el analisis de los aspectos econdmicos y politicos de estas
asi como los mecanismos y procesos politicos por los que
se adoptan La teoria de la politica fiscal acida de nuevo
durante la depresion, nutrida en la recuperacion y madura
durante la guerra, se ha convertido en auxiliar del funciona-
rio gubernamental y del economista.

Esta ciencia moderna refiriéendose a la politica fiscal se
considera una respuesta a las antiguas teorias que consi-
deraban que el presupuesto del gobierno deberia de ser
equilibrado equiparandolo a los presupuestos individuales;
cuando bajen susingresos deben reducir los gasto, este con-
cepto se formo durante los anos que siguieron al de 1930,
cuando economistas y politicos se esforzaron por hacer
frente a la crisis de depresion... en esta forma, la politica
fiscal exige que el gobierno internacionalmente desequi-
libre su presupuesto en los periodos inflacionistas y defla-
cionistas; que aumente sus gastos y reduzca los impuestos
cuando el gasto privado baje a niveles de depresion, y eleve
los impuestos y reduzca sus gastos durante los tiempos de
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prosperidad (no inflacionista) del ciclo de los negocios. Los
partidarios de este sistema lo creen también de una filoso-
fiafavorable al presupuesto equilibrado pero con base en un
equilibrio ciclico no anual.

Por su parte quienes siguen la tesis tradicional oponen
los desajustes en la economia considerandolos como auto
corregibles mediante el funcionamiento automatico del
mecanismo de precios.

En tanto que los socialistas declarados veifan como unica
meta la propiedad social de los medios de produccion, el
curso de los acontecimientos forjo inesperadamente un
poderoso instrumento para la socializacion de los ingresos.
Lasgrandes necesidades de la defensa nacional pusieron de
manifiesto las extraordinarias posibilidades de los impues-
tos progresivos sobre el ingreso y la herencia, preparando
asi el terreno para el uso de medidas fiscales encaminadas
a lograr fines sociales de gran alcance, tales como una dis-
tribucion mas equitativa de los ingresos y el aumento del
consumo colectivo por la comunidad como un todo. (Lopez
J.,1989)

Justificativo de Gastos

En los Ultimos anos los subsidios a los sectores economi-
cos han adquirido unaimportancia creciente. Este concepto
comprende las transferencias que realiza la Administracion
Publica para financiar gastos corrientes y/o de capital de
algunos agentes economicos. Pueden perseguir objetivos
tales como mantener el precio de determinados bienes vy
servicios (como es el caso de los subsidios al transporte, al
sector energético, y a la industria agroalimentaria), atender
elfuncionamiento de lasempresas publicas, o bien impulsar
el desarrollo de determinados sectores (como es el caso de
la asistencia financiera a las pequenasy medianas empresas
vy a los productores agropecuarios).
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Por su parte, los subsidios sociales comprenden las trans-
ferencias que realiza la Administracion PUblica parala pres-
tacion de servicios de salud, promocion y asistencia social,
educacion, trabajo y vivienda, ya a través de la ayuda social
directa a personas, o bien mediante la intervencion de otros
agentes econdmicos (gobiernos provinciales y municipales,
instituciones sin fines de lucro, universidades y empresas),
excluyendolas prestacionesde la seguridad social (jubilacio-
nes, pensionesy transferencias a instituciones de seguridad
social provinciales), las asignaciones familiares ( con excep-
cion de la Asignacion Universal por Hijo para proteccion
social), las transferencias a universidades (con excepcion de
las realizadas para obras de infraestructura).

En el lado de los gastos el vender una entidad o empresa
delsector publicose dejara de pagar remuneracionesy otros
gastos de operacion. Las privatizaciones forman parte de las
politicas de ajuste estructural.

Por otro lado, el déficit se puede reducir disminuyendo los
gastos publicos por ejemplo: reduciendo o eliminando sub-
sidios, eliminando gastos superfluos, bajando los gastos de
inversion,comprando renuncias, racionalizando lasactivida-
des, etc.

El déficit fiscal tiene varias implicaciones en la economia
segun sea el tipo de financiamiento.

Existen tres fuentes para financiar el déficit:

- La primera,esatravésde laacumulacion de adeudos fis-
cales de gjercicios anteriores-también conocidos como
adefas. Este mecanismo de financiamiento tiene la par-
ticularidad de que provoca inestabilidad macroecono-
mica, es decir, el gobierno financia a través de posponer
el pago a los proveedores, los sueldos de los servidores
publicos, los pagos de intereses de la deuda las contri-
buciones a seguridad social como empleador, las contri-
buciones a seguridad social como empleador (o pagode
pensiones).
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- Lasegundafuentedefinanciamientoesatravésdel mer-
cado domeéstico de dinero o bien del crédito del Banco
Central al Gobierno.

- La tercera fuente de financiamiento es el crédito externo
o la emision de bonos en los mercados internacionales
de capital. (Amieva Huerta, 2003)

Conduccidén de las Finanzas Publicas

Dentro de cualquier esquema de politica econdmica, un
principio valido para conseguir equilibrios macroeconomi-
cos consiste en que el sector publico mantenga sus cuentas
balanceadas. Con un esquema cambiario flexible, o con la
extremadamente rigida dolarizacion, una politica fiscal que
incurraen permanentes déficit primarios no essostenible en
el largo plazo.

La historia del Ecuador durante los Ultimos anos, viola este
principio general. Esto ha conducido a que el sector publico
trate de suplir la insuficiente recaudacion de ingresos
mediante un constante endeudamiento internoy externo o,
ensudefecto,con el recorte del gasto publico destinado a los
sectores politicamente mas débiles que, por principio, debe-
rian serlos beneficiarios de la atencion estatal. Se puede veri-
ficar,en el cuadrol, la distribucion de los recursos del Estado
en los diferentes rubros, para el periodo (2008-2015)

Cuadro T: Distribucion de las Finanzas Publicas

Ingresos

8132 12544 13982 15371 18647 22,491 23205 24413
Permanentes

Gastos

7371 NM423 13444 14825 16,773 19543 20,672 20,695
Permanentes

Deficit / Superavit

761 1121 538 546 1,874 2,948 2,533 3,718
Permanentes

INngresos no

6,883 3098 4,478 5619 5742 3,157 3,109 1,667
Permanentes
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Gastos no

6,471 7520 8,367 9308 11,207 1156 10,585
Permanentes

Deficit / Superavit

412 4422 -3889 -3689 -5465 -7999 -7,476
Permenentes

Deficit / Superavit

1173 -3,301 -3,351 -3]143 -3,591 -5,051 -4943
Global

Millones de dolares

Fuente: Ministerio de Finanzas (Finanzas, 2014)

De esta forma, parte de los principales desequilibrios, tanto
econdmicos como sociales, puede ser atribuida a este tipo
de conduccion de las finanzas publicas.

Pero, icuales hansido las razones que explican que el pago
de los tributos no sea parte constitutiva del a cultura ciuda-
dana? Una de ellas es la marginalizacion y exclusion econo-
mica resultante de los sucesivos planes de ajuste estructural
aplicados desde principios de los ochenta; otra es la estruc-
tura desigual de la distribucion del ingreso. Pero la razon
mas importante radica en la concepcion del Estado sobre
quienes deberian contribuir de acuerdo a su elevado nivel
de ingreso.

A partir de la bonanza que experimentaron las cuentas fis-
cales por la exportacion de petréleo en la década de los 70,
buena parte de los agentes economicos consideraron que la
riqueza natural del pais era tan grande, que la sola explota-
cion de dichos recursos era suficiente para financiar el gasto
publico. Se formo® una suerte de "enfermedad holandesa "#
en la relacion Estado- Contribuyente, segun la cual no es
necesario cumplir con las obligaciones con el fisco para con-
formar una sociedad minimamente organizada sino que, al
contrario, el gobierno debe afrontar solo los problemas que
se derivan de la eventual insuficiencia de los ingresos petro-
leros, reservando sus actuaciones para cuando ciertos seg-
mentosdelsector privadoenfrentan problemasecondmicos.

Enfermedad Holandesa: fendmen
exportacion de recursos naturales (petrd
> localy contrac

oy mine
“ion y perdida de empleos e

o de expansion del ingreso de divisas por auges e
ales) que, sin las medidas adecuada
ores pr

10,754

-9,087

-5,369

era
Jucti-
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De esta manera, se puede afirmar que el sector publico
presenta problemas, principalmente por el lado de los ingre-
S0s, pues, como muestra la evidencia historica, no se puede
depender de los volatiles recursos generados por las expor-
taciones de petroleo, como tampoco acumular deuda inde-
finidamente. El destino del gasto no ha sido sino una conse-
cuencia de la falta de cultura de tributacion, uno de cuyos
elementos subyacentes es el compromiso global con la dis-
tribucion del ingreso nacional.

Ahora bien, también es verdad que los recursos no siempre
se utilizan eficientemente, es decir no se obtienen los resul-
tadosesperados. Porelloen lugar de ser un gasto productivo,
se convierte en un desperdicio de los fondos publicos. Un
ejemplo tipico es la educacion, segun evaluaciones realiza-
das por el propio Ministerio de Educacion y Cultura- MEC-
VY por organizaciones internacionales como United Nations
International Children’s Emergency Fund -UNICEF, existe
una reduccion notable en las destrezas de los estudiantes en
los campos de matematicas y lenguaje. Lo propio se podria
aplicar a otros ambitos como el bienestar social o la salud,
aungque en menor medida. De ahi que los escasos recursos
gue se destinan a estas tareas, no tengan efectos en la acu-
mulacion de capital humano de la sociedad.

Ademas con una lectura erronea del papel del Estado,
se procedio a la reduccion del aparato administrativo del
GCobiernoy al congelamiento del gasto en varias de las enti-
dades publicas, con lo que se les restaron las condiciones
necesarias para que fuesen técnicasy autonomasde losinte-
reses de grupos de presion; este debilitamiento se tradujo
en una menor regulacion a nombre de las fuerzas de mer-
cado. La experiencia ecuatoriana dista mucho de parecerse
a cualquier vivencia exitosa como la chilena por ejemplo,
pues la reduccion del tamano del Estado no vino acompa-
Aada de mecanismos para asegurar un papel regulador, que
incrementa la eficiencia al mitigar la incertidumbre propia
de cualquier organizacion econdmica. Este debilitamiento
se relaciona con los beneficios que pueden obtener ciertos
grupos por la ausencia o diferencia de la accion del Estado.
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Gaste o no eficientemente el sector publico, el peso de su
deuda ha crecido notoriamente en los Ultimos quince anos.
La carga de la deuda externa se ha constituido en el princi-
pal rubro de gasto, en desmedro de la atencion de otros sec-
tores. Este es el reflejo de la ausencia de una politica fiscal,
pues la deuda contratada en la época de los 70 debio ser
servida enlos 80 a traves de mas deuda y asi sucesivamente;
este es un claro ejemplo de la falta de responsabilidad con
las futuras generaciones que ha primado en la administra-
cion de los fondos publicos.

Podemos apreciar en el cuadro 2 un comportamiento de
la deuda ecuatoriana desde 1992 con la referencia de los
presidentes de la republica que estuvieron al frente de la
conduccion del pais

Cuadro 2: Relacion deuda total y externa de Ecuador por cada presi-
dente (1992-2016)

Deuda Ecuador

% (Deuda/PIB)

ARno Presidente
Total Externa

1992 RODRIGO BORIA 74,0 % 693 %
1996 SIXTO DURAN BALLEN 559 % 50,1 %
1997 ABDALA BUCARAN 494 % 447 %
1999 JAMIL MAHUAD 855 % 70,1 %
2002 GUSTAVO NOBOA 496 % 399 %
2004 LUCIO GUTIERREZ 398 % 302 %
2006 ALFREDO PALACIOS 288 % 218 %
2016 RAFAEL CORREA 269 % 257 %

Fuente: Ministerio Coordinador de la Politica ecuatoriana

Nota: Cada cifra corresponde al Ultimo afio completo de man-
dato
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A principios de la década de los anos noventa se reestruc-
turaron las obligaciones con el exterior, pero con mecanis-
mMos que volvieron a posponer el problema bajo el supuesto
que en el futuro la situacion iria mejor, que la economia cre-
ceria cerca del pleno empleo de los recursos disponibles
Yy gque, por tanto, el peso de la deuda se aliviaria. (Falconi &
Oleas Montalvo, 2004)

Gracias a lascomunicaciones se puede situar dinero a miles
de kildmetros de distancia en solo unos minutos. Un turista
mexicano que se encuentra en la ciudad de Paris y necesita
dinero, saca su tarjeta de crédito internacional, se acerca a
un cajero automatico, teclea su numero confidencial y pide
una determinada cantidad de Euro €.

Los nUmeros que marca en el cajero son transmitidos por
computadora a una central del banco de la ciudad. Al reco-
nocer que son de otra parte, envia los datos a una central en
Bélgica en la cual detectan que no es una tarjeta de Europa.
De ahilo mandan a un centro de datos en Estados Unidos y
posteriormente a México.

Los datos llegan al banco mexicano, localizan la cuenta,
descuentan de su saldo la cantidad que solicito y la infor-
macion por la misma via. El cajero automatico en Paris le
entrega en moneda europea el dinero que retiro. Esta opera-
cion se realiza en 16 segundos.

Esto es globalizacion, producto de la tecnologia, de las
innovaciones de la competencia por atender clientes y no
de una ideologia o sistema.

Innovaciones en los transportes

En la economia del mundo de hoy, los transportes impli-
can un factor relevante desde el punto de vista funcional,
pues donde el transporte no existe o es Minimo, la activi-
dad econdmica se reduce a niveles de subsistencia y auto-
consumo. En cambio durante el proceso de avances del
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transporte se han incrementado los recursos naturales
distantes, estableciendo una intercomunicacion con los
diversos grupos sociales, de ahi que la funcion principal
de estos sea la integracion de todos los elementos tanto
de personas como de bienes en ambitos geograficos mas
extensos. Es asi que con los avances tecnoldgicos y técni-
cos se crean medios de transporte de carga mas eficientes
y estandarizados.

La introduccion de los contenedores, enormes recipientes
de acero del tamano de un carro de ferrocarril y parecidos a
la caja de un trailer, revoluciono el transporte. Los contene-
dores se llenan de mercancias, son sellados desde su origen
vy abiertos en su destino final.

De igual manera los medio para trasladar los mismos
como son la creacion de barcos de alto callado que pueden
transportar un gran numero de contenedores. En el sector
de la aeronautica la creacion de aviones de alta capacidad
de carga que facilitan el transporte de mercancias en corto
tiempo y en largas distancias.

Acuerdo General sobre Comercioy Aranceles-Gene-
ral Agreement on Tariffs an Trade (GATT) ala Organi-
zacion Mundial de Comercio (OMC).

Al abaratamiento y a la mayor rapidez del transporte tam-
bién hay que sumarle la progresiva reduccion de tarifas y
desregulacion promovida por el acuerdo general de Tarifas
y Comercio (GATT). Esta organizacion que en 1986 contaba
con 92 paises miemlbros, cambio de nombre en 1993 Ahora
se le conoce como Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) cuenta con 126 paises afiliados.

Hoy dia, losaranceles o impuestos a los articulos de impor-
tacion se han reducido a menos de 4% promedio. En los
paises industrializados existen varios tratados comerciales,
como el de México-Canada-Estados Unidos que prevén en
pocos anos reducir estos aranceles o impuestos a cero.
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No existe un acuerdo juridicamente vinculante en el que
se establezcan los objetivos en materia de reducciones
arancelarias (por ejemplo, en qué porcentaje habian de
reducirse como resultado de la Ronda Uruguay). En lugar
de ello, los distintos paises enumeraron sus COMPromMisos
en listasanexas al Protocolo de Marrakech anexo al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.
Este es el acuerdo juridicamente vinculante con respecto
a la reduccion de los tipos arancelarios. Desde entonces se
han contraido compromisos adicionales en el marco del
Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion, de 1997 (OMC,
2015)

Impuestos e Inflacién destruyen la civilizaciéon

Milton Friedman famoso economista afirmo que la politica
monetaria deberia tener por objetivo alcanzar una deflacion
constante, como forma de minimizar los costes de conver-
sion de los activos no monetarios.

Comoseexplicaenlaseccion Friedman reitera quela Unica
manera de eliminar estos costes por completo seria que €l
publico fuera indiferente a la decision de mantener dinero.
El proposito se cumple si el tipo de interés nominal llegue
a encontrarse cercano a 0%. Sin embargo si el tipo de inte-
rés real es positivo, un tipo de interés nominal cercano a 0%
requiere que la tasa de inflacion sea negativa

En la practica, ningun Banco Central ha puesto en direc-
cion la propuesta de Friedman. La mayoria de ellos fijan
como objetivo la estabilidad de precios, que se define habi-
tualmente como una tasa de inflacion positiva y baja. (Krug-
man & Wells, 20006)

La inflacion, que es un impuesto disfrazado al ahorro de
la comunidad, junto con los impuestos directos e indirectos,
son las principales causas de la miseria y atraso de muchos
paises del tercer Mundo.
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Los que mas lamentan y sufren con la inflacion son los
pobres, por tanto, si el gobierno de México, como los demas
gobiernos latinoamericanos, en realidad busca sacar de
pobres a los pobres, antes de cualquier cosa debe de reducir
a cero el fendmeno inflacionario.

Reducir la inflacion implica por fuerza un equilibrio en
las finanzas publicas via disminucion de gastos y un control
férreo y permanente sobre la emision monetaria. Sin esos
cambios, cualquier programa de beneficio a las mayorias, a
los pobres, es ilusorio, demagodgico e inoperancia.

Desarrollo y bajos Impuestos

La vieja economia del desarrollo, a diferencia de la econo-
mMia neoclasica y la nueva teoria del crecimiento enddgeno,
se ha resistido a aceptar al libre mercado como la via para
gue los paises pobres se desarrollen y accedan a mejores
condiciones de crecimiento y consumo. Po el contrario, su
percepcion es que a través de comercio y el libre flujo de
capitales, se perpetlan las diferencias iniciales en niveles de
desarrollo entre paises ricos y pobres. En consecuencia, se
opone a la especializacion productiva basada en las ventajas
comparativas y propone en su lugar, el fomento a la indus-
trializacion paraincrementarlasactividades productivascon
rendimientos crecientes a escala, reducir las necesidades de
importacion deinsumos intermediosy de capital,y elevar el
potencial exportador de manufacturas. (Ocegueda , 2000)

Enelcasodelcrecimientoaceleradode losllamados tigres
asiaticos: Taiwan, Hong Kong, Singapury Corea en la década
de los 70y 80 fue la presentacion de los bajos impuestos.

En el caso de México, la crisis de los anos 70,80 vy 90, se
relaciona con una mayor presion fiscal. Hasta finales de la
década de los 60, los impuestos eran bajos y un reducido
porcentaje de la poblacion los pagaba. Gracias a ello, en
los anos 50 y 60 se aumento el ahorro interno y se lograron
altos crecimientos economicos.
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A partir de la década de los 70, se empezo a complicar la
legislacion fiscal y el gobierno acudio al mas cruel e injusto
de losimpuestos: le emision monetaria o inflacion. (Guerrero
Reyes & Galindo Alvarado, Administracion, 2014)

Impuestos y Globalizacion

Altos impuestos se reflejan en mayores precios al consumi-
dor, menos empleos y un menor nivel de vida real para la
mayoria de los habitantes de un pais.

La globalizacion es un proceso transformacional de todos
los estamentos que integran nuestras sociedades y que
define, como proceso, la naturaleza del final del siglo XX e
inicios del actual. Tiene sus origenes a mediados del siglo
pasado, aungue cuando nos referimos a procesos historicos
tan complejos, como es el caso del que aqui se describe,
resulta dificil acotar con precision todas las fechas y datos
gue giran en torno a ellos.

Sin embargo, algunas claves las encontramos en la década
de los anos sesenta, cuando comienzan a operar importan-
tesindicios de que este proceso estaba en gestacion. En este
sentido,yaenlas postrimeriasdelosanossesentaycomienzo
de los setenta, tanto Touraine (1971) como Bell (1994) esboza-
ban las ideas fundamentales sobre lo que en ese entonces
se dabaenllamar El postindustrialismo, avizorando los cam-
bios que a todos los niveles afectan en la actualidad a nues-
tra sociedad. En este sentido, decian que este se sustenta
en lossiguientes planteamientos. Las ganancias (o aumento
de la productividad) estaban intimamente asociadas al uso
intensivo de conocimientos e informacion. Desplazamiento
de la actividad productiva del sector industrial al sector ser-
vicios. Generacion de actividades ocupacionales con un alto
manejo de tecnologias y conocimientos. (Tejada Fernan-
dez, Giménez Marin , Viladot Voegli, Gan Bustos , & Fandos
Garrido, 2007). Se puede considerar en el cuadro 3 a varios
delos paises con mayoresingresos a nivel mundial en la cual
se presenta el Producto Interno Bruto para el ano 2012.



Incidencia de la Politica Fiscal en la Gestion Empresarial ‘7

La globalizacion tiende, a la larga, a igualar los costos de
todaslas mercanciasy serviciosy a desplazar aquellos cuyos
precios estan arriba de los promedios del comercio inter-
nacional. Ahora los altos impuestos no solo encarecen los
productos, sino también generan la quiebra de empresas y
desempleo. (Guerrero Reyes & Galindo Alvarado, Administra-
cion, 2014)

Cuadro 3: Paises con mayor PIB para el 2012

Paises Ordenadossegunel PIB 2012 (en millones de USD)
indice de Globalizacién
1. Irlanda 224,652

3. Bélgica 497 816

5. Singapur 289,269

25. Grecia 235574

34, Estados Unidos 16.155,000

53. Rusia 2.170,000

75.China 8.462,000

85. Argentina 604,378
Fuente: (Federico & Agresti, 2017)
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La productividad

Peculio

Es la respuesta a la generacion de riqueza sustentada por
la ética y la moral con lo que obtenemos beneficio social
en armonia con la relacion del planeta, sin embargo, si la
generacion del peculio no resguarda estas necesidades y
solo cumple con la premura y la prudencia en el manejo
de los recursos para producir en masa, faltaria la parte fun-
damental que es tener un bienestar integral colectivo. En
otras palabras llanas, la economia debe estar acorde con la
politica social de pais; y debe incluir el cuidado del medio
ambiente para no afectar el equilibrio ecoldgico;y reducir el
uso de combustibles fésiles, con la tecnologia de fuentes de
energialimpiacerohidrocarburos paraabatirel sobrecalen-
tamiento de la tierra, ademas controlar los desechos toxi-
cos gue contaminan a la cadena alimenticia de la vida. La
generacion de fuentes de energiay su aplicacion para crear
rigueza, debe reunir los requisitos antes mencionados; asi
queda establecido con mayor claridad, que la tecnologia
es la mejor solucion siempre y cuando, este en completa
armonia con la naturaleza y la sociedad. (Lopez Herrera,
2013)

Los aumentos de la productividad del trabajo (es decir, el
incremento de la produccion por trabajados) conseguidos
gracias al uso de tecnologias que reducen la utilizacion de
mano de obra se traducen en la creacion de puestos de tra-
bajo solocuando lasempresas interesadas pueden conquis-
tar mayores partes de mercado ocuando laeconomia puede
diversificarse hacia nuevos productos o nuevos mercados. En
el proceso general de desarrollo las presiones competitivas
fomentanlainversion,lainnovacion, el perfeccionamientode
las competencias profesionales y otros factores. Ahora bien,
incluso en los casos en que el aumento de productividad
estimula el crecimiento econdmico y que se produce una
expansion general del empleo, la utilizacion de innovaciones
tecnologicas con bajo indice de mano de obra sumada al
crecimiento o el declive relativo de algunos sectores espe-
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cificos tiene como consecuencia la pérdida de puestos de
trabajoenalgunaslocalidadesy sectores de la economia, en
perjuicio de trabajadores, empresasy comunidades concre-
tas.

La formacion profesional es un componente vital de toda
preparacionsocialmenteresponsable paraafrontarloscam-
bios provocados por el aumento de la productividad y adap-
tarse a los mismos, tanto en el plano individual como de la
empresay de la comunidad.

La situacion financiera y el analisis financiero

El analisis Economico Financiero se apoya basicamente en
los dos estados contables fundamentales: Balance y Cuenta
de Pérdidasy Ganancias, resultantes del proceso de registro
contable.

El marco del Analisis Econdmico Financiero se cenird al
estudio de estos dos estados, introduciendo, sin embargo,
dos elementos importantes:

a) Una instrumentacion numeérica materializada en pre-
sentaciones graficas, ratios, indices, y estados especiales
derivados de los dos estados contables fundamentales

b) La descripcion de los fendmenos especificos de (causa
—efecto) que describen las relaciones y movimientos mas
importantes sobre las magnitudes econdmico financieras
de la empresa. Este aspecto es el mas dificil del Analisis Eco-
nomico Financiero, pero es el que asegura la plena validez
del mismo para no convertirlo en una pura enumeracion de
datos o realizacion de calculos sin mayor alcance.

Ambos aspectos componen este texto, aungue la habilidad
y capacidad de la persona que deba enfrentarse a proble-
mas de Analisis Econdmico Financiero depende, no solo de
los conocimientos adquiridos a través de la formacion en
Finanzas, sino también de una reflexion y experiencia prac-
tica cotidiana. (Massons y Ribassa , 2014)
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El analisis financiero, ayuda a estudiar todos y cada uno
de los resultados de la empresa, separada en sus partes para
después poder generar un diagnostico integral del desem-
peno financiero de la misma. Con este estudio se puede dis-
tinguir cuales fueron las causas del problema, y asi tomar
acciones correctivas.

Las areas a considerar para su estudio son: la productivi-
dad de laempresa, la eficiencia en la utilizacion de activos, el
cumplimiento de las obligaciones y, en términos generales,
sus finanzas.

Productividad implica eficiencia, es decir, qué tantos pro-
ductos o servicios de calidad se producen en la empresa. La
productividad se logra a traves de la administracion efectiva
de los recursos con la mayor calidad y eficiencia posible.

Si una empresa es productiva generalmente obtiene utili-
dades, en consecuencia seria una empresa rentable.

Con base en lo anterior, se puede entender por productivi-
dad el beneficio integral que obtiene la empresay su perso-
nal al satisfacer las necesidades de sus clientesy contribuir al
resultado social y economico de su pais.

Los activos se distinguen por representar un valor del que
laempresadispone, alser unvalor puede reflejarse en unida-
des monetarias y se clasifican en:

- Activos Corrientes : como su nombre lo indica, tienen el
proposito de rotar dentro de la misma empresa, ya que
estan directamente relacionados con la razon de ser de
la empresa, es decir, pueden ser convertidos rapida-
mente en efectivo. Entre ellos se distinguen las cuentas
de clientes, bancos, inventarios, cuentas por cobrar.

- Activos no Corrientes: son los que tienen la finalidad de
usarse en la empresa, no de venderse. En este concepto
mencionariamos al mobiliario, maqguinas, equipo de
transporte, etc. Es importante mencionar que este tipo
de activos se distinguen por sufrir depreciaciones en el
tiempo.
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Ambos tipos de activos forman parte del Estado de Situa-
cion Financiera de la empresa que se estudiara mas ade-
lante.

Cuando una empresa es eficiente en el uso de los acti-
vos, hablamos entonces de que su nivel de inventarios no se
Mmantiene ocioso, sus clientes le pagan, y a tiempo, que sus
activos corrientes son capaces de cubrir sus obligaciones de
corto plazo; pero también, esta eficiencia implica que sus
maquinas estan siendo bien utilizadas, ya que producen la
mayor cantidad posible al menor costo.

De tal forma, que la unioén de productividad, y eficiencia
del uso de los activos en la empresa repercutira positiva-
mente en la generacion, de ingresos totales, lo cual se tra-
duce en rentabilidad.

Lo anterior, implica que la empresa sera capaz de cubrir
sus obligaciones, tanto de corto como de largo plazo. Las
obligaciones son los compromisos de pago, que tiene la
entidad con sus acreedores, proveedores, instituciones ban-
carias e incluso con sus Mismos accionistas
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