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Dedicatoria

A nuestras familias, pilar fundamental para ser cada dia
mejores personasy quienes son parte de este logro. Mil gra-

cias por su incondicional apoyoy palabras de aliento en todo
momento.



Presentaciéon

La vinculacion con la sociedad, funcion sustantiva de la edu-
cacionsuperiorecuatoriana,searmonizaconlainvestigacion
v la docencia constituyéndose en los pilares fundamentales
de la academia. Los procesos que en la vinculacion se desa-
rrollan dan fe al compromiso y la pertinencia de las institu-
ciones de educacion superior con las necesidades sociales
actualesy con los perfiles relacionados con el profesional en
formacion.

Es en esta vinculacion donde la universidad encuentra un
lugar para poner en practica las competencias desarrolladas
por los estudiantes, y sobre todo se convierte en el escena-
rio espacio-temporal para llegar con soluciones oportunas
a una sociedad cada vez mas exigente. El vinculo no es sélo
una funcion, sino un principio esencial, que desde un enfo-
que integral desarrolla propuestas institucionales para el
contexto involucrado.

Lasuniversidadesdebenreorganizarsusestructuras,adap-
tandose a nuevos paradigmas que les permitan presentar
propuestas innovadoras, colmadas de dinamismo, y creati-
vidad las cuales sugieran a los estudiantes una practica de
conocimientos multidisciplinarios, de acuerdo con las ten-
dencias internacionales a partir de la cultura e identidad

propia.



La presente obra desarrolla temas relacionados con esta
problematica desde el punto de vista local e internacional,
evidenciandose la necesidad de adaptar y perfeccionar pro-
puestas sociales dirigidas a mejorar las condiciones de vida
de nuestro actual estadio social.

Ph. D. Belkys Quintana Suarez



Introduccion

La presente obra es un trabajo de caracter multidisciplinario,
que aborda varias tematicas desde el enfoque globalizador
de laeducacionsuperior, dirigiendose luego a trataruntema
primordial dentro de las universidades, la vinculacion con la
sociedad, refiriendose a esta como una condicion imposter-
gable de legitimacion en nuestra sociedad. Se da énfasisa la
relacion entre la universidad y sociedad a través de la respon-
sabilidad universitaria.

Laeducacionsuperiortieneunaimportanciatrascendental
en la sociedad contemporanea que ha provocado una coms-
prension e interpretacion de la realidad social desde distin-
tas posiciones y que de una u otra manera influye en la vin-
culacion con la sociedad, funcion sustantiva histéricamente
menos atendida en las instituciones de educacion superior.

La sociedad que se presenta ante nuestros ojos hoy dia es
mas compleja a partir de los retos que se enfrentan en estos
momentos. Las instituciones sociales tienen que desempe-
fAar un papel Mas activo en la transformacion de los princi-
pales problemas que afecta a la humanidad. La universidad
contemporanea asume nuevos retos y tiene que hacerlo a
una velocidad cada vez mayor. Por esta razon la sociedad
ha evolucionado y las Instituciones de Educacion Superior



Nno se encuentran al margen de los requerimientos sociales,
debiendoadaptarsuorganizacion aestructurasque respon-
dan a estas necesidades.

Las funciones sustantivas de la Educacion Superiory espe-
cialmente la Vinculacion, demanda de la sociedad de la
informaciony del conocimiento mecanismos que le permita
facilitar los procesos de comunicacion entre la universidad y
los sectores socialesy productivos, en unainteraccion talque
logreidentificarrolesconsideradosinsumos paralareestruc-
turacion de la organizacion académica.

La formacion de un mundo cada vez mas competitivo que
impacte en el contexto social desde las dimensiones de jus-
ticia y equidad social, hace que las miradas se dirijan a siste-
matizar la relacion universidad y territorio desde los reque-
rimientos de la innovacion social a partir de las lecciones
aprendidas de experiencias practicas. Por estas razones este
libroexploradiversas miradasen susseiscapitulosque busca
el aportar una discusion mas amplia en nuestro entorno.



Lavinculacionconlasociedadyla
universidad publica en el Ecuador

Luis Brito-Gaona; César Quezada-Abad; Ivan Gordillo
-Quizhpe

La vinculacion con la sociedad es una de las tres funciones
sustantivas de la Universidad; sin embargo, histéricamente
ha sido la funcion menos atendida en las instituciones de
educacion superior. Se evidencia la realidad ecuatoriana
dentro del concepto de vinculacion con la sociedad en dife-
rentes instituciones latinoamericanas, explicando la falta de
identidad de esta funcion. La Universidad, a través de la vin-
culacion con la sociedad, esta el desafio de lograr un dina-
mismo en su relacion dialéctica y productiva con la socie-
dad. Los métodos tedricos utilizados en la determinacion de
las caracteristicas que distingue a lavinculacion con la socie-
dad y la universidad publica en el Ecuador, que es el obje-
tivo central de investigacion fueron el histérico l6gico, para
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identificar la evolucion de esta funcion sustantiva y posterior
comprension de su proyeccion actual; el analisis-sintesis y la
induccion-deduccion a fin de establecer las relaciones que
se establecen en el proceso entre los procesos sustantivos de
la universidad contemporanea. Algunos autores plantean la
necesidad de transformar la gestion de la vinculacion con la
sociedad como estrategia que posibilite consolidar su desa-
rrollo en nuestras instituciones; sin embargo, se concibe a la
vinculacion con la sociedad como una condicion imposter-
gable de legitimacion de la universidad con su entorno y el
buen vivir de la comunidad.

La vinculacion con la sociedad, es una de las tres funciones
sustantivas de la Universidad ecuatoriana; sin embargo, sin
embargo, la historia nos indica que ha sido la funcion menos
atendidaenlasinstitucionesde educacionsuperior (Angeles,
1992), pero en diferentes épocas, se han propuesto una serie
de modelos que intentan explicar las relaciones universidad,
empresa, Estado y facilitar esta articulacion entre los distin-
tos actores sociales. Esto ha significado que los conceptos de
vinculacion con la sociedad, suelen utilizarse en forma indis-
tinta, como son extension universitaria, extension cultural, y
tal uso contribuye a la confusion de estas funciones con otro
conjunto importante de acciones universitarias.

Morales, et al (2015), analiza los modelos de vinculacion de
la universidad con el entorno a partir de la premisa que el
“nivel de desarrollo de una region o nacion esta fundamen-
tado en la calidad y formas de interaccion de sus institucio-
nes, por lo tanto, resulta necesario entender la relacion entre
los principales actores regionalesinvolucrados con laciencia,
la tecnologia y la innovacion de una sociedad”, a partir del
cual es posible “la construccion de economias en constante
crecimiento” sino también entornosy ambientes saludables
y sostenibles, en la relacion sociedad vy la biodiversidad.

En esta perspectiva se propone tres modelos, el primero
que corresponde al “modelo del Triangulo de Sabato” que
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afirma que “cualquier politica de ciencia y tecnologia de un
pais no sera realmente eficiente mientras no se involucren
tres partes esenciales: el gobierno, la infraestructura cienti-
fica tecnologicay el sector productivo” (Morales, et al (2015).
La interaccion y comunicacion de los vértices se pueden
derivar sub- sistemasy sub-modelos viables en la compren-
sion del peso vy prioridad que tiene la sociedad, el Estado y
la universidad, por ejemplo la produccién de conocimiento
para lainnovaciony el desarrollo del entorno local, regional
o de pais.

El segundo modelo, esta el Triple Hélice, el mismo que se
fundamentay gira en torno a tres vértices o gjes, “las univer-
sidades o actores cientificos, las empresas e industrias y el
gobierno,asumiendo que lainnovacion surge de lasinterac-
ciones mutuas entre esas partes”. Este modelo prevalece la
innovacion empresarial en base al mejoramiento de los pro-
ductos y servicios del sector productivo, en donde el rol del
“‘conocimiento tiene un sentido utilitarista” que culturalista
(sentido humano) en la vinculacion. Conjugan esfuerzos del
gobiernoy del sector empresarial que haga posible su éxito,
asumiendo un rol de proveedor de conocimiento desde la
universidad.

Finalmente enfocamos el modelo “tetra hélice” al que se
agregaal modeloanterior, la “sociedad” que se constituye en
el cuarto actor que viene a ser la “usuaria del conocimiento”
del entorno de la universidad. Este modelo esta vigente y
permite una comprension mas efectiva del rol de la universi-
dad enrelacion al resto de los actores, Estado, sectorempre-
sarial, en cuanto a la gestion del conocimiento vy la transfe-
rencia, ademas de ser “agente encargado de la innovacion
y la creacion de nuevos conocimientos, a diferencia de los
otros modelos”.

Ante lo indicado se concluye que en un intento por supe-
rar estas visiones y enfoques, desde los antecedentes de la
vinculacion conlasociedad, identifica dosvertientesen esta
funcion: la difusion o extension cultural gue comprende,
fundamentalmente, la difusion de las manifestaciones artis-
ticasy,enalgunasinstituciones, la difusion del conocimiento
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cientifico, y la extension de los servicios, también denomi-
nada extension universitaria, que incluye servicios a la comu-
nidad,serviciosasistencialesoextensionacadémicayagrupa
acciones relacionadas con la extension de la docencia (edu-
cacion continua, centros de lenguas extranjeras, formacion
de profesores, capacitacion de personal administrativo), con
servicios de apoyo a la docencia e investigacion (biblioteca,
servicio social, orientacion vocacional, produccion editorial iy
audiovisual), servicios asistenciales a la comunidad externa
(consultorios juridicos, contables, servicios medicos, asesoria
técnica), y servicios a estudiantes, basicamente recreacion y
deporte, aunque algunos incluyan becas, dormitoriosy otras
prestaciones.

Independientemente del nombre elegido, el desarrollo de
las funciones englobadas en el concepto de vinculacion con
la sociedad, se inscribe en el marco de la preocupacion de
lasuniversidadeslatinoamericanas por trascender lasfronte-
ras institucionales, aproximando su accion a distintos secto-
res de la sociedad. Esta preocupacion estuvo presente a lo
largo de todo el siglo XX en el ambito de las instituciones de
educacion superior. Sin embargo, no ha sido posible lograr la
construccion de unconceptocompartidodevinculacion con
la sociedad en el continente americano. Aungue la incorpo-
racion de la extension a la vida universitaria y su concepcion
como comunicacion activa y creadora de la comunidad uni-
versitaria con la sociedad, se remonta a la reforma de Cor-
doba de 1918, el fortalecimiento de esta funcion social de la
Universidad Publica requirié de varias décadas para conso-
lidarse como una tarea central de las instituciones de edu-
cacion superior, y se encuentra lejos de lograrlo en muchas
instituciones, a pesar de que el marco legal de la educacion
superior vigente lo estipula, ya que incluye formalmente, por
primeravez, actividadesde vinculacion, Minteguiagay Prieto
(2013).

Quiza el intento mas consistente por lograr una definicion
orientadora para la Universidad contemporanea fue la cons-
truida en el ano de 1957 por los asistentes a la Primera Con-
ferencia Latinoamericana de Difusion Cultural y Extension
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Universitaria,convocada porla UDUAL (Unionde Universida-
des de América Latina), en Santiago de Chile. Sin embargo,
la concepcion de la vinculacion con la sociedad como una
actividad complejay comprometida no ha encontrado una
concrecion clara en la vida institucional.

Eneldocumentomencionado,sereconocealavinculacion
con lasociedad como el conjunto de acciones que expresan
la vocacion universitaria de proyectar dinamica y coordina-
damentesussaberescientificos,yvincularatodalasociedad
conla Universidad. Funcion cuyo contenido se conforma por
los estudios y actividades filosoficas, cientificas, artisticas y
técnicas, mediante el cual se auscultan, exploran y recogen
del medio social, nacional y universal, los problemas, datosy
valores culturales que existen en todos los grupos sociales, y
se procura estimular el desarrollo social, elevar el nivel espiri-
tual, intelectual y técnico de la nacion, proponiendo impar-
cial y objetivamente ante la opinidn publica, las soluciones
fundamentales a los problemas de interés general.

La vinculacion con la sociedad conlleva, en la mayoria de
las instituciones de educacion superior, la realizacion de
acciones de diversos géneros, caracterizadas por ubicarse
fuera de las actividades académicas formales de las institu-
ciones, aun cuando algunas de ellas constituyan un apoyo
significativo a la docencia o a la investigacion, y, por otra
parte, por estar orientadas tanto a la comunidad interna de
las instituciones como a las que estan fuera de ellas.

La vinculacion con la sociedad, al interior de las institu-
ciones de educacion superior, constituye una funcion estra-
tégica en tanto su capacidad de articular la docencia con
la investigacion y la preservacion y difusion de sus saberes
cientificosy, de esta manera, favorecer la formacion integral
de los estudiantes y de los demas miembros de la comuni-
dad universitaria en un ambiente en el que la interlocucion
configura la base de un proyecto orientado a la formacion
de individuos reflexivos y comprometidos con una socie-
dad menos injusta. Ademas de que esta vinculacion es de
acuerdo a la pertinencia que tenga cada una de las ofertas
académicas que ofrezcan cada una de ellas (Fresan. 2004).
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Tomando una referencia histérica que nos posibilite com-
prender la evolucion del concepto y dindmica de la vincula-
cionconlasociedad,se haconsideradooportunolosestudios
realizados en su momento por Piga (1981) del cual tomare-
mos algunos insumos tedricos validos, como lo expresa que
la vinculacion se interrelaciona activa y creadoramente la
Universidad con la comunidad para transformar el mundo
que haga posible la creacion de otro mundo cuyos sistemas
y estructuras socioeconomicas sean mas justos, mas dignos,
y mas éticos. Lo que implica que la universidad, se esta cons-
tituyendo en el centro de la gestion del conocimiento como
resultado de la produccion cientifica, y con la cual le esta
proyectada capacidad real de prometery promover cambios
legitimamos en la institucionalidad, y en agente reductora
de desigualdad y brechas de pobreza. En sociedades y gru-
pos humanos con mayor vulnerabilidad social, economica y
ambiental.

Ortega (2003), en un estudio sobre el conocimiento de
esta funcion por parte de la comunidad de la Universidad
Autonoma de Baja California (UABC), sefiala que uno de los
problemas de la vinculacion con la sociedad, es su falta de
inteligibilidad tanto para la comunidad externa como para
los propios universitarios. Una revision somera del tipo de
acciones incluidas dentro del concepto de vinculacion con
la sociedad en diferentes instituciones latinoamericanas evi-
dencia la falta de identidad de esta funcion. Helfer (1999)
sefala que uno de los ambitos de mayor impacto en la rela-
cion Universidad-comunidad, es la educacion de profesores,
en tanto ésta se constituya como un instrumento generador
de una practica compartida o reflexionada, propiciadora de
la construccion colectiva de nuevos conocimientosy genera-
dora de nuevos quehaceresindispensablesen la elaboracion
de una nueva sintesis educativa.

Por otro lado, Castro, et al (2016) concluyen que los “pro-
cesos de intercambio y transferencia de conocimiento entre
los investigadores (Universidades y Centros Tecnologicos) y
los agentes sociales son complejosy diversosy dependen de
muchos factores, unos ligados a los participantes —investiga-
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dores y agentes sociales- y otros debidos al contexto en el
gue se desenvuelven”. Interaccion que estan mediados por
dos procesos plenamente legitimadas en la vinculacion,
gue van desde la produccion y gestion del conocimiento,
hasta el intercambio y transferencia con la sociedad, en la
gue se presentan algunas dificultades, ya sea por el uso
diverso como por los beneficios en los cambios de sociales
que pueden ser adversos como favorables. En la que resulta
complejo, por ejemplo, medir los logros e impacto en los
agentes sociales y las instituciones publicas o privadas que
participan de estos procesos de gestion del conocimiento,
vinculacion y sociedad, en entornos inciertos que deman-
dan adecuaciony dinamismo de innovacion como también
requieren las instituciones de educacion superior.

Gonzalez et al. (2002) plantean la necesidad de transfor-
mar la gestion de la vinculacion con la sociedad como estra-
tegia para consolidar su desarrollo en nuestras instituciones.
Ciclicamente se debate en las instituciones de educacion
superior la posibilidad de ubicar a la vinculacion con la socie-
dad entre las funciones académicas. Esta discusion tiene su
origen en la idea de que es una de las funciones sustantivas
de las universidades, lo que implica automaticamente su
consideracion como funcion académica. Definir el caracter
académico de la vinculacion con la sociedad o de cualquier
otra funcion implica necesariamente reconsiderar el tipo de
actividades que se incluyen dentro de este concepto. Las
actividades académicasse circunscriben regularmente alas
labores de docencia e investigacion, mismas que implican
undelicadoequilibrioentrelibertades (de catedraydeinves-
tigacion) y exigencias de rigor metodologico, originalidad y
comportamientos acordes con las normativas vigentes.

En el Ecuador, la vinculacion con la sociedad se incluye
entre los fines de las instituciones de educacion superior en
las misiones de las universidades publicas y privadas, pero
en la realidad su operacion es absolutamente heterogénea
tanto en lo que se refiere a las concepciones instituciona-
les como en cuanto al caracter estratégico de la funcion. En
general, estas funciones antes del 2010 no respondian a un
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programa estructurado con objetivos definidos. Solian care-
cerde unaconsideracion rigurosa dentrode la normatividad
universitaria y se ubicaban, con frecuencia, en una posicion
subordinada a las autoridades mas altas de las instituciones
educativas.

Ya hace décadas Piga (1981), advirtio a modo prospectivo
gue cuandolavinculacion con lasociedad no se ejerce como
comunicacion humana y ni se integra a las otras funciones
gue conforman el quehacer institucional (gestion, docencia
e investigacion) se transforma en un proceso de invasion cul-
tural. Factor de riesgo critico que al constituirse la vincula-
cion en una consecuencia alienable en sociedades desigua-
les y asimeétricas en su orden, estaria perdiendo espacio con
el rol y funcion de ser accionadora de “produccion transfor-
madora”, y por tanto, en ser un agente de cambio y trans-
formacion de la sociedad a partir de las practicas sociales y
sobre la cual, se planifica la intervencion y las estrategias de
vinculacion.

En el nuevo ordenamiento legal de Ecuador (Constitucion,
2008) establece que el sistema de educacion superior tiene
como finalidad la formacion académica y profesional con
vision cientifica y humanista; la investigacion cientifica y
tecnoldgica; la innovacion, promocion, desarrollo y difusion
de los saberes vy las culturas; la construccion de soluciones
para los problemas del pais, en relacion con los objetivos del
regimen de desarrollo, (art. 350). Sistema de educacion que
tiene que estar articulado al sistema nacional de educacion
vy al Plan Nacional de Desarrollo (art 351).

Sobresalen del sistema de Educacion Superior, tres aspec-
tos claves a considerar: la solucion de problemas del pais
en correspondencia con los objetivos del réegimen de desa-
rrollo y de los cuales, se establecen entre otros, mejorar la
calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacion en el marco de los princi-
pios y derechos que establece la Constitucion; construir un
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sistema econdmico, justo, democratico, productivo, solida-
rio y sostenible basado en la distribucion igualitaria de los
beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y
en la generacion de trabajo digno y estable, y por otra, la
articulacion a los objetivos del plan nacional de desarrollo.
Con el cual se reafirma el rol de la planificacion a través del
Estado, en el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio
de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen
dedesarrolloylos principios consagrados en la Constitucion.
La planificacion propiciara la equidad social y territorial, pro-
movera la concertacion, ysera participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente (art. 275).

Reconoce el sistema de Educacion Superior que su ges-
tion estara regida por siete principios que son: autonomia
responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, cali-
dad, pertinencia, integralidad, autodeterminacion para la
produccion del pensamiento y conocimiento, en el marco
deldialogo de saberes, pensamiento universaly produccion
cientifica tecnologica global (art. 352).

En la Ley Organica de Educacion Superior (2010) esta-
blece entre los fines de la educacion superior, la de aportar
al desarrollo del pensamiento universal, al despliegue de la
produccion cientificay a la promocion de las transferencias
e innovaciones tecnoldgicas; aportar al desarrollo del pen-
samiento universal, al despliegue de la produccion cienti-
fica y a la promocion de las transferencias e innovaciones
tecnologicas; aportar con el cumplimiento de los objetivos
del réegimen de desarrollo previsto en la Constitucion y en
el Plan Nacional de Desarrollo; fommentar y ejecutar progra-
mas de investigacion de caracter cientifico, tecnolégico y
pedagogico que coadyuven al mejoramiento y proteccion
del ambiente y promuevan el desarrollo sustentable nacio-
nal; contribuir en el desarrollo local y nacional de manera
permanente, a través del trabajo comunitario o extension
universitaria (art 8).

Como vinculacion se precisan los siguientes compromi-
SOS COMO requisito previo a la obtencion del titulo: los y las
estudiantes deberan acreditar servicios a la comunidad
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mediante practicas o pasantias preprofesionales, debida-
mente monitoreadas, en los campos de su especialidad, de
conformidad con los lineamientos generales definidos por
el Consejo de Educacion Superior. Dichas actividades se
realizaran en coordinacion con organizaciones comunita-
rias, empresas e instituciones publicas y privadas relaciona-
das con la respectiva especialidad (art 87). Ademas precisa
que para cumplir con la obligatoriedad de los servicios a la
comunidad, se propenderd beneficiar a sectores rurales y
marginados de la poblacion, si la naturaleza de la carrera lo
permite, 0 a prestar servicios en centros de atencion gratuita
(art 88).

En reglamento de Régimen Académico (2015), entre sus
objetivos consta la de garantizar una formacion de alta
calidad que propenda a la excelencia y pertinencia del Sis-
tema de Educacion Superior, mediante su articulacion a
las necesidades de la transformacion y participacion social,
fundamentales para alcanzar el Buen Vivir; regular la ges-
tion académica-formativa en todos los niveles de formacion
vy modalidades de aprendizaje de la educacion superior, con
miras a fortalecer la investigacion, la formacion académica
y profesional, y la vinculacion con la sociedad; articular la
formacion académica y profesional, la investigacion cienti-
fica, tecnologica y social, y la vinculacion con la sociedad, en
un marco de calidad, innovacion y pertinencia; impulsar el
conocimiento de caracter multi, inter y transdisciplinario en
la formacion de gradoy posgrado, la investigaciony lavincu-
lacion con la sociedad; desarrollar la educacion superior bajo
la perspectiva del bien publico social, aportando a la demo-
cratizacion del conocimiento para la garantia de derechosy
la reduccion de inequidades.

En lo que respecta a la figura No. 1, partimos del supuesto
gue el contexto en la que esta instalada la universidad ecua-
toriana, son escenarios complejos, diversos y en estados de
‘emergencia sistémica” del cual germinan los problemasy
demandas que debe atender la vinculacion, sin embargo, si
esté abordaje es unidisciplinario, por una parte, va ser poco
efectivalaintervencion,con menosimpactoy sostenibilidad,
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y por otra, la gestion del conocimiento tendria ese caractery
naturaleza, ordinario, poco fiable en su arte y mutilado en su
dimension teodrico. En esta dinamica, precisa por tanto que
el despliegue epistemologico de la vinculacion en los niveles
y contextos, desde su diseno (abordaje de la problematica)
hasta la construccion de nuevos conocimientos e interven-
ciones debe estar fundada en la disciplinariedad.

Figural. Fomento de la disciplinariedad en los proyectos de vinculacion
con la sociedad

Multidisciplinariedad

\VcS

Fomenta la disci-
plinariedad

(interna: entre las T Transdisciplinariedad
unidades acadé-

micas y externa:
con su entorno)

Interdisciplinariedad
Fuente: Elaboracion de los autores

En relacion a la vinculacion con la sociedad, parte de la con-
cepcion,enfoqueydel reconocimientode la planificacionen
eldespliegue los programas de educacion continua, gestion
de redes académicas, cooperacion y desarrollo, relaciones
internacionales, difusion y distribucion del saber que permi-
tan la democratizacion del conocimiento y el desarrollo de
la innovacion social.

Las instituciones de educacion superior, podran crear ins-
tancias institucionales especificas para gestionar la vincula-
cion con la sociedad, a fin de generar programas, proyectos
especificos o intervenciones de interés publico (Articulo 82).

Es evidente como se presenta en la figura No. 2, que resul-
taria dificil separar y desarticular la docencia de la investi-
gacion o la investigacion espaciada de la vinculacion o esta,
del desempeno académico, en cualquiera de las variantes,
sino se concibe la universidad asumiendo integra y sisté-
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micamente las tres dimensiones, pese a su diversificacion y
entrelazamiento, los cuales, le brindan desarrollar amplios
criterios de pertinenciay excelencia en los niveles micro (ins-
titucionalidad) y macro (entorno).

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Cienciay la Cultura UNESCO (2009), recomienda a las uni-
versidades fortalecer las funciones de servicio a la sociedad,

Figura 2. Articulacion de los proyectos de vinculacion con la sociedad

Fuente: Elaboracion de los autores

especialmente aquellas orientadas a erradicar la pobreza,
la intolerancia, la violencia, el analfabetismo, el hambre, el
deterioro del medio ambiente y las enfermedades. Base
referencial que nos obliga a pasar una revision del queha-
cer de lavinculacion con la sociedad en casos especificos en
Ameérica Latina.

En base a los documentos y paginas web oficiales de las
universidadeslatinoamericanas, enla que se incluye aportes
delavinculacionylasinvestigacionesacadémicas, relaciona-
das y el entrelazamiento existente, la Universidad Nacional
Autdnoma de Honduras, concibe la vinculacion de la Univer-
sidad con la sociedad (2014), “como el conjunto de acciones
y procesosacademicosejecutados por lasunidades universi-
tarias en conjuncion con sectores externos a la Universidad,
como el Estado, los gobiernos locales, los sectores produc-
tivos y la sociedad civil, orientados a resolver problemas y
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ejecutar programasy proyectos que tengan impactos posi-
tivos”. Ademas la vinculacion de la universidad con la socie-
dad “esta fundada en el conocimiento, la cultura, la cienciay
la técnica” (p 4). Cumple unrol activo las unidades académi-
cas, en la programacion de la vinculacion, basado en la ges-
tion del conocimiento que apoyen a resolver los problemas
del entorno, articulado a los sectores de la sociedad, Estado
y sectores productivos.

La Universidad Central de Chile (2016)', define a la vincu-
lacion con el medio, como el “conjunto de actividades que
establece con el entorno y sus diferentes actores, desde
los ambitos de docencia, investigacion, asistencia técnica 'y
extensionuniversitaria,atravésdediversasformasy mecanis-
mos, orientadas a lograr la retroalimentacion del quehacer
universitario, la transferencia del conocimiento y la contri-
bucion oportuna al propdsito institucional de servir al pais”.

Asi mismo la Universidad de Chile (2016)? concibe la
vinculacion a partir de los objetivos estratégicos, como “la
organizacion y coordinacion de acciones destinadas a ofre-
cer espacios de reflexion y debate de las necesidades del
ambito nacional, que enriquezcan tanto el ambito publico
como el institucional, ademas de organizar y coordinar pro-
gramasde extension internosy externos que abordentemas
de interés y la aplicacion y el cumplimiento a las politicas
Yy programas institucionales de extension con el medio, la
misma que responde a la necesidad de establecer una rela-
cion dialogica a través de la cual la universidad, ejercita su
presencia en lasociedad, acredita su caracter publico, valida
su saber y legitima su pertinencia académica y social”

La Universidad de Buenos Aires-UBA (2016)3, precisa tres
areas de desempeno académico, “docencia, investigaciony
extension”, ejes con los cuales se integran y unen para “res-

/1

Tormado de: http/Avww.ucentral cl/que-es-la-vinculacion-con-el-medio/prontus_ucen-
tral2012/2013-10-16/153852.html)
> Tomadode:http/ v.uchilecl/portal/extension-y-culturajvicerrectoria-de-extension-y-comu-
nicacionesiicerrectoria-de-extension/57995/funciones
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ponder a los desafios de la sociedad actual, donde la ciencia
vy lainnovacion ocupan un espacio cada vez mas importante
en lavida de todos los ciudadanos”. En esta, dindmica, la vin-
culacion cumple el estatus de ocuparse de “promocionar la
transferencia(investigaciones,ciencia,conocimientoytecno-
logias) facilitar la insercion de recursos humanos de forma-
cion técnica y cientifica de alto nivel en el sector productivo,
el fomento de la creacion de empresas o nuevas industrias
de base tecnologica y, en general, promover una actitud
proactiva en cuanto a la vinculacion entre ciencia, industria
vy sociedad". En la que los proyectos de practica social y la
vinculacion de la universidad con la sociedad, tiene un doble
aspecto de aporte (1) universitario al desarrollo de la comu-
nidad y de (2) enriguecimiento académico de los docentes,
investigadores y estudiantes. Requisitos que en conjunto
contribuyen a un mayor incremento académicoy el desarro-
llo de la actitud de responsabilidad con la problematica de
la comunidad.

La Universidad Nacional Autdénoma de México- UNAM
(2016)%, menciona que la vinculacion con la sociedad tiene
el objetivo de “fortalecer las actividades docentes y de inves-
tigacion, asicomo la aplicaciony la transferencia del conoci-
miento que atienda demandas sociales, educativasy econo-
micas,atravésbolsauniversitariadetrabajo,emprendedores,
incubacion de empresas, investigacion aplicada y desarrollo
tecnoldgico, pruebas, analisis y uso de laboratorios, ademas
el desarrollo de procesos”

En el glosario elaborado por la Secretaria Nacional de Edu-
cacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, SENES-
CYT de Ecuador, expresa que la vinculacion con la sociedad,
comprendeelconjuntode programas, actividades, cursosde
educacion continuayserviciosgratuitosquelasinstituciones
del Sistema de Educacion Superior realizan en beneficio de
la comunidad y que son guiados por el personal académico
y en los cuales participan los estudiantes. Estos programas

Tomado de: http://exactas.uba.ar/investigacion/vinculacion-y-transferencia-tecnologica/)

Tomado de: https.// vunam mxivinculacion/academicos
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estan dirigidos a personas o grupos sociales que no son
estudiantes, profesores, servidores o trabajadores de la ins-
titucion. La vinculacion con sociedad tiene el proposito de
mantener la responsabilidad social y académica de la IES y
esalavez una estrategia practica de formacion profesional®.

A partir de este marco contextual externo, se ve pertinente
realizar una revision y analisis interna de la vinculacion de la
sociedad enlas IES, con los cuales, va hacer posible situar los
comportamientosy perspectivas en la gestion del cambioy
el desarrollo de los territorios del entorno universitario.

Asi, la Universidad Técnica de Machala, en su Reglamento
de Régimen Académico vigente, concibe la vinculacion con
la sociedad, como la interaccion social que contribuye de
forma integrada a la formacion socio humanista, a la reafir-
macion de la identidad nacional, regional y local, la forma-
cion de valores que impliquen mejorar la calidad de vida,
tanto en la comunidad como en su entorno, con énfasis en
la preparacion de los profesionales, con una cultura amplia,
sinonimo de formacion integral, desarrollo social, compe-
tencia profesional y defensa de lo nuestro. Cada carrera,
asignara ciento sesenta horas de vinculacion con la socie-
dad desde el primer nivel, semestre o su equivalente regis-
trando la evidencia en el portafolio académico. Los progra-
mas y proyectos disefados bajo este componente deberan
responder al Plan Nacional de Desarrollo, planes regionales
vy locales, requerimientos sociales, corrientes nacionales e
internacionales cientificas y humanisticas de pensamiento.

La Universidad de Cuenca a traves de su plan de vincula-
cion con la sociedad — 2015- 2017 (2015), reconoce la arti-
culacion del conocimiento con el desarrollo de la comu-

Para fines practicos y en el marco del MODELO DE DESEMPENO INSTITUCIONAL DE LAS IES,
define la vinculacion & la interaccion de la institucion con los demés componentes de la socie-
dad, para mutuo beneficio en el avance del conocimiento, la formacion de recurso manos
la solucion de problemas especificos en funcion del desarrollo. La evaluacion de una vinculacic
efectiva con la sociedad se mide mediante tresindicadores: (i) la participacion de los docentes
actividadesy programas de vinculacion; (ii) el nimero de accionesy programas en marcha;y, (iii)
la participacion estudiantil en las acciones y programas de vinculacion con la sociedad’
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nidad en los procesos de vinculacion con la sociedad, en la
que se profundiza el nivel profesional, al resaltar que tiene
como “propodsito, aportar, facilitar y acompanar los procesos
de desarrollo de la comunidad, basado en un conocimiento
centrado en la realidad y en la practica, y que contribuyan
al mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad” (p,
4). Conciben ademas la vinculacion como una “estratégica
practica de formacion profesional que integra un compo-
nente axioldgico, basado en el fortalecimiento de la respon-
sabilidad social y el compromiso con el desarrollo local, zonal
y nacionaly la integracion a redes de colaboracion y excelen-
cia a nivel internacional” (p, 5) .

La Universidad Politécnica Salesiana (2016)° sostiene que la
vinculacion con lasociedad debe estar acorde con eldesarro-
llo del paisy aportar al cumplimiento de los objetivos y poli-
ticas del Plan Nacional del Buen Vivir. Ademas precisa que
su compromiso con la vinculacion “busca asumir una parti-
cipacion efectiva en la sociedad, y proponer una verdadera
exigencia de responsabilidad social universitaria mediante
programasy proyectos que involucren, en mayor grado a los
estandares, en participacion de actividades que respondan
a los actuales contextos de aguda pobreza, inequidad, injus-
ticia, violencia, migracion creciente, vulneracion de los dere-
chos humanos entre otros”. Los objetivos de la vinculacion
deben orientarse a las necesidades de la sociedad en las
areasy ambitos en los que trabaja la institucion, para lo cual,
se establecen lineas de intervencion que a su vez tendran
programas y proyectos.

La Universidad de las Américas (2016)7, pone atencion al
enfoque a la Responsabilidad Social con el que pude pro-
mover el desarrollo sostenible de la comunidad, a través de
proyectossocialesdirigidoalos grupos vulnerablesy los con-
siderados de interés, “con el fin de formar lideres conscientes
de los problemas y necesidades de la sociedad y del pais,
capaces de incluir en su gestion principios de Responsabili-
dad social, con diferentes proyectos enfocados en el desarro-
llo sostenible de diferentes comunidades y grupos vulnéra-

& Tomado de: http/Mww.ups.edu.ec/veb/guestivinculacion-con-la-sociedad
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les”. Teniendo la Responsabilidad Social en este contexto, la
“mision de formar personascomprometidas con la sociedad,
vy generar proyectos en beneficio de la comunidad a través
deloscualessetransfieran losconocimientosadquiridoscon
el fin de mejorar la calidad de vida de grupos de atencion
prioritaria, basado en principiosy valores que se integran a la
cultura organizacional”.

La Universidad de las Fuerzas Armadas- ESPE, a través del
plan de desarrollo de la vinculacion con la sociedad 2015-
2017 (2015), pone el “analisis de la mision institucional” como
el centro y razéon de ser de la universidad y en este caso
del Sistema de Vinculacion con la Sociedad; y establece el
macro-proceso desde un enfoque sistémico “‘como el con-
junto de procesos, recursos, personas e informacion, los cua-
les estan interrelacionados” para el cumplimiento”, con el
cual pueda cumplir sus objetivos planteados. Enla que des-
tacan, por ejemplo, dentro de los macro procesos, la gestion
de proyectos sociales, herramientas con las cual se interac-
cionan con la comunidad urbana — rural en la atencion de
los problemas y necesidades, pero a la vez es un espacio de
formacion profesional de los estudiantes (p. 12).

La Universidad San Francisco de Quito, cuenta con una
herramienta de geodatabase de los proyectosde vinculacion
comunitaria: “GEOcentro”, en la que ingresan las distintas
propuestas de desarrollo e investigacion aplicada; creando
un vinculo directo con la comunidad. Esta plataforma inte-
ractiva sirve para proponer colectiva y constructivamente
soluciones para un desarrollo inteligente de los espacios de
vida los barrios y comunidades. Ademas permite intercam-
biar informacion relevante de tematicas de interés especi-
ficos, entre habitantes y actores con diferentes funciones y
roles. La plataforma nos brinda un espacio virtual con herra-
mientasy estructura para comunicarnos agilmente en base
a una propuesta’.

La Universidad Técnica de Ambato - UTA (Naranjo, 2012),
en su mision manifiesta que la vinculacion con la sociedad

Tomado de: http:/w dla.edu.echida-universitariafvinculacion_con-la-comunidad/
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es un proceso que se orienta a planificar, organizar, dirigir,
ejecutar y evaluar acciones, relacionadas con el Servicio a la
Comunidad, capacitacion Comunitaria, Asesoriay Consulto-
riayla Produccién de Bienes y/o Servicios. La vinculacién con
la sociedad fomenta procesos permanentes con el medio
social y productivo, acordes con los principios de pertinencia
y calidad. La vinculacion con la sociedad propone el reque-
rimiento de procesos de planificacion prospectiva y se rea-
liza a través de programas y proyectos definidos que deben
evidenciar la articulacion de la Planificacion nacional, con la
planificacion regional, la planificacion de los gobiernos loca-
les y deben llevar el sello de la participacion informada de
los diferentes actores sociales.

La Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil, en el
proyecto plan integrado de vinculacion con la sociedad
(2011), define a la vinculacion con la sociedad como la “fun-
cion sustantiva de las instituciones de educacion superior
que tienen como finalidad establecer una comunicacion
dialogica, es decir, un nivel de comunicacion y de accion,
entre la universidad y la comunidad, a través de procesos
intray extrauniversitarios mediados por la praxis, enfocada a
la preservacion y/o la creacion de bienes culturales validos y
valiosos, guiada porvalores que implican fomentary generar
el bien comun, y promover con equidad la calidad de vida
en una sociedad historicamente determinada. Dichos pro-
cesos estan relacionados con la aplicacion de conocimien-
tos propios de una disciplina, profesion o técnica,y considera
los saberes populares, los cuales orientaran la deteccion de
necesidades socialesy la generacion de soluciones a los pro-
blemas planteados (Torres y Trapaga. 2010).

Launiversidadlatinoamericana, pesealasperspectivasteo-
ricas, maticesyenfoques,incluso lasorientacionestematicas
propuestas desde las matrices institucionales con relacion
a los procesos de vinculacion con la sociedad, tienen clara-
mente establecido el compromiso que va desde lo ético,
pasando por lo social hasta lo productivoy tecnoldgico, con
el entorno, mediante el uso y gestion del conocimiento y
la transferencia, a través de los programas y proyectos, en la
solucion de los problemas de la comunidad en las que estan
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los desafiosy pertinencia del ejercicio académico, la vincula-
ciony la investigacion.

Ladiferenciaentrelasuniversidadeslatinoamericanas,esta
quiza en la experiencia acumulada en los procesos de vincu-
lacion, la experticia desarrolladas en el disefio y ejecucion
de propuestas con altos impactos en el entorno, el prestigio
v nivel académico de la institucion y el énfasis que le ponen
en la atencion de las demandas que requiere los escenarios
del entorno, con el cual que le brindan cierta especialidad
y concordancia con la oferta académica, y que define por
tanto, las lineas de intervencion ya sea para la investigacion
como de la vinculacion con la sociedad. Sin embargo, pese
a los esfuerzos y dedicacion a los procesos de vinculacion,
esta todavia no ha sido evaluada desde el entorno hacia las
matrices institucionales. Con la cual se podria identificar y
reorientarlavinculaciony lainvestigaciony le bridaria mayor
nivel de pertinencia y calidad a los centros de educacion
superior.

En base al informe del (ex) Consejo Nacional de Evaluacion
vy Acreditacion de la Educacion Superior de Ecuador-CONEA,
Mandado Constituyente No. 14 (2009) respecto a la evaluacion
delasuniversidadesy escuelas, senala que el 13% de las univer-
sidades habia docentes con un sentido de pertinenciay com-
prometida con cierto grado con el entorno social a través de
accionesy programasde vinculacion. Antecedente que aclaro
el estado deficiente del rol de la vinculacion, en factor de inte-
raccion de la universidad con su entorno, con la generaciony
difusion del conocimiento y a la vez en la participacion de la
solucion de problemassociales. Y que constituyo en elemento
conducente en el desarrollo del principio de pertinencia.

Con base a la referencias senaladas, podemos proponer
en primera instancia una definicion de vinculacion con la
sociedad como un: sistema que constituye el conjunto de
procesos, instancias, delegaciones, instrumentos, tecnolo-
gias, comunicaciones, inversiones, programaciones, meto-
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dologias, normas y disposiciones que hacen posible la inte-
raccion con las unidades académicas, ofertas académicas,
actores, organizaciones e instituciones publicas y privadas
para organizar la investigacion y planificar el desarrollo terri-
torial e institucional, articulado a los procesos de planifica-
cion nacional, local y regional.

Enlauniversidad ecuatoriana, en particular, lavinculacion con
la sociedad es un factor de interaccion estratégico de interven-
cion en el territorio que hace posible responder y a la vez viabi-
lizar la universidad con la pertinencia de su entorno, al precisar
que la educacion superior debe responder a las expectativas
y necesidades de la sociedad, a la planificacién nacional, y al
réegimen de desarrollo, a la prospectiva de desarrollo cientifico,
humanistico y tecnolégico mundial, y a la diversidad cultural.

En esta dinamica, tienen que articular su oferta docente, de
investigacion y actividades de vinculacion con la sociedad, a
la demanda académica, a las necesidades de desarrollo local,
regionaly nacional, alainnovaciony diversificacion de profesio-
nesy grados académicos, a las tendencias del mercado ocupa-
cional local, regional y nacional, a las tendencias demograficas
locales, provinciales y regionales; a la vinculacion con la estruc-
tura productiva actual y potencial de la provincia y la region, y a
las politicas nacionales de ciencia y tecnologia (LOES, 2010; art
108, Reglamento de Régimen Académico, 2016, art 78).

Ante lo indicado, se establece que “a través de la vinculacion
con la sociedad, promueve y desarrolla procesos de interven-
cion e interaccion social y territorial, sistematico, disciplinario e
integral de contenido académico, técnico, cientifico y planifi-
cado con lacomunidad, con programasy proyectos de gestion,
pertinencia e impacto favorable, basados en principios y valo-
res humanos que contribuyan a resolver problemas de interés
publico, con el propodsito de mejorar la calidad de vida y del
buen vivir de la comunidad y su entorno, articulada y en corres-
pondencia con las propuestas curriculares de las carreras, la
investigacion académica, los objetivos de régimen de desarrollo
y del buen vivir, los niveles de planificacion local y nacional; a la
vez se constituye la vinculacion, en un espacio de produccion,
democratizacion del conocimiento y la formacion profesional
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en la que participan profesores, estudiantes y multiples actores
sociales establecidos en las propuestas de intervencion”.

Relacionada a la vinculacion, se define como el conjunto de
proyectos de las carreras que correspondan, en respuesta a los
requerimientos de los distintos sectores sociales de la comu-
nidad. Un proyecto de vinculacion es el conjunto de activida-
des, debidamente planificadas, para atender una necesidad o
requerimiento puntual de los sectores sociales en los que inter-
viene las carreras, con la participacion de profesores y estudian-
tes (CEAACES- modelo genérico 2015).

En relacion a la figura No.3, reconocemos que la vinculacion
con la sociedad en la dimension operativa, es un ejercicio aca-
démico, técnico, metodolégico que para poder relacionarse
con su entorno, tiene que disponer de un alto nivel de “respon-
sividad”, es decir, la institucion de educacion superior- IES, que
equivale a la capacidad de procesar la demanda social de las
comunidades, gobiernos locales, Estado y sector productivo y
precisamente unadelasherramientasqueestablece un puente
Yy unainteraccion programatica en la solucion de los problemas,
es través de los programas y proyectos, sean de investigacion o
de intervencion, basadas en metodologias solventes y flexibles
que permiten el disefo, ejecuciony evaluacion de la gestion, asi
como medir el logro, el impacto y la sostenibilidad.

Figura 3. Articulacion de los proyectos de vinculacion con la sociedad
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Fuente: Elaboracion de los autores



La vinculacion con la sociedad y la universidad publica en el Ecuador

Asumir la vinculacion como un camino de doble via para la
interaccion entre la Universidady la sociedad constituye una
oportunidad para las instituciones de educacion superior.
Asi la Universidad, al aproximarse a los individuos y colec-
tivos sociales, podra identificar con precision necesidades e
inquietudes, recoger con una actitud respetuosa las mani-
festacionesculturales paraposteriormenteincorporarlasasu
guehacer cotidiano para estudiarlosy proponer soluciones a
los problemas identificados, preservar los valoresy la cultura
ydifundirlos resultados de su trabajo para que, nuevamente,
sus interlocutores puedan apropiarse del conocimiento pro-
cesadoogeneradoenlaUniversidad paralograrcondiciones
de desarrollo mas propicias.

La capacidad de las instituciones de educacion superior
para generar conocimientosy propuestas de solucion a pro-
blemas estratégicos como la sustentabilidad, la explotacion
Yy renovacion de recursos naturales, la conservacion de los
ecosistemas, el conocimiento y la preservacion de las dife-
rentes comunidades, entre otros muchos problemas rele-
vantes, debe acoplarse con las estrategias de socializacion
de dichos conocimientos mas alla de su difusion. En estas
tareas, la vinculacion con la sociedad tiene un papel articu-
lador, al favorecer distintas posibilidades de aproximacion
entre sujetos e instancias universitarias y entre éstas y diver-
S0S grupos y entidades sociales para compartir e intercam-
biar ideas, conocimientos y proyectos.

LaUniversidadgueasumaun papelrelevanteeneste nuevo
escenario sobrevivird a las transformaciones sociales, eco-
nomicas y politicas. Los paradigmas actuales en el ambito
educativo son la educacion permanente, la educacion para
todos, la educacion para el futuroy una nueva actitud que se
describe como el aprender a aprender, aprender a empren-
der, aprender a convivir y aprender a ser. En la medida que
las universidades asuman esta vinculacion como la articu-
lacion de las distintas tareas universitarias y la vinculacion
entre éstasy la sociedad, podran explotar posibilidades casi
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infinitas de accion para ampliar su ambito de influencia y
contribuir a la educacion, no solo de jovenes, sino de indivi-
duosdetodaslasedades, formando seres humanos capaces
de descubrir y reafirmar dia a dia su saber, de mirar critica-
mente la realidad y de participar en los procesos de transfor-
macion social.

El impacto de la Universidad Publica en el territorio
depende de la pertinencia de su quehacer. Por ello, es nece-
sario que la Universidad fortalezca su capacidad de brindar
a la sociedad los analisis rigurososy las interpretaciones sen-
sibles de la realidad y del acontecer social que se requieren
para la definicion de las politicas pertinentes que preserven
la soberania en un contexto de incertidumbre de las institu-
ciones.
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