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RESUMEN

La crisis econdmica que vive el mundo, pone en evidencia los problemas que pueden
generarse con el excesivo endeudamiento. Aunque el endeudamiento se ha convertido
en una de las principales fuentes de financiamiento, con el cual se pretende solventar la
escasez de fondos provenientes del ahorro interno y con el cual se esperan ampliar la
capacidad productiva e impulsar el desarrollo del pais, promoviendo la inversion y
logrando un crecimiento sostenido. En el Ecuador, este tema se ha convertido en uno de
los mas discutidos y de amplio analisis. Considerando la importancia de la politica
econoémica del Ecuador, el objetivo del presente trabajo es el de: Analizar la politica
econémica del Ecuador a través del impacto de esta en el crecimiento econdmico,
tomando como punto de andlisis el periodo 2010 — 2017. Se realiz6 una una
investigacion de tipo documental, donde se reunird informacion relevante acerca de la

politica economica del Ecuador y su relacion con el endeudamiento y el crecimiento.

Palabras clave: politica econdmica, crecimiento econdmico, deuda, PIB.



ABSTRACT

The economic crisis that the world is experiencing highlights the problems that can arise
from excessive indebtedness. Although the debt has become one of the main sources of
financing, which is intended to solve the shortage of funds from domestic savings and
with which they hope to expand production capacity and promote the development of
the country, promoting investment and achieving sustained growth. In Ecuador, this
issue has become one of the most discussed and widely analyzed. Considering the
importance of Ecuador's economic policy, the objective of this paper is to: Analyze the
economic policy of Ecuador through its impact on economic growth, taking as an
analysis point the period 2010-2017. a documentary research, where relevant
information about Ecuador's economic policy and its relationship with indebtedness and

growth will be gathered.

Key words: economic policy, economic growth, debt, GDP.
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INTRODUCCION

La crisis economica que se vive en el mundo ha puesto en evidencia las limitaciones
que se producen al poseer un excesivo endeudamiento, generando incluso situaciones
que afectan el desenvolvimiento normal de los paises. Sin embargo hay que reconocer
que el endeudamiento se ha convertido en una de las principales fuentes de
financiamiento, especialmente al tratarse de economias en desarrollo, a través de cual se
espera dar solucion a la escasez de fondos, principalmente cuando estos provienen del

ahorro interno.

A partir del endeudamiento se espera aumentar la capacidad productiva, ademas de
impulsar el desarrollo del pais, generalmente el objetivo que se espera es el
aceleramiento del desarrollo tomando como base la inversion, de esta manera se espera
obtener un crecimiento mas rapido. En base a lo expuesto, se analiza la politica de
endeudamiento del Ecuador, el cual es uno de los temas que abarca mas estudios en la

actualidad.

Al ser un tema que se relaciona directamente con las finanzas publicas del Estado,
afecta a la actividad productiva en general. Se originan a través de la dinamica propia
del sistema econdmico financiero en el mundo y llega a relacionarse con diferentes
aspectos e instituciones, las mismas que fueron creadas para dar estructura a varios de
los mecanismos existentes como instrumento de negociacion, garantizando de esta

manera el pago de las obligaciones.

Muchos de los paises, se incluye al Ecuador, justifican el endeudamiento en beneficio
de la expansion de las actividades productivas, lo cual termina constituyéndose en
ocasiones en un factor no favorable, donde los propoésitos iniciales, los cuales se
manifestaban en el incentivo de la economia, con claros fundamentos en el
fortalecimiento del sector industrial, se pudiesen ver revertidos. Con lo que para muchos
paises el alcanzar el equilibrio y la consolidacion de la industria nacional no fue un

objetivo alcanzado.



Entre las causas se encuentra en excesivo endeudamiento, lo cual puede incluso ser
tomada como una variable para explicar las crisis financieras, esto como consecuencia
de que al verse la deuda incrementada, puede existir un estancamiento econoémico donde
los factores productivos dejan de obtener resultados, llegado de esta manera a generar
circulos viciosos donde es posible encontrar incremento de la deuda y lento crecimiento
econémico. Determinado la importancia de la politica econdémica del Ecuador, y
especialmente con relevancia en el nivel de endeudamiento, el objetivo del presente
trabajo es el de: Analizar la politica econdomica del Ecuador a través del impacto de esta

en el crecimiento econdmico, tomando como punto de analisis el periodo 2010 — 2017.

Para llevar a cabo este andlisis, se realizard una investigacion de tipo documental, donde
se reunird informacién relevante acerca de la politica econdomica del Ecuador y su
relacion con el endeudamiento y el crecimiento. Para esto se recurrird a fuentes de
consulta como lo son publicaciones oficiales, directorios de revistas, libros, entre otras.
Ademas el método de investigacion sera de tipo descriptivo, donde la informacion sera
presentada tal y como fue encontrada, es decir se expondran las cifras reales del nivel de

endeudamiento sin ninglin tipo de manipulacion de las variables.



DESARROLLO

1.1. Politica Economica

La Politica econdmica tiene por objetivo el conseguir mejores condiciones economicas
para el Estado, de esta manera, a través del ejercicio de algunas medidas, que resultan
necesarias para lograr sus propodsitos, busca obtener el crecimiento y desarrollo
economico y social de la poblacion. Los objetivos de la politica econémica por lo
general se encuentran influenciados por varias teorias que aun se encuentran vigentes, y
con las cuales se pretende explicar el comportamiento econdmico ante algunos factores,
y ademas la oportunidad que representa la aplicacion de estas para el Estado. Pero
también vale recalcar que se encuentra el cumplimiento de otro tipo de exigencias, entre
las que se encuentra: coémo hacer frente a la competencia a nivel internacional y a la

presion ejercida por los grupos econdomicos como sociales (Luders y Rosende 2014).

De acuerdo a la naturaleza de los objetivos que se persiguen, pueden llegarse a
distinguir entre politicas de tipo estructural, de estabilizacion, coyuntural y de
expansion. Cuando se trata del primer caso, el objetivo es la modificacion de estructuras
existentes, debido a que si no se lleva a cabo esta, no seria posible alcanzar el 6ptimo
econodmico y social que exige cierto tipo de organizacion (Cuervo 2017). Mientras que
el segundo caso se busca luchar contra aquellos desequilibrios ocasionales referentes a
la coyuntura que existe entre la oferta y la demanda, es decir obrar sobre las cantidades,

ademas de crear las condiciones para un nuevo estado de equilibrio (Rodriguez 2015).

Algunos autores consideran a la politica econdémica como un fendémeno que coincide
también con la existencia de un poder de tipo estatal y resalta en sobremanera la forma
en como es ejercido dicho poder. Se manifiesta también que la politica econdémica
depende en gran medida de la ciencia historica y de la accion que sobre ella han ejercido
los poderes publicos (Hopkins 2015). Mientras que al analizar sus paradigmas, estos
consisten en varias orientaciones, que centran su analisis en un conjunto limitado de
variables independientes, donde resaltan los instrumentos de politica econémica y las

variables de tipo exdgeno, y las variables dependientes, que son los objetivos de la
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politica econdémica. La funcion del paradigma es la de ofrecer una perspectiva a través

de la realidad y su forma de interpretarla.

Desde el punto de vista econdmico, contribuyen a reducir de un modo dramatico la
complejidad de la situacion real a un conjunto muy limitado de aspectos. Siendo de esta
forma que se facilita de forma considerable ya sea el diagndstico como la formulacion
de estrategias para contribuir a la elaboracion de politicas. Los componentes de los

paradigmas de la politica econémica se presentan a continuacion:

Componentes de los paradigmas de politica econdmica

variables independientes
- extgenas
- instrumentos

Nivel analitico
variables dependientes
- intermedias

- objetivos

Diagnostico

Nivel sintético T l
Estrategia

De acuerdo a Lopez y Muioz (2014), los paradigmas se constituyen en marcos que
ofrecen orientacion y que por lo tanto su obligacion es la de dirigir la atencion pero de

un modo selectivo.

1.2. Principales teorias sobre politica economica
Entre las principales teorias sobre la politica econdmica se presentan las que se

describen a continuacion:

Paradigma monetarista.- La estrategia de este paradigma en el corto plazo consiste en

una politica de control de la inflacidon, con base a restricciones de la oferta monetaria;



mientras que en el mediano y largo plazo, se considera necesario una reduccion del
valor de los aranceles y subsidios. Bajo estas acciones se pretende detener el proceso
inflacionario y realizar la orientacion de los recursos en funcion del sistema de precios,

de acuerdo a las ventajas comparativas presentadas.

El paradigma de la economia de oferta.- Para algunos autores no hay distincion entre
monetarismo y el de la economia de oferta, ambos son expuestos bajo politicas

conservadoras, pero tienen diferencias tacitas que es preciso considerar.

El Paradigma Keynesiano.- Considerado entre los mas importantes. Hace cinco
décadas era de los dominantes, pero una vez finalizada el periodo de expansion de la

posguerra, se replanted la idea del mismo.

Paradigma estructuralista.- Su diagndstico se centra principalmente en la rigidez de la
oferta, especialmente de la relacionada con el sector agropecuario. Esta inflexibilidad
puede incluso ser explicada por el modo de produccion y de forma particular en lo que

respecta al régimen de tenencia de tierra.

Paradigma Neoestructuralista.- Este centra su diagndstico en varios aspectos, entre
los que se encuentran: el modo de insercion de la economia y de la sociedad nacional en
cuanto a la estructura internacional, la estructura econdémica y social, y como la del
poder, los comportamientos estructurales que operan en el comportamiento de los

agentes econdmicos y de la interdependencia.

Paradigma Marxista.- De acuerdo a este pensamiento, la politica econdmica, se llega a
convertir en un sistema de medidas de tipo econdmico que el Estado aplica a las clases
dominantes, influyendo incluso en muchos aspectos del desarrollo de la sociedad y de

manera especial sobre los recursos de produccion.

1.3. Politica econémica y endeudamiento
Se puede afirmar que el endeudamiento es uno de los principales problemas a los que se

enfrentan las decisiones de politica econdmica, principalmente cuando se trata de
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épocas de crisis, donde se pone de manifiesto su importancia. Estos problemas llegan a
generarse por lo incertidumbre de los mercados y por la capacidad de pago que
presentan determinados paises, los cuales tienen consecuencias en todo el sistema

econoémico (Garcia 2016).

El panorama internacional se caracteriza por la existencia de paises que poseen un
endeudamiento que podria calificarse de endeudamiento persistente ya que no estan
capacitados para hacer frente a esas deudas en un horizonte a medio-largo plazo aunque
se encuentren en entornos altamente favorables. Esta situacion de excesivo
endeudamiento puede ser mantenida en el tiempo mediante el recurso a la
refinanciacion, emitiendo bonos y deuda, permitiendo pagar a los antiguos acreedores

mediante el establecimiento de nuevos acreedores.

1.4. Politica econémica y endeudamiento en el Ecuador

En un pais dolarizado, la politica monetaria es restringida y el ingreso de dolares
depende basicamente del dinero que ingresa por medio de las exportaciones, remesas, €
inversion extranjera directa. El resultado de los ingresos y egresos del Gobierno Central
en el afio 2016 arrojaron un déficit de 5.548 millones de ddlares que fueron cubiertos
con deuda interna y externa (Martinez 2017). De esta manera la dindmica del
endeudamiento ha pasado a ser uno de los elementos clave para entender la duracion y
profundidad de la crisis, asi como la efectividad de las medidas encaminadas a la

superacion de la misma (Berges y Balifia 2013)

La historia de la deuda ecuatoriana tiene una larga historia; tiene su origen con las
deudas contraidas en las guerras de independencia en el siglo XIX. En estos ltimos
treinta afios los organismos internaciones Fondo Monetario Internacional (FMI) y
Banco Mundial (BM) propusieron diversas medidas y planes para hacer frente a la

deuda contraida por los paises de América Latina (Rivadeneira y Carlos 2017).

1.5. Evolucion de la deuda publica interna y externa
El analisis el crecimiento econdmico inicia identificando la contribucion de los factores

productivos que son basicos para el desarrollo econémico, donde especial relevancia
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también lo tiene el papel que desempefia la innovacion tecnologica y las organizaciones,
considerandolas como variables con gran incidencia en la productividad y el

crecimiento (Alvarez, Alvarez y Alvarez 2017).

Vale recalcar que los gobiernos de los paises en vias de desarrollo necesitan de
informacion que resulta importante para determinar los niveles de la deuda publica con
el claro proposito de administrarla de manera responsable y de esta manera obtener
estabilidad econdmica en el mediano y largo plazo (Benita y Martinez 2013). En lo que
respecta al Ecuador, la evolucidon de la deuda externa demuestra el incremento que ha
alcanzado en los ultimos afios, siendo asi que en el afio 2014, el nivel de endeudamiento
se ubico en aproximadamente 20 millones de dodlares, siendo que estos valores han
podido cubrir de cierta manera la necesidad de financiamiento que posee el sector

publico.

Figura 1. Deuda Publica Externa

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

DPI
Fuente: Banco Central del Ecuador
Por otra parte, en lo que respecta al endeudamiento interno, este posee mayores

limitaciones en los montos, razén por la que llega a ser explicado un mayor

endeudamiento externo.
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Figura 2. Deuda Publica Interna

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

DPI

Fuente: Banco Central del Ecuador

1.6. Participacion de la deuda publica interna y externa en relacion del PIB

Bajo el marco de la economia politica a nivel internacional, los gobiernos tratan de
aplicar medidas que aseguren un crecimiento sostenido, y no llegan a ser atendidos los
problemas relacionados con la desigualdad y desarrollo que estas medidas han estado
provocando (Vazques 2014). En el Ecuador, el nivel de endeudamiento asciende a
25,1% del PIB. Aunque si bien resulta una cifra baja, el manejo de la deuda llega a

depender también en gran medida de la capacidad de pago que demuestre el pais.

Figura 3. Participacion de la deuda publica interna en relacion del PIB
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|
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Fuente: Banco Central del Ecuador

11



Figura 4. Participacion de la deuda publica externa y en relacion del PIB
F 7
20,0%
18,0%
16,0%
14,0%
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Fuente: Banco Central del Ecuador

1.7. Servicio de la deuda publica interna y externa

Definiendo al servicio de la deuda, este es la cantidad total pagada en intereses y el
monto principal de la deuda durante un periodo de tiempo especifico. En el afio 2014,
fueron destinados aproximadamente mas de 5.000 millones de dodlares para este rubro,
se observa una tendencia al crecimiento, lo cual también tienen una clara incidencia en

el gasto publico.

Figura 5. Servicio de la deuda publica interna y externa

e I
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B |
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L £

Fuente: Banco Central del Ecuador
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1.8. Analisis de la deuda externa por acreedores

En cuanto al andlisis de la deuda por acreedor, esta consiste en el estudio del
movimiento de los préstamos, los mismos que se clasifican en cuanto a su fuente, es
decir si fueron otorgados por organismos internacionales, gobiernos, bancos,
proveedores y de financiamiento de balanza de pagos. En cuanto a la evolucion de los
componentes de la deuda externa, se pone evidencia una clara disminucion en cuanto a
la participacion de las entidades bancarias y de bono a partir del afio 2009, mientras que
por otra parte se observa un incremento de la presencia de los gobiernos debido a los

créditos otorgados por los gobiernos.

Figura 6. Deuda externa por acreedores
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Fuente: Banco Central del Ecuador

1.9. Comparacion regional de la deuda bruta del gobierno general

Las proyecciones presentadas por el Fondo Monetario Internacional, evidencian que
varios paises de Ameérica Latina han experimentado una disminucidon en cuanto a los
niveles de endeudamiento bruto, situacion que se expone entre los afios 2014 — 2015,
pero con excepcion de Argentina, Chile, Ecuador y México, donde sus niveles de deuda

aun se mantenian altos.
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Figura 7.Comparacion regional de la deuda bruta del gobierno general

m2016 E2017

Fuente: Banco Central del Ecuador
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CONCLUSIONES

En conclusion se puede manifestar que en un pais dolarizado, la politica monetaria
resulta restringida, por lo que el ingreso de divisas depende del dinero que ingresa como
resultado de las exportaciones, remesas e inversion extranjera directa, razon por la cual
los planes de politica econémica del gobierno nacional debe evaluar de qué manera el
gasto y la inversion se encuentran contribuyendo al progreso social, esto es en términos
de igualdad, de mayores oportunidades y de herramientas que permitan lograr un

desarrollo integral de la sociedad.

La politica econdmica debe centrarse en lograr cuatro ejes basicos, esto es: lograr un
crecimiento econdmico sostenido en el tiempo, obtener una mayor estabilidad en los
precios, el favorecimiento del empleo y lograr un marco de justicia econdmica y social
para todo el conjunto de la poblacion, con el proposito de cumplir lo mencionado el
Estado debe considerar la participacion de varias instituciones y actores, los mismos que
pueden ser directos, donde se encuentra el estado en todos sus niveles y asi como
también las instituciones publicas e indirectos, donde se toma en cuenta a la banca,
asociaciones empresariales, corporaciones, transnacionales e inversionistas, el objetivo
es que estos actores avancen en la consecucion de politicas que beneficien a toda la

poblacion.
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