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TEMA: IMPORTANCIA DEL PRESUPUESTO EN LA DETERMINACION DE LOS
INGRESOS Y GASTOS EN LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO

RESUMEN

El presente caso investigativo tiene como objetivo principal conocer la importancia que
tienen las Empresas del Sector publico al establecer su presupuesto para cubrir las
necesidades de la poblacion a través del correcto financiamiento de sus gastos (planes,
programas y proyectos) con el apoyo de informacion pronunciadas por diferentes autores en
revistas, leyes y libros. Este documento se fundamento6 bajo la metodologia tipo bibliografica
y documental que sirvi6 para profundizar el tema; el cual, estd compuesta por la introduccion
en la que se describe en breve una explicacion de la importancia de un presupuesto y como
involucra la gestion de los ingresos para financiar los gastos, un desarrollo conformado por
un marco tedérico en relacion al objeto de estudio y por consiguiente las conclusiones que
encaminan los resultados del trabajo. En el trabajo se sefiala que el presupuesto es el
instrumento fundamental que permite pronosticar la distribucion de los recursos que seran
destinados para los gastos y la forma de como obtener la financiacion para cubrir las
obligaciones a través de su aplicacion del ciclo presupuestario que comprende las etapas de
programacion, formulacidon, aprobacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento, clausura y
liquidacion. Los resultados de la presente investigacion permitiran a los entes del Sector
Publico a una manipulacion de los recursos financieros y lograr una eficaz toma decisiones
por ser un mediador de control; ademés, de dar fomento a su importancia que les permita

gestionar el logro de sus objetivos y metas a base de eficacia y eficiencia en las operaciones.

Palabras claves: Presupuesto, Sector Piblico, Gastos, Ingresos, Recursos



TEMA: IMPORTANCIA DEL PRESUPUESTO EN LA DETERMINACION DE LOS
INGRESOS Y GASTOS EN LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO

1. INTRODUCCION

El presupuesto es un sistema integral que aporta a las empresas del Sector Publico a que
determinen sus objetivos financieros a través de una planificacion y control de las actividades
que se desarrollan en la administracion logrando prever inteligentemente los ingresos y
gastos, siendo operaciones administrativas que tienen la finalidad de generar utilidades de
forma eficiente, coordinada y constante de todas las actividades que brinda el sector Publico a

la ciudadania; lo que conlleva a definirse en el presupuesto. (Parra & La Madriz, 2017)

Por lo tanto, el presupuesto en un Sector Publico es el plan de accion que tiene mayor
importancia en la economia; puesto que, se determina por lo general en un afio indicando las
procedencias y objetivos de los entes del Sector Publico mediante los valores asignados a los
ingresos y gastos. Es decir, en el presupuesto del Sector Publico se evidencia la manera los

entes que conforman el Sector Publico extrae y redistribuye los recursos para la sociedad.

Por esa razdn, es importante el estudio del presente trabajo investigativo porque permite
identificar la importancia que tiene un presupuesto para pronosticar los ingresos y gastos en
las entidades publicas. En estas lineas, se hace necesario que los Sectores Publicos
comprendan el ciclo presupuestario que corresponde a etapas esenciales para la toma de

decisiones en relacion a la asignacion de los gastos y obtencion de ingresos.

Por ende, que el presente trabajo estd conformado por el objetivo general que es conocer la
importancia que tienen las Empresas del Sector publico al establecer su presupuesto para
cubrir las necesidades de la poblacion a través del correcto financiamiento de sus gastos
(planes, programas y proyectos). Sin duda alguna los gastos que incurren en el presupuesto
son destinados para satisfacer las necesidades de la poblacion en cuanto a educacion,

vivienda, salud y otros tratamientos sociales; puesto que el ingreso percibido que cubre estos



gastos, son generados por el pago de impuestos, venta del petréleo y aranceles entre otros

tributos.

En este sentido, la investigacion que se estudia tiene la finalidad de dar al lector el
conocimiento de la importancia que tiene ejecutar un presupuesto para pronosticar los
ingresos y gastos que deben ser ejecutados de acuerdo a los requerimientos de la ley,
reglamentos y normas. Con este caso se pretende analizar como influye un presupuesto en el
Sector Publico y qué aportacion predice en los ingresos y gastos para determinar un
aprovechamiento de los recursos.

Para el desarrollo del caso practico se empled la metodologia analitica mediante la revision
bibliografica y documental que aportaron para depurar y profundizar los conocimiento en
relacion a la naturaleza del tema; ademas, puesto que esta investigacion incorpora la mejora
en gestion de entidades publicas para que cumplan con sus responsabilidades ante la
poblacién mediante un informacidén armonizada, planificada y presupuestada que va permitir
que tomen decisiones eficientes y que presenten una rendiciones de cuentas transparente y
veraz para aportar un mejor servicio a la ciudadania con la correcta asignacion de los recursos

financieros.



2. DESARROLLO

2.1 EL PRESUPUESTO

El presupuesto es una de las herramientas mas importantes dentro de la gestion de una
organizacion, ya que como expresion financiera de los objetivos, permite delinear planes,
ejecutarlos, medirlos y evaluarlos de una forma precisa y expedita. Lo anterior, podriamos
definirlo como las diferentes etapas que conforman la gestion presupuestaria y
conceptualmente se mantienen bien sea en el sector privado o publico, aun cuando en este
ultimo la nomenclatura difiere por razones de indole legal: Se comienza con la
formulacion del presupuesto, siguiendo con la discusion, aprobacion, ejecucion, control y

la evaluacion. (Diaz & Pacheco, 2015, pags. 59-60)

Todo presupuesto publico presenta un documento en donde se presenta la importancia de
facilitar aspectos técnicos contables y un equilibrio financiero siendo una herramienta clave
para la politica econdémica, en donde el gobierno tiene medidas de distribucion, y
coordinacion econdémica. Puesto que, un presupuesto es documento prioritario y un recurso
que el gobierna encamina a las demandas de la ciudadania conforme la distribucion de

ingresos y satisfaciendo los servicios de seguridad social entre otros.

El presupuesto del Estado es el instrumento utilizado para garantizar los recursos
necesarios para los programas que respaldan la politica social, el mismo se debe y tiene
que ser tomado como base para que estos recursos se empleen de manera eficiente, con

resultados concretos y medibles. (Marrero, Gélvez, & Garcia, 2013, p. 221)

“El objetivo principal de todo Sector Publico es satisfacer las necesidades de la colectividad,
satisfacer demandas sociales” (Chavarria, 2014, pag. 146). Cabe indicar, que las necesidades
de la poblaciéon se cubren conforme los recursos financieros que se presentan en el
presupuesto nacional; esto permite que los gobiernos logren un éxito en la capacidad de

compensar las demandas sociales del pais.



El presupuesto de toda Institucion del Sector Publico, es un factor clave para llevar a cabo
una buena planificacion financiera enfocada a las metas institucionales, tal como indica
Blanco (2017) una “adecuada manipulacion de las técnicas financieras que permitan cubrir

las necesidades de las empresas que corresponden al Sector Publico™.

Desde este punto al presupuesto en el Sector Publico no solo debe ser considera como técnica
contable donde el estado organiza y planifica los gastos; mas bien tiene que verse como
estrategias, politicas, acciones y preferencias que conllevan al logro de los objetivos

incurridos en las planificaciones de desarrollo que beneficien a la poblacion.

2.1.1 Ciclo presupuestario

De acuerdo con el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010) se presenta

las etapas del ciclo presupuestario que comprende de:

1. Programacion

En la etapa de Programacion se clasifica las actividades vinculando objetivos, tacticas,
organizaciones, unidades responsables y acciones con los efectos conseguidos; lo cual,
permite una medicion mas precisa de los resultados a través de indicadores. Aun que los
resultados por lo general no siempre son los que se esperan cuando se introducen este tipo de

cambios, todo esto conlleva a monitorear los diferentes programas y conocer su impacto.

En esta etapa de programacion se prevé por cada periodo el monto a recaudar y el lugar en
donde se obtendran los ingresos destinados para las diversas cuestiones de su naturaleza; en
cambio, por otra parte prevé los gastos que se comprometen a pagarse por el uso de los

créditos presupuestario y el lugar en donde se va realizar las correspondientes transacciones.
2. Formulacion

De acuerdo con el Art. 98 del Codigo Organico y Finanzas Publicas se indica que es la

segunda fase en el cual se presenta las proformas que evidencias los resultados de la



programacion de acuerdo a los catdlogos clasificadores con el proposito de dar soporte en

comprension, facilitar su manipulacién y aportar en la consolidacion.

3. Aprobacion

Un presupuesto General del Estado se lo realiza conforme a lo que indica la Constitucion del
pais; por ende, el periodo en que se aprueba un presupuesta es periodo de 30 dias, en el cual
se envia un a proforma. Esto es en caso de segunda vuelta por reeleccion de ‘residente. (Art.

106 del Codigo Organico y Finanzas Publicas)

4. Ejecucion

En esta fase, estd compuesta de las acciones que serdn implementadas para obtener bienes,
servicios y obras con una eficiente optimizacion de recursos humanos, materiales y
financieras en base a calidad y oportunidades que se encuentran determinadas en el entorno.

(Art. 113 del Codigo Organico y Finanzas Publicas)

“Para la revision de la programacion y ejecucion presupuestal asi como de sus resultados, se
analiza la consistencia de los indicadores de desempefio y logro de metas (la verificacion de
los valores obtenidos versus valores esperados)” (Pefialoza, Gutiérrez, & Prado, 2017, pag.

524).

5. Evaluacion y seguimiento

Para Sanchez & Vete (2015), es un proceso de planificacion que no concluye con la
elaboracion del presupuesto mds bien se hace imperioso, una evaluacion sistematica y
continua durante su ejecucion, lo cual permitiré realizar los cambios o ajustes necesarios para

el cumplimiento de los objetivos planteados.

Por lo tanto, los cambios presentados se exige un proceso de seguimiento; pues al igual que

cualquier otra empresa requiere de que se puesta en practica se asemeja al entorno en relacion



a variables internas y externas que se involucran en el desempefio de las Entidades del Sector

Publico.

En estas lineas, entonces la etapa de evaluacion y seguimiento de presupuesto atiende a la
medicion de los resultados fisicos y financieros que se han obtenidos y aquellos efectos que
se han originado; ademas, de los cambios evidenciados con el establecimientos de las causas

y las sugerencias de las medidas correctivas a realizarse.

6. Clausuray liquidacion

De acuerdo con el Articulo 121 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas indica que
la Clausura se clausura el 31 de diciembre de cada afio; y empresas que después de esa fecha
no podran contraer: compromisos, obligaciones, acciones y operaciones de ninguna indole

que puedan involucrarse al presupuesto clausurado.

El articulo 122 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas menciona que la liquidacion
del presupuesto se expide por acuerdo de la Entidad Rectora de las Finanzas Publicas con
fecha de culminacion del 31 y 36 de marzo de cada afio siguiente con base al sustento de

normas técnicas que se consigne para su efecto.

2.1.2 Principios para elaboracion del Presupuesto

Todo presupuesto esta basado en principios siendo conjuntos de valores que toda entidad
tiene que tener presente al momento de elaborar un presupuesto servird para tomar las

decisiones eficientemente, a continuacion se describen los siguientes:

1. Todas los ciudadanos tiene el derecho en participar en la toma decisiones del presupuesto
del Sector Publico. Esto es afirmado por Vegas (2013) quien manifiesta que todo

ciudadano puede participar en la toma de decisiones.

2. Al momento de elegir el presupuesto debe considerarse la mezcla de reglas directas y

representativas



3. Los recursos de inversion seran distribuidos conforme a los objetivos mediante una
combinacion de opiniones sustantivas y determinadas por las entidad participantes con la

finalidad de establecer las prioridades.

Un disefio de presupuesto estricto racional y técnico, seria un presupuesto en el que la
asignacion anual a las transmisiones discurrieron ademés de muchos otros aspectos, los
resultados de los distintos tipos de tasacion llevadas a cabo a los programas que lo componen.

(Tapia, 2016)

2.2 IMPORTANCIA DEL PRESUPUESTO EN PREVER GASTOS E INGRESOS

El presupuesto refleja mayor importancia para las empresas publicas puedan prever sus

ingresos y gastos por las siguientes razones (Pérez, 2015):

1. Documento que acredita y sujeta a las diversas unidades que componen las

administraciones publicas.

2. Facilita informacion importante para establecer la eficiencia y eficacia de los recursos

disponibles

3. Permite que las empresas publicas conllevan un control en las rendiciones de cuentas y

presenten una transparencia en su presupuesto.

Por lo tanto, un presupuesto es importante para todas las empresas tanto publica como
privadas porque permite mitigar riesgos y mantener un plan de procesos de acuerdo con las
limitaciones conscientes; ademads, de ser un medio que ayuda a la revision de las politicas y

establecer las estrategias que se direccionen a realmente al logro de los objetivos.

Cabe indicar, que el presupuesto representa una gran importancia para las empresas del
Sector Publico puesto que da a conocer la politica econdmica fijada en el documento de
manera clara, transparente y precisa; donde esté, evalua los recursos necesarios y aquellos
que implican una seleccion por sobre otra necesaria. Es decir, se analiza si la politica puede

ser de ajuste o expansiva; en si, es identificar cuanto dinero se destinard para cada gastos de



las entidades publicas; en el cual, se observa la prioridad que algunos necesitan y que impacto

puede ocasionar para el pais.

Por ende, el presupuesto al ser un instrumento en el que se establecer y proyectan las fuentes
de recursos que se podra financiera los gastos para un determinado periodo con la finalidad
de ejecutar los proyectos, programas o requerimientos de gobierno y lograr concebir sus
objetivos y metas planteadas; todo esto estd encaminado al alcance de satisfacer las
necesidades de una poblacion. Por lo que mediante un presupuesto se hace eficiente y eficaz

asignacion de recursos destinados para proyectos y programas con la planificacion adecuada.

“La politica de gastos es la que orienta al presupuesto hacia el cumplimiento de determinados
objetivos de gobierno; esto es, le da a las entidades publicas un orden de prioridad en su

gasto” (Gutiérrez, 2015).

Es por ello que la asignacion de gastos requiere de un financiamiento para cubrirlos; estos
recursos se obtienen mediante el pago de tributos tales como: contribuciones, pagos, tasas

entre otros (Valle, 2013)

Para que las entidades manipulen eficazmente sus bienes publicos pues esto se encuentra
proyectado en el presupuesto que es el pilar y parte primordial para el desarrollo y
crecimiento de las empresas que estan bajo el Estado. Por esta razon se tiene que conocer la
induccion que el gastos influye en el presupuesto; puesto que en €l se evidencio el correcto
manejo, adecuacion y distribucion de los recursos econdmicas canalizados y usados en el
Sector Publico para el desarrollo de gestiones sociales que contribuyan a la mejora de

satisfacer las necesidades de una sociedad.

Desde ese punto, cuando se elabora un presupuesto se hace la estimacion de los ingresos,
proyeccion de los gastos y la distribucion de los recursos econdémicos; con el presupuesto las
empresas del Sector Publico conocen el rumbo hacia donde se dirige sus recursos y las
estrategias que aplicardn para poder con los ingresos cubrir los gastos y asi mismo conseguir

las metas y objetivos planteados.



2.3 PREGUNTA A RESOLVER

Realice un analisis de la importancia que tiene el presupuesto en las instituciones del
sector publico.

El presupuesto es el instrumento que ayuda a gestionar los recursos financieros de todos los
organismos del Estado que les permita lograr el cumplimiento de los objetivos y metas que se
encuentran dentro del Plan Operativo. De la misma forma se considera que son las
cuantificaciones de los gastos que se atiende por cada afio del ejercicio fiscal por cada entidad
que forman parte del Sector Publico y demuestra los ingresos que han financiado la ejecucion

de los gastos.

En este sentido, un presupuesto es el medio que ayuda a prever y decidir qué gastos se van a
realizar en el periodo del ejercicio determinado; asi mismo, hacia donde se asignan los
recursos que las empresas exigen. Con respecto a ello, entonces un presupuesto involucra
como el sistema administrativo en el que se conforma las etapas de formulacion, aprobacion,

ejecucion, evaluacion y seguimiento, clausura y liquidacion.

Para Franciskovic (2013), los mecanismos para elaborar el presupuesto publico y aquellos
orientados a su seguimiento y evaluacion cobran especial importancia como elementos para
asegurar la eficiencia y transparencia de la funcidén publica. La inclusion de espacios de
participacion, la definicidon clara y precisa de conceptos, procedimientos, instrumentos y
responsabilidades son algunos de los aspectos clave que deben orientar la elaboracion

presupuestal.



3. CONCLUSIONES

El presupuesto en el Sector Publico tiene la importancia de servir de una herramienta en
coordinar las actividades en base a la asignacion correcta de los recursos financieros,
humanos, materiales, tecnologicos, proyectos y programas; ademas, que mediante su
presentacion se conoce las decisiones realizadas por los entes del Sector Publico en cuanto a

la prioridad de cubrir las necesidades de la ciudadania.

El presupuesto representa un mayor peso para las entidades del Sector Publico puesto que al
planificar los gastos y recursos que seran distribuidos a los diferentes servicios; pues prevé a
que se lo pronuncie por cada afo para dar a conocer la coordinacion que ha mantenido en el
eficaz y eficiente control de los recursos financieros que conlleven al alcance del

cumplimiento de las metas y objetivos planteados.

En la actualidad las empresas deben presentar un presupuesto transparente en donde se
evidencia la gestion de compromisos y como logran financiar los gastos que involucran el
correcto manejo de los ingresos que obtiene la coyuntura econdémica para que se puedan
tomar decisiones y aplicar estrategias adecuadas en donde se oriente hacia una ejecucion de
obtener recursos y en que seran gastados considerando las actividades a satisfacer prioritarias

de los Entes del Sector Publico.
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