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RESUMEN

Autora: Chanataxi Loya Cristina

La economia ecuatoriana siempre se ha visto afectado por shocks externos, que han
provocado en numerosas ocasiones desequilibrios econdomicos en el pais. Ecuador es una
economia muy dependiente de la exportacion de productos naturales, la industrializacién atin
es escasa, al no generar productos con valor agregado las fuentes de ingresos se reducen solo
a las exportaciones de banano, cacao, petrodleo entre otros. Los impactos negativos que
generan estos fendmenos para una economia pequefia muy dependiente de exportaciones
provocan grandes problemas y las medidas que se aplican para contrarrestar los efectos
inducen un costo de oportunidad. En el caso de Ecuador los shocks externos provocaron el
deterioro de indicadores macroecondémicos que afectaron en la estabilidad financiera. Entre
las medidas que se optaban, siempre se incluia a la politica monetaria, instrumento que mas
uso tuvo en la época de crisis ya que, el aumento de la oferta monetaria sirvié6 en muchas
ocasiones para cubrir déficits presupuestales, las constantes devaluaciones del Sucre y
emisiones de dinero, profundizaron la crisis en 1999. Con el desplome de la economia
ecuatoriana una de las medidas mas drasticas implementadas por el gobierno de Jamil
Mahuad fue la dolarizacion oficial, con la cual se ofrecia alcanzar una estabilidad
economica. Por tal motivo, el presente trabajo muestra el impacto de la dolarizacion en los
indicadores como la inflacion, desempleo, balanza comercial y PIB. Para cumplir con el
objetivo se realizO una comparacion mediante figuras donde se muestra que el

comportamiento de las variables de estudio mejoro en la dolarizacion.

Palabras claves: Dolarizacion oficial, Ecuador, politica monetaria, crisis, estabilidad

economica.



ABSTRACT

Author: Chanataxi Loya Cristina

The Ecuadorian economy has always been affected by external shocks, which have often
caused economic imbalances in the country. Ecuador is an economy very dependent on the
export of natural products, industrialization is still scarce, as it does not generate products
with added value, the sources of income are reduced only to exports of bananas, cocoa, oil,
among others. The negative impacts that these phenomena generate for a small economy that
is very dependent on exports cause great problems and the measures that are applied to
counteract the effects induce an opportunity cost. In the case of Ecuador, external shocks
caused the deterioration of macroeconomic indicators that affected financial stability. Among
the measures that were chosen, monetary policy was always included, the instrument that had
the most use in the time of crisis since, the increase in the money supply served many times
to cover budget deficits, the constant devaluations of the Sucre and emissions of money,
deepened the crisis in 1999. With the collapse of the Ecuadorian economy one of the most
drastic measures implemented by the government of Jamil Mahuad was official dollarization,
which offered to achieve economic stability. For this reason, this paper shows the impact of
dollarization on indicators such as inflation, unemployment, trade balance and GDP. To
achieve the objective, a comparison was made using figures showing that the behavior of the

study variables improved in dollarization.

Key words: Official dollarization, Ecuador, monetary policy, crisis, economic stability.
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INTRODUCCION

El dolar estadounidense se ha establecido como una de las monedas mas importantes a nivel
mundial considerandolo como un prominente para llevar a cabo transacciones comerciales y
financieras a nivel internacional, lo cual ha generado que muchos paises compren dodlares
para emplearlas como moneda secundaria, también que los paises en vias de desarrollo la
tomen como su principal fuente de reserva y otro pequefio grupo la ha adoptado como
moneda oficial renunciando a su moneda nacional entrando en el proceso denominado como

dolarizaciéon (Rodolfo 2011).

En América Latina el segundo pais en implementar la dolarizacion oficial fue Ecuador,
suceso que se llevdo a cabo en enero del afio 2000 donde se elimina por completo la
circulacion del Sucre en el pais, mediante este cambio se desistio de aquellas funciones
propias de los paises que poseen moneda nacional, obligando a la poblacion adaptarse al

proceso de dolarizacion.

La medida de politica monetaria se tomo con el fin de contrarrestar la grave crisis economica
por la cual atravesaba Ecuador, con sus negativos shocks externos e internos, como desastres
naturales como el Fendomeno del Nifo, caida de los precios del barril de petréleo, pérdida de
credibilidad del sistema financiero, constantes devaluaciones, una inflacién alta, elevado
desempleo, entre otros. Todos aquellos antecedentes ocasionaron un declive en la estabilidad
de la economia ecuatoriana en la década de los 90, lo que agudiz¢ la crisis en el pais y como
medio de solucion al problema el gobierno de Jamil Mahuad recurrié a dolarizar la economia

ecuatoriana con el fin de mejorar las variables economicas (Chiriboga 2011).

Ante la medida de politica monetaria de dolarizar la economia ecuatoriana en enero del 2000,
surge la siguiente interrogante ;Qué efectos se originaron con la dolarizacion en el pais? , el
proposito del trabajo es analizar el impacto de la dolarizacion en los principales indicadores
macroeconoémicos (Inflacion, desempleo, balanza comercial y crecimiento de PIB). Para el
desarrollo del trabajo se implement6 un estudio descriptivo y explicativo donde se compara el

comportamiento de las variables mencionadas antes y después de la dolarizacion.
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Situacion de Ecuador antes de la dolarizacion

El crecimiento de la economia ecuatoriana entre 1998 y 1999 decay6, el panorama

internamente era un caos y entre los principales eventos que llevaron al declive de la

economia estan:

a)

b)

La inestabilidad politica, ocasionada por conflictos entre las regiones Costa y
Sierra debido a decisiones politicas que funcionaron en la Costa y no en la Sierra.
Jacome H. (2004) indic6é que las regiones con climas distintos sus actividades
productivas varian, la produccion de la Costa ofrecia mas para exportacion, la
Sierra era mas para consumo interno, por eso la reaccidn que tenian ante las
decisiones politicas afectd de forma diferente a cada region. Por lo que, la politica
de depreciacion implementada beneficid a la zona Costera que tuvo mas ingresos
que la Sierra, esto generd el conflicto entre ambas que complico la aplicacion de
medidas estructurales. También se suma a la inestabilidad politica los diversos

cambios de gabinete y de ministros de finanzas en tres afios.

El colapso del sistema financiero nacional fue otro hecho que profundizo la crisis,
se suscitd el cierre de varias instituciones financieras y de otras que pasaron a
manos del Estado, representando a mas de la mitad de los bancos que funcionaban
en el territorio nacional. Las tasas de desempleo y pobreza se incrementaron
considerablemente, aquello obligd a muchos ecuatorianos a migrar a otros paises

para buscar mejores oportunidades y asi ayudar a sus familiares (Larrea 2004).

Los desastres naturales también contribuyeron en la crisis, principalmente la del
Fendmeno del Nifio que perjudicd en gran escala a la region costa, donde se
vieron afectados los cultivos e infraestructuras. Tras aquel suceso los ingresos por
exportaciones disminuyeron debido a que el pais dependia més de su sector
primario. Otro factor que incidi6 en los ingresos de exportacion fue la caida del

precio de barril de petrdleo, producto con la mayor participacion en el PIB, el a)



desbalance de su precio perjudico significativamente a las finanzas del pais (Onur

Tas and Togay 2015).

Desde afos anteriores Ecuador se ha caracterizado por su dependencia en la exportacion de
materias primas, su auge econémico se ha visto influenciado por los booms de cacao, banano
y hasta la actualidad el petrdleo. Al ser una economia pequefia dependiente de su sector
primario los shocks externos e internos afectan a la economia. Durante la década de los 90, el
conflicto armado con Peru, la caida del precio de barril de petréleo, el Fenomeno del Nifio de
1998 y el abrupto desplome del sistema financiero, desembocaron una aguda crisis financiera
en 1999. En ese entonces la medida de politica monetaria adoptada fue incrementar el
circulante en la economia, hecho que gener6 una alta inflacion. Con un desempefio
econdmico pésimo y una moneda devaluada el gobierno de Jamil Mahuad tom¢ la medida de

dolarizar la economia ecuatoriana (Moréan 2014).

Con la implementacion de la dolarizacion, Paredes (2017) sostiene que se ha dado una
pérdida de soberania monetaria, el BCE ya no genera ni tampoco controla en su totalidad la
base monetaria en el pais, debido a que el dinero procede de un sector externo, aquello
ocasiona que el BCE pierda la capacidad de manipular politicas monetarias, financieras y de
crédito. La implementacion del dolar en el Ecuador no solo causé el desvanecimiento de
ciertas funciones al BCE, sino que cre6 un ambiente mas favorable para la banca privada,
sector intermediario que ha tomado el mando en la administracion y creacion de dinero

bancario en el pais.



METODOLOGIA

El desarrollo del presente trabajo estd compuesto por estudios de alcance descriptivo y
explicativo. La investigacion descriptiva tiene como finalidad detallar aquellos aspectos
relevantes del objeto de estudio, no busca correlacionar variables se limita mas a medir y
recolectar informacion que le permita especificar las propiedades del fendémeno de estudio.
En cuanto al enfoque explicativo se centra en brindar razones del por qué se origina un

problema o un suceso en una investigacion (Hernandez, Fernandez, and Baptista 2014).

El trabajo cuenta con un objetivo y una pregunta de investigacion, también se complementa a
través de una revision de literatura que ha permitido obtener informacion mas detallada del
objeto de estudio. Ademds para evidenciar el impacto que generd la dolarizacion en el
Ecuador se establecid cuadros comparativos de varios indicadores, teniendo como variables
objeto de estudio a la inflacion, desempleo, balanza comercial, y crecimiento del PIB,
principales indicadores macroeconémicos que permiten tener una vision general de la

situacion de un pais.

El comportamiento de los indicadores fue analizado de forma individual no se relaciona a las
otras variables debido a que la comparacion es con la etapa del sucre frente a la dolarizacion,
es decir un analisis a través del tiempo de cada uno de los indicadores. Para llevar a cabo el
estudio se obtuvieron datos de instituciones como el BCE, Banco Mundial, Instituto

Nacional de estadisticas y censos (INEC), entre otros.



RESULTADOS

Desempeiio de la Inflacion antes y después de la dolarizacion.

Cuevas (2016) expres6 que la estabilidad en los precios se ve determinada por la bondad de la
moneda, considerando a la inflacién como el factor que mide el poder adquisitivo que ofrece
la moneda a medida que transcurre el tiempo. Si un pais presenta una inflacion baja y estable
su moneda mantendra su poder. En el caso de Ecuador la tasa de inflacion tuvo altas
fluctuaciones lo que se reflejo en la pérdida de poder de compra que representaba el Sucre en
ese entonces. La devaluacion del Sucre fue gradualmente incrementdndose hasta que el tipo
de cambio quedd en 25.000 sucres por dolar asi la moneda nacional perdi6 valor en el

mercado.

En la Tabla 1 se presenta el desempefio de la inflacion desde el afio 1983 hasta el 2016.

Tabla 1. Desempefio del promedio anual de inflacion desde 1983 al 2016

Periodo de Pre- dolarizacion Periodo de Post-dolarizacion
1983 47,81 2000 95,51
1984 32,77 2001 40,26
1985 28,10 2002 12,55
1986 22,95 2003 7,95
1987 29,43 2004 2,75
1988 56,96 2005 2,17
1989 78,08 2006 3,30
1990 48,54 2007 2,28
1991 48,75 2008 8,39
1992 54,00 2009 5,20
1993 46,44 2010 3,56
1994 27,49 2011 4,47
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1995 22,98 2012 5,11

1996 24,36 2013 2,73
1997 30,66 2014 3,59
1998 35,78 2015 3,97
1999 60,70 2016 1,73

Fuente: (Instituto nacional de estadistica y censos 2017)

Elaborado por: Autora

Figura 1. Evolucion de la tasa de inflacion anual del Ecuador 1983 — 2016
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Fuente: (Instituto nacional de estadistica y censos 2017)

Elaborado por: Autora

La tabla 1 muestra que la tasa de inflacion desde el afio 1983 hasta el afio 1999 (pre
dolarizacion) siempre se mantuvo con dos digitos y estuvo por encima del 20%. En el afo
1983 empieza con una inflacién de 47,81%, existiendo afios como 1988 donde se incrementa
la tasa a 56,96%, y sigue manteniendo el incremento hasta 1989 donde se ubica en 78,08%
siendo este uno de los incrementos mas altos del periodo de estudio; en 1999, afio en que el

Sucre todavia era la moneda oficial de circulacion, la tasa de inflacion termind en 60,70%.

Uno de los mayores problemas que tuvo la economia antes de la dolarizacion fue el de lidiar

con sus procesos inflacionarios altos. El hecho de que en 1983 se presente una tasa de

inflacion alta se debe a repercusiones del afio 1982 donde la economia se vio afectada por una

serie de shocks externos. Las politicas implementadas para disminuir los efectos negativos en
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la economia se dieron en el tipo de cambio, se generd devaluaciones, aumento en las tasas de
interés y en los precios de combustible. Sin embargo en 1983 las inundaciones empeoraron el
panorama, por lo que se recurrid a realizar otra devaluacion, de igual forma cambiar tasas de
intereses, afectar precios de productos publicos, ademas de establecer una ley para controlar
el gasto publico. El plan ayudd a mejorar los déficits pero todos esos procesos generaron que

la inflacién se ubicara en 47,81%.

Entre los problemas de 1987, en los que consta un terremoto, caida de los precios de barril de
petroleo y la contraccion de exportaciones, provocd un deterioro en los ingresos del pais. A
pesar de la situacion, los gastos del Estado fueron excesivos lo que gener6 un déficit
presupuestal del 10%. El mismo que fue financiado a través de un incremento en la oferta
monetaria, dicha medida hizo que los créditos del BCE al sector publico se incrementaran.
Algo que se puede recalcar de Gutierrez Osvaldo and Zurita Andrea (2006) es que, si la
distribucion del crecimiento de la produccion y del ingreso real es dispareja provoca
desequilibrios en la economia. Esto se puede reflejar en el presupuesto que tiene un gobierno,
que en tiempo de recesion econdmica el déficit fiscal suele incrementarse, y por lo general

para equilibrarlo se recurre a la emision de dinero.

Aumentar la oferta de dinero en una economia siempre se asocia con el incremento de la tasa
de inflacion. En consecuencia Ecuador en 1988 y 1989 registrd tasas de inflacion entre
56,96% y 78,08%. Se puede decir que los estragos de cubrir los déficits con financiamiento
inflacionario y minidevaluaciones del Sucre provocaron ese incremento en el indicador

(Rojas, Samaniego, and Lafuente 1994).

La tasa de inflacion pas6 de 35,78% a 60,70% a finales de 1999, este incremento se generd
por varios sucesos que acontecieron durante los afios 1997 y 1998, cuando la infraestructura
vial y la produccién agricola de la costa se vieron afectadas por el Fendémeno del Nifio que
alter6 la estabilidad econdmica del pais. También se enfrentd problemas politicos que
imposibilitaron tomar medidas correctivas a tiempo para ajustar el desplome de varios
indicadores. La crisis financiera internacional en 1999 repercuti6 significativamente en las

finanzas internas, en ese afio se congeld depdsitos, la incertidumbre incrementd por parte de
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la poblacion, hubo una contracciéon del PIB por ende muchos indicadores econdomicos y

sociales se vieron afectados (Orellana 2011).

En la Tabla 1 también se muestra el periodo de dolarizacion, este comienza en el afio 2000 y
en el mismo afio terminé con una tasa de inflacion de 95,51%, para anos posteriores
comienza a disminuir teniendo en el 2002 un 12,55% de inflacion. Se puede atribuir el hecho
de que la inflacion entre el afio 2000 al 2002 fueron altas porque de enero de 1999 a enero del
2000 el Sucre sufrié una devaluacion de aproximadamente un 300% en comparacion a la tasa
de inflacion que termind en un 60,70%. Esto dejé una gran brecha que provoc6 una inflacion
rezagada, pues el tipo de cambio quedo en 25.000 sucres por ddlar y todos los costos de los
productos se tuvieron que ir corrigiendo progresivamente durante los afios 2000 al 2002

(Naranjo and Lafuente 2001).

En la Figura 1 se puede evidenciar mejor el comportamiento de la inflacion, en el afio 2002
el pais presentd tasas de inflaciéon de un digito pasando de 12,55% a 1,73% en el 2016.
Aquello refleja que antes de la dolarizacion el pais presentaba mayores fluctuaciones que en
el periodo de dolarizacion, en diecisé€is afios de adoptar el dolar americano el propdsito de
obtener inflacion con un digito se ha visto logrado, pues el comportamiento de este indicador

es menos variante en la actualidad.

La baja tasa de inflacion de un pais genera confianza para quién adopta la moneda de dicho
lugar. Estados Unidos otorga esa credibilidad mediante su indice inflacionario bajo, siendo
asi Cruz (2005) expresa que la estabilizacion de precios se fomenta con una dolarizaciéon
oficial, no solo porque da credibilidad sino que también ayuda a corregir volatiles tasas de
inflacién, puesto que induce a una aproximacion de la tasa de inflacion del pais de donde se
origina la moneda. La credibilidad que se obtiene resulta en bajas tasas de inflacion, asi como
se muestra en la Tabla 1 en la etapa de dolarizacion Ecuador ha mantenido tasas de un solo
digito. El resultado es porque el pais ya no puede emitir dinero y no crea exceso de oferta
monetaria; también, porque el gobierno ya no puede financiar déficits mediante la creacion de

dinero, pues se deja de ejercer control sobre aquello cuando se adopta una moneda extranjera.
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Desempeiio de la tasa de desempleo antes y después de la dolarizacion.

En el periodo de 1990 — 2016 se puede observar como la tasa de desempleo ha sufrido
grandes cambios en la etapa de dolarizacion. Antes de adoptar el dolar oficialmente en
Ecuador, se puede ver en el Figura 2 que la tasa de desempleo mas baja en la época que
circulaba el Sucre se dio en 1991 con un 5,8% también se aprecia que las fluctuaciones
unicamente han sido superiores al 5%, el desempefio que muestra este indicador antes de la
dolarizacioén no ha sido tan favorable, pues en 1998 la tasa de desempleo pasé del 11,49% al

14,40% en 1999 producto de la aguda crisis del pais.

Figura 2. Evolucion de la tasa de desempleo del Ecuador 1990 - 2016
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Fuente: (Banco Mundial 2017b)

Elaborado por: Autora

En el afio 2000 cuando se adopta el dolar estadounidense la tasa que se encontraba en 14,40%
en 1999 paséd a 9%, a partir del 2003 en adelante la tasa de desempleo ha presentado una
tendencia a la baja, mostrando un panorama mejor con fluctuaciones mas significativas, ha
mantenido entre el 2011 al 2013 tasas del 4%, también ha logrado en el 2014 una tasa de

3,8% la mas baja durante la época de dolarizacion.
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Desempeiio de la Balanza comercial antes y después de la dolarizacion.

En el periodo comprendido como pre dolarizaciéon (1991 — 1999) las exportaciones no
demuestran un desenvolvimiento significativo frente a las importaciones, la suma mas alta
que ha tenido ha sido en el afio 1997 con USD 5. 214, 14 millones y el monto mas bajo de
exportaciones lo obtuvo en 1993 al alcanzar solo los USD 3.020,00 millones. Durante 1991 a
1995 a pesar de presentar un margen muy corto entre las exportaciones e importaciones, la
balanza se mantuvo con saldos positivos, incluso a partir de 1995 se nota un ligero
incremento en los saldos de la balanza comercial, que durd hasta 1997, pues el siguiente afio
presenta el primer déficit comercial de USD 1.372,36 millones pues las importaciones en
1998 alcanzaron un monto de USD 5.575,40 millones a pesar de la crisis de 1999 la balanza
comercial se mantuvo con saldos positivos hasta el afio 2000, donde empieza el periodo de

dolarizacion.

Figura 3. Comportamiento de la Balanza Comercial Ecuatoriana 1991 - 2016
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Fuente: (World Bank Group 2017)
Elaborado por: Autora

En el periodo de dolarizacion que inicia en el afio 2000 se aprecia notablemente el gran
desenvolvimiento tanto de las exportaciones como de las importaciones, al dolarizarse la
economia ecuatoriana no solamente ayudd abarcar mas mercados internacionales, también
facilito el poder adquirir productos extranjeros. Esto se puede notar claramente en la Figura 3,

en la cual las exportaciones e importaciones han presentado una tendencia de incremento. El
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monto mas alto que ha presentado las exportaciones se dio en el afio 2014 con USD
25.732,27 millones; de igual forma ha sido el incremento mas significativo en cuanto a
importaciones en aquel afo, puesto que esta llegd a los USD 26.433,18 millones. En cuanto a
la balanza comercial el saldo mas negativo se origind en el 2010, donde se registr6é un déficit
de USD -3.100,93 millones. Siendo asi que, la balanza comercial demuestra ser el punto

débil de la economia ecuatoriana con la adopcion del dolar en el pais.

Desempeiio del PIB antes y después de la dolarizacion.

En la época de pre dolarizacion el PIB en millones de USD no ha presentado grandes
incrementos, durante todo ese periodo el monto mas alto ha sido en el afio 1997 donde se
obtuvo una cifra de USD 28. 162,10 millones, el PIB mas bajo se ubico en el afio 1988 que
fue de USD 13. 051,90 millones. También las tasas de variacion han sido muy fluctuantes, en
1991 la economia presenta el mas alto crecimiento del periodo de pre dolarizacion el cual fue
de 5,81% respecto del afio 1990. A partir del afio 1997 el crecimiento de la economia sufre

una contraccion pasando de una tasa de crecimiento de 4,33% a — 6,97% en 1999.

Figura 4. Comportamiento del PIB de Ecuador y su tasa de variacion 1983 — 2016

PIB en millones de USD ¥

Tasas de Variacion ,
Dolarizacion
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Fuente: (Banco Mundial 2017a)

Elaborado por: Autora

En el afio 2000 empieza el periodo denominado dolarizacion, etapa que demuestra una mejor

evolucion monetaria del PIB, este indicador presenta una tendencia de alza mas sostenida que
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en el periodo 1983 — 1999. EI menor monto en esta etapa se dio al finalizar el afio 2000
donde el PIB cerro6 con una cifra de $18.327,80 millones, a partir de ese afio se puede apreciar
en la Figura 4 que este indicador se ha ido incrementando, alcanzando la mayor suma en
2014 donde se registr6 un monto por USD 102. 292,30 millones, producto de un mejor
desempefio del sector no petrolero que contribuy6 significativamente al crecimiento del PIB.
En el afio 2008 se presenta el mas alto crecimiento de la economia que fue de 8,01%, y en el
2016 se obtuvo una tasa de -1,67%, que fue una de las mayores contracciones durante la

dolarizacion.
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CONCLUSION

El analisis realizado sobre el impacto de la dolarizacion en ciertas variables
macroecondmicas nos indicd que el desenvolvimiento de la economia ha sido mejor, pues el
PIB ha presentado incrementos desde la dolarizacion, también ha tenido tasas de crecimiento
mas altas que en el periodo 1983 — 1999 (pre dolarizacion). La dolarizacion ha otorgado
crecimiento, estabilidad y al tener una moneda fuerte como el dolar americano ha dado
credibilidad. Logrando asi el que panorama total de la economia y el desempefio de los demas

indicadores presenten resultados favorables.

La variable que mejor resultados ha dado en la dolarizacion ha sido la tasa de inflacion, que
ha decaido considerablemente desde el afio 2002, llegando asi al objetivo de tener una tasa
de inflacion de un digito. De igual forma la tasa de desempleo ha presentado grandes
cambios pues Ecuador ha tenido una tendencia a la baja en su tasa de desempleo desde el afio
2004. En cuanto al comportamiento de la balanza comercial ha tenido un panorama
totalmente diferente tanto en exportaciones como importaciones. Con la dolarizacién las
cifras totales de exportacion incrementaron, sin embargo el ritmo de importaciones tiende a
converger y superar a las exportaciones, con lo que se puede decir que ha sido un punto débil

en la etapa de dolarizacion.

El desempeno de la economia ecuatoriana siempre ha dependido de su sector primario, los
auges econdémicos han sido impulsados por los booms de cacao, banano, petrdleo. En la etapa
de dolarizacion se ha seguido dependiendo fuertemente de la exportacion de petréleo, atin no
existe otra alternativa que genere mayores ingresos para el pais. Depender de este bien ha
generado en ocasiones que la economia sufra de contracciones, pues Ecuador ain no
desarrolla su matriz productiva, lo cual lo hace menos competitivo en los mercados

internacionales.
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