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RESUMEN

TEMA: LA CONSULTA A LAS COMUNIDADES COMO MECANISMO PARA SU
PARTICIPACION ACTIVA EN LAS ACTIVIDADES MINERAS

YAGUACHE ARMIJOS LIDIA VERONICA
AUTORA

DR. BRITO PAREDES JULIO ERNESTO
TUTOR

El presente trabajo investigativo tiene como objeto de estudio analizar los beneficios de
activar la consulta previa como mecanismo para la participacion de las comunidades en
las actividades mineras. Asimismo pretende ofrecer una solucién a los devaneos de los
comuneros en las negociaciones con las empresas concesionarias que suelen tener a
su favor, contratos mineros que a pesar de contener obligaciones hacia las comunas,
solo son percibidos como los derechos que tienen las concesionarias para la
explotacion de los minerales.

PALABRAS CLAVES

MINERIA, CONSULTA PREVIA, DERECHOS COLECTIVOS, SUMAK KAWSAY



ABSTRACT

THEME: CONSULTATION OF THE COMMUNITIES AS A MECHANISM FOR THEIR
ACTIVE PARTICIPATION IN MINING ACTIVITIES

YAGUACHE ARMIJOS LIDIA VERONICA
AUTHOR

DR. BRITO PAREDES JULIO ERNESTO
TUTOR

The objective of this research is to analyze the benefits of activating prior consultation
as a mechanism for community participation in mining activities. It also intends to offer a
solution to the dreams of the comuneros in the negotiations with the concessionary
companies that usually have in their favor, mining contracts that despite having
obligations towards the communes, are only perceived as the rights that the
concessionaires have for the exploitation of minerals.
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INTRODUCCION

Desde la antigiiedad, la mineria ha sido una actividad econémica de gran valor y
estima para los pueblos. Recordemos que fueron nuestros incas comandados por
Atahualpa, quienes en su secuestro a manos de los espafioles ofrecieron a cambio de
su liberacion, dos habitaciones llenas de oro y plata. Los hallazgos realizados nos han
demostrado que las ciudades mineras eran muy preciadas y s6lo gente muy cercana y
escogida por el Inca, habitan en dichas tierras

Como vemos, la actividad minera, no ha sido ajena al hombre. Actualmente, ya
no es el Inca el duefio y sefior de los minerales extraidos, sino que el Estado es el
encargado de regular la extraccion de los minerales. Por esta razon, los dafios
ocasionados por esta actividad hasta hace poco, era practicamente ignorados por los
activistas de los derechos humanos. Mas, siempre ha existido la opcién para que las
comunidades que se sientan afectadas puedan realizar ciertas demandas a las
empresas concesionarias en pro de garantizar la proteccion de sus derechos.

Nuestra problematica se desarrolla en una comunidad minera que se opone a
que la empresa minera del lugar continGe realizando trabajos mineros porque expresan
que los habitantes de la comunidad estan enfermando, producto de la contaminacion.

El objetivo de nuestra investigacion sera entonces, conocer qué tipo de defensa
podria brindarsele a la comunidad minera de Rio Blanco y buscar una solucion para

que las partes puedan conciliar, sin necesidad de que la empresa abandone las
concesiones.

Por tanto la solucién que proponemos al problema es un mecanismo de
conciliacion y negociacién entre la empresa concesionaria “Rio Blanco” y la comunidad
del sector a través de la consulta previa que el Articulo 57 numeral 7 de la Constitucion
de la Republica reconoce a las comunidades como parte de sus derechos colectivos

concernientes a los planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion
de recursos no renovables.



DESARROLLO

CASO PRACTICO

En la comunidad de Rio Blanco en el canton Camilo Ponce Enriquez, existen
dos concesiones mineras a favor de la empresa “Rio Blanco”. Para este afio se les han
renovado los respectivos permisos, sin embargo la comunidad ha expresado su
negativa para permitir que estas actividades mineras contintien en el sector porque
manifiestan negligencia e inobservancia de la empresa en los desechos de materiales
estériles lo que han provocado contaminaciéon en los rios cercanos a la comunidad
originando enfermedades respiratorias en los infantes y mujeres embarazadas
principalmente; por lo que han procedido a cerrar las vias de comunicacién de los
respectivos campamentos. La empresa minera se niega a escuchar estas acusaciones
y teniendo a su cargo la administracion de supermercados comunitarios, decide
cerrarlos como medida represora a los comuneros.

PREGUNTAS A RESOLVER

¢ Queé tipo de defensa podria brindarsele a la comunidad minera de Rio Blanco?

¢, Coémo pueden conciliar las partes sin necesidad que la empresa abandone las
concesiones?

NORMATIVA CONSULTADA

Constitucién de la Republica del Ecuador
Ley de Mineria

Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo en el ambito minero



1. LA MINERIA EN LOS PUEBLOS

Los minerales han sido siempre motivo de fascinacion para el hombre. El deseo
de poseerlos se deriva desde la avaricia pasando por la necesidad econémica hasta la
devocion por ser considerados regalos de los dioses. Tal es asi que en nombre de
ellos, los hombres han cometido algunas de las mas terribles atrocidades. Cruz (2014)
menciona que en tiempos de los incarios, los espafioles codiciosos de su oro los
despojaron sin miramientos (CRUZ, 2014, p. 3).

Pero no sélo en la época incaica estuvo presente el hambre por los minerales,
también siglos después en América del Norte, se presenté un fenémeno conocido
como la fiebre del oro que se caracterizé por la afluencia de inmigrantes a California
(Estados Unidos) en busca de minas de oro. En Europa, Asia y Africa, minas de
variados minerales han sido explotadas a lo largo de los afios. Oro, plata, cobre, zinc,
hierro e inclusive diamante son elementos a diario explotados. En algunos paises
incluso, la competitividad alcanza tal nivel, que las guerras son continuas para tener el
favor de explotar los grandes yacimientos; como en Medio Oriente donde las guerras
comienzan por la codicia de los Estados para obtener de los jefes de turno, contratos
favorables en la explotacion del petréleo para sus paises.

Si bien es cierto, la actividad minera genera beneficios econémicos para un
Estado porque le brinda el presupuesto para potenciarse econdémicamente, no es
menos cierto que existen impactos ambientales negativos como consecuencia de la
utilizacion de minerales para la obtencién del oro como el mercurio que es muy
utilizado sin las debidas normas de cuidado. Rodriguez (2015) manifiesta que son los
paises en desarrollo quienes mas usan el mercurio por cuanto la mineria es
mayormente artesanal (RODRIGUEZ, JAIMES & MANQUIAN SANCHEZ, 2015, p. 6).

Porque si bien en la antigliedad, el oro pudo haber sido para quienes lo
encontraban sin que el Estado interviniera en las actividades llevadas a cabo para su
obtencion, con la Declaracion de los Derechos Humanos, la vida es un bien preciado
del hombre que debe protegerse y por tanto, las actividades que puedan menoscabar
su disfrute deben ser reguladas por el Estado. Es asi que el Estado tiene la obligacion
de velar porque las empresas mineras y los particulares en general observen normas
de cuidado con respecto a la utilizacion de agentes nocivos para la vida no sélo de las
personas sino de todos los seres vivos. Esborraz (2016) menciona que el fin de que las
constituciones latinoamericanas persiguen al conceder las concesiones es repartir
equitativamente parte de las riquezas minerales de un pais, debe guardarse de
garantizar la preservacion para las futuras generaciones (ESBORRAZ, 2016, p. 7).

Por lo que, una de las formas de que exista una explotacion minera responsable
es crear conciencia en todos aquellos particulares dedicados a la extracciéon de
minerales, hacer cumplir los reglamentos y demas normas de cuidado para evitar
dafios irreparables a la naturaleza y trabajar conjuntamente con las comunidades para
que formen parte de la veeduria realizada a los concesionarios. Es imperante que el
Estado a través de las entidades publicas hagan respetar los contratos mineros y se

esté a la vanguardia de nuevos mecanismo para evitar conflictos, productos de la mala
mineria.



1.2. LA ACTIVIDAD MINERA EN EL ECUADOR

La mineria es una actividad econémica que en nuestro pais se encuentra muy
activa, gracias a los recursos naturales que en las regiones continentales se entraian.
Generalmente, aquellos sitios que tienen los minerales mas codiciados por el mercado,
son descubiertos por los propios lugarefios, que luego de estudios e inversiones,
financian las exploraciones en las minas. Otras veces, es necesario que inversionistas
extranjeros se interesen en explotar estas minas y es asi como las empresas
concesionarias, se trasladan a las comunidades para invertir su capital, no sélo en las
actividades propiamente mineras, sino que también ayudan en el desarrollo de otras
actividades econémicas como el comercio y el turismo. La educacion también se ve
beneficiada por el apoyo que la ley obliga a proveer a las empresas en favor de la
nifez, adolescencia y en general, en el bienestar de la comuna.

Sin embargo, no siempre estas actividades tienen la aceptacion de las
comunidades, que sienten que estan siendo invadidas en sus tierras. La resistencia es
parte de la libertad que los pueblos tenemos como parte, de nuestros derechos
constitucionales. Se alegan negligencias e inobservancias en los contratos vy
compromisos por parte de las concesionarias para con la comunidad. Estas
discrepancias que suelen ir acumulandose, pueden llegar a convertirse en serios
inconvenientes para una relacion que debiera ser simbidtica y no parasitaria.

En Ecuador, este ejemplo no es ajeno a la realidad que dia a dia se vive. Y es
que si somos conscientes, la actividad minera alberga no solo adiciones positivas como
las mejoras econdmicas en la comunidad producto de dichas actividades sino que
también se le afnaden consecuencias negativas producto de ellas. Agudelo (2016)
menciona que los trabajadores a mas de los accidentes laborales, en las minas estan
expuestos a gases nocivos para los seres vivos, lo que afecta a todos los habitantes
cercanos (AGUDELO, QUIROZ, GARCIA, ROBLEDO & GARCIA, 2016, p. 2).

Como vemos, el sélo vivir en las comunidades, ya presenta un riesgo para las
familias. Los gases que se producen de la mineria contaminan no sélo a los
trabajadores que estan en contacto con los minerales sino también de todo el sector,
porque los gases salen a la atmdsfera y es respirado por los habitantes. La lluvia acida,
muy comun en estas regiones, enferma a los animales y alimentos que son rociados
por ella. Las consecuencias de la lluvia son visibles en los tejados de las casa por

ejemplo. Basta con observarlos para conocer el grado de toxicidad que tiene el agua
presente en estas lluvias.

Entonces, si el agua y el aire regularmente es contaminado por la mineria, la
vida de estos pueblos depende de la responsabilidad que tienen que tener las
concesionarias o personas particulares dedicadas a la extraccion y obtencion de los
minerales, asi como también en la vigilancia de los lugarefios para que se cumplan con
las normas de cuidado y en caso de inobservancias, se conviertan en veedores y
denunciantes de las actividades ilegales.

Villar (2014) exponen que las actividades mineras estan frecuentemente
relacionadas con los impactos ambientales destacandose la contaminacion por metales
pesados en los sistemas acuaticos, ocasionando que las tierras de cultivo no sean

aptas para dicha actividad y por tanto toda la vida silvestres esta en peligro (VILLAR,
2014, p. 2).



Como sabemos, el agua es la base para la vida. Si el agua contiene minerales
que en circunstancias normales no estarian presentes en ella, ya la esta contaminando.
La diferencia radica en que no siempre esta contaminacion es reversible. Son tanto los
dafios ocasionados al ecosistema o estan profundo que, liega a un término de que todo
lo que es tocado, es nocivo, peligroso, atentando contra la vida de todo ser vivo.

Estas medidas deberian formar parte del quehacer de los particulares
inmiscuidos en los contratos mineros. El Articulo 408 de la Constituciéon de la Republica
refiere que son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable, los recursos
naturales no renovables y entre otros los yacimientos minerales, por tanto sélo pueden
ser explotados en estricto cumplimiento a los principios ambientales establecidos en la
Constitucion con lo que se garantiza que los mecanismos de produccion, consumo y
uso permitan condiciones de vida con dignidad. El Articulo 71 ibidem en concordancia,
expresa que la naturaleza tiene derecho a que se la respete integralmente y que toda
persona, comunidad, pueblo o nacionalidad puede exigir a la autoridad pulblica el

cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Estos son los derechos colectivos de
los ecuatorianos

Cuando se instruye que para aplicar estos derechos se observaran los principios
establecidos en la Carta Magna, se refieren a los contenidos en el Articulo 395, entre
los que se mencionan que el Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, conservando la
biodiversidad y dotando de ia capacidad de regeneraciéon a los ecosistemas. El
asegurar la satisfaccion de las necesidades de las personas y de las nuevas
generaciones, es una preocupacion que incita a que el Estado se obligue a crear las
politicas correctivas para la recuperacion de los ecosistemas. Es asi como el segundo
principio esta volcado a aplicar las politicas de gestion ambiental para que sean
aplicadas a todos, incluyendo al Estado cuando tiene la obligacion de hacer porque no
solo tiene la mision de vigilar que las actividades sean cumplidas por las partes sino
que también tienen la obligacion de actuar conforme a lo establecido por la ley.

2. PARTICIPACION ACTIVA COMO DERECHO DE LOS COLECTIVOS

Siguiendo con los principios contenidos en el Articulo 395, el Estado debe
garantizar la participacion de las personas en toda actividad que genere impactos
ambientales. Es crear conciencia social hacia la conservacion de la naturaleza porque
todos vivimos de ella y por ella. Valois (2016) expresa que las acciones que se pueden
emprender para que la mineria sea una actividad se convierta en una actividad
socialmente mas responsables son diversas y creemos que gran parte de esta
concientizacion debe venir de la familia que debe ensefiar que aunque la riqueza
minera es necesaria no es indispensable en la vida de las personas; por tanto no se
debe sacrificar la vida por un poco de riqueza econdémica (VALOIS & MARTINEZ, 2016,
p. 9).

La busqueda de posibles soluciones debe despertar el interés de todos, no sélo
debe ser la de la comunidad afectada, debemos unirnos para ayudar a proteger el
medio ambiente. Como el texto menciona, en las areas menos vulnerables los
procesos ecoldgicos deben ser protegidos, esto es, debe vigilarse que no existan
alteraciones fisicas que sean proclives a desequilibrar el ecosistema. Como la
contaminacion del agua por medio de afluentes subterraneos que al no ser percibidos
oportunamente provocan enfermedades y muertes de los seres vivos, siendo los mas
afectados, los animales silvestres.



El Convenio 169 de la Organizacidon Internacional del Trabajo, establece los
procesos de participacion de los pueblos indigenas a través de la consulta previa.
Martinez (2015) menciona que es obligacion del Estado velar porque en la consulta
previa realizada a las comunidades se garanticen sus derechos constitucionales, para
ello debe tener a disposicion, el uso de medios eficaces que aseguren la participacion
de todos los involucrados (MARTINEZ & AGUILAR, 2015, p. 5).

En Ecuador, el Articulo 57 numeral 7 de la Constitucién se garantiza el derecho
que tenemos los particulares a la consulta previa, sobre planes y programas de
prospeccion, explotacién y comercializacién de los recursos naturales no renovables
existentes en sus tierras, asi como también, participar en los beneficios que los
proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios causados a partir del
desarrollo de estas actividades. En el caso de la comunidad de Rio Blanco, se acepta
que existen beneficios econémicos, puesto que de acuerdo al Articulo 274 de la norma
suprema, los gobiernos autbnomos descentralizados (GADS) en cuyo territorio se
exploten o industrialicen recursos naturales no renovables, tienen derecho a participar
de las rentas que el Estado perciba.

Con lo que, la consulta previa se perfila como el mecanismo mas acertado para
que las comunidades expongan sus inquietudes sobre los contratos mineros realizados
en su sector, asi como también es el escenario perfecto para que los particulares
necesarios en dichas actividades, escuchen las demandas de los pueblos y analice la
viabilidad para cumplirlas.

En caso de desacuerdos, siempre pueden buscarse medios de solucion de
conflictos, con el aval del Estado como garante de los derechos de las personas y de la
naturaleza. Por ello es importante que la consulta sea la herramienta que mas se
considere en las negociaciones con las comunidades. Siempre debe dejarse abierta la
puerta para que se enriquezca la relacion simbidtica entre los accionantes. Debe
entenderse a este procedimiento como parte fundamental para la apertura de las
actividades mineras y no como parte de un tramite engorroso.

Quintana (2014) expone que la consulta es un mecanismo que se realiza de
manera previa enfocada para llegar a un acuerdo y tiene como principio la buena fe
que no puede dejar que se lleve a cabo s6lo como formalidad o como un requisito
exigido por la ley (QUINTANA, 2014, p. 15).

Uno de los derechos que tienen las colectividades, es el derecho a la resistencia,
contenido en el Articulo 98 de la norma superior. Este derecho se presenta frente a las
acciones u omisiones del poder publico en los que se siente que se afectan sus
derechos constitucionales. Pero la defensa de nuestros derechos deben fundamentarse
en la existencia de un peligro real y siempre siendo respetuoso de las leyes. Asi en el
caso de la comunidad de Rio Blanco, se toman la atribucion de cerrar las vias de
acceso a la empresa. Esta accién no es la mas apegada a derecho porque recordemos
que segun el Articulo 23 de la Ley de Mineria asigna claramente a la Agencia de
Regulacion y Control (ARCOM) como la institucion para la designacion de un
interventor cuando se extienda la determinada denuncia por incumplimiento de las
disposiciones legales.

Es decir, la comunidad, no debid actuar arbitrariamente, debié dirigirse ante la

entidad para iniciar el trdmite que permita la restauracion a la naturaleza por los dafios
ambientales ocasionados.



En cuanto a la medida que toma la empresa concesionaria de no escuchar las
demandas, es un retroceso en las relaciones pacificas a las que en estas actividades
se aspira, ya que por su naturaleza, son de gran importancia y cuidado para las
comunas que al verse cercadas por la negativa e indiferencia de los concesionarios,
suelen escoger medidas desesperadas para llamar la atencion del gobierno de turno y
de esa manera provocar conmocion social en el pais. Por tanto, estas actuaciones

tambien son reprochables y merman la predisposicion de las partes a negociar en pro
de mejorar sus relaciones.

Otro punto que creemos importante afadir es el compromiso y la seriedad con la
que debe planificarse la busqueda del lugar y como deben ser desechados los residuos
mineros para evitar la contaminaciéon. Porque siendo este el tema por el que se genera
el conflicto, no debe considerarse sélo como una parte accesoria de la concesion
(segun palabras del Articulo 43 de la Ley de Mineria). Las entidades deben exigir los
estudios del suelo para evitar futuros desastres ambientales por la falta de prevision a
la hora de asegurar el correcto manejo de los desechos.

Con estos argumentos no solo estamos definiendo nuestra problematica sino
que hacemos un llamado a las autoridades para que lo dispuesto en la norma suprema
no quede solo en papel sino que trascienda y se materialice en la actuacion de los
funcionarios publicos a la hora de regular las actividades mineras y vigilar posibles
desastres ecoldgicos que la historia nos ha demostrado en miuiltiples ocasiones, que
aun con los proyectos de restauracion no siempre logran su cometido.

Hernandez (2016) menciona que cuando estos proyectos se extienden
bastamente como en las concesiones mineras que se realizan, se genera la posibilidad
de realizar un tratamiento conjunto para los problemas ambientales que es la
restauracion del ecosistema y que se viabiliza una vez culminados todos los trabajos
mineros en la zona (HERNANDEZ, ARRANZ & DE LA VEGA, 2016, p. 7).

De hecho, el Articulo 81 de la Ley de Mineria conmina a los titulares de los
derechos mineros a tener estrictas precauciones para acumular los desechos para
evitar la contaminacién del ambiente, asi como también la prohibicién de arrojar o
desviar los desechos hacia sitios con riesgo de contaminacion, que a términos
practicos, serian todos los demas que no han sido destinados para ellos. Entonces,
entre las opciones propuestas para la comunidad de Rio Blanco estaria la restauracion
del ecosistema a cargo de la empresa concesionaria, asi como también la posibilidad
de una indemnizacion econdémica a las familias afectadas por la contaminacion, que a
efectos practicos, pesaria sobre toda la comunidad ya que las investigaciones refieren
que son los gases expuestos en la atmodsfera los que causan las enfermedades
pulmonares y la contaminacion del agua, dafos en la sangre con enfermedades como
la anemia y en casos cronicos, la leucemia.

Para la acumulaciéon de desechos, se construyen instalaciones como
escombreras, rellenos de desechos, depositos de relaves o represas u otras
infraestructuras técnicas. El Articulo 49 del Reglamento de Seguridad y Salud en el
Trabajo en el Ambito Minero ofrece los lineamientos para la construccion de las
escombreras (depoésito del material estéril). De la investigacion se desprende por tanto,
que debiéndose presentar los proyectos para los botaderos y demas depdsitos ante
ARCOM, las alegaciones de los habitantes reflejan problemas con las construcciones
de los depésitos, lo que obliga a la autoridad a revisar las instalaciones para conocer
las causas que provocan los malestares.



ARCOM, es la primera entidad gubernamental que escuchara el problema. Esta
en ellos, volcar todo el esfuerzo para solucionarlo y no silenciarlo con propuestas
pasivas sino de realmente solucionarlo con la implementacion de técnicos y demas

personal capacitado para que estudien los impactos generados en la naturaleza y en la
salud de los habitantes.

Ahora, para asegurar que son los residuos de material estéril lo que ha
provocado la contaminacion de los rios y por ende, las enfermedades de los habitantes,
deberia realizarse y exigirse un estudio para analizar los elementos toxicos para la vida
humana contenidos en el material estéril y si es posible que el contacto con las
personas, les provoca enfermedades de origen respiratorio.

3. SOLUCION DEL CASO PRACTICO

Con la Constitucion de 1998, se reconoce el derecho a la consulta previa que
tienen las comunidades y en la Constitucion del 2008, en el pais forma parte de los
derechos para conseguir el Sumak Kawsay. El Buen Vivir que entrafia los derechos
individuales y colectivos que requiere el ser humano para alcanzar el bienestar integral.
Cubillo (2015) menciona que el sumak kawsay es la filosofia de vida del indigena que
se basa en la busqueda de la armonia del yo con la comunidad y el entorno que le
rodea (CUBILLO & HIDALGO, 2015, p. 7).

Y ciertamente no sblo se engloba a los indigenas de quienes hemos tomado las
palabras, sino que se aplica como principio constitucional y por tanto es comuin a todos.
Dentro de esta colectividad en la que nos vemos sumergidos para alcanzar el Buen
Vivir, nos hallamos enfrentados con la presente problematica en la que una comunidad
denominada “Rio Blanco” se enfrenta a la empresa concesionaria del lugar por las
negligencias de la referida empresa en la operaciéon para la acumulacion de los
derechos e inobservancia de las normas en la construccion de las escombreras.

Esto ha ocasionado que se presenten las enfermedades por la contaminacion de
los rios de la comunidad y que los comuneros denuncien estos acontecimientos ante la
empresa minera que, haciendo oidos sordos no calmas las preocupaciones de los
habitantes y como tal deciden actuar arbitrariamente, cerrando las vias de acceso. Este
proceder no es el mas aconsejado porque, existiendo una autoridad para que
compruebe los hechos, no es tomada en cuenta, pretendiéndose intimidar a la
concesionaria para que les escuche y acepte sus demandas.

Con lo que nuestra solucién entonces se perfila en el implemento de la consulta
como herramienta de conciliacién y negociacién entre la concesionaria y la comunidad.
En incentivar la participacién activa de la comuna en los asuntos concernientes a las
actividades mineras de su poblado y puedan de esa manera ser no sélo beneficiados
de los activos monetarios de la mineria sino que sean criticos potenciales y gestores de
nuevas iniciativas en los proyectos de explotacion de los recursos naturales.

Asi también creemos que son las entidades gubernamentales las destinadas a
velar porque en los conflictos presentes en las actividades mineras, se vele porque aun
cuando se concilie, se respete los derechos garantizados en la Constitucion, de tal
manera que en el caso de la comunidad, si debe ser indemnizada, debe respetarse
todos los principios que le atafien y de hecho cuando se quiera menoscabar o
minimizar negligencias, el Estado esta en la obligacion de exigirle a la empresa y no
solo la comunidad de que repare civilmente a las victimas.



En el caso de la empresa, ésta tiene derecho a exigir que se respeten los
contratos mineros que ostenta por tal motivo puede denunciar la violacién de los
derechos de propiedad que la concesionaria tiene, del derecho al trabajo que sus
trabajadores piden. Asimismo, debe creemos que debe responder por el cierre de la
tienda comunal, ya que son viveres de primera necesidad los que se ofrecian,
necesarios para los habitantes.



CONCLUSIONES

Como conclusion de este trabajo de investigacién, hemos propuesto un
mecanismo conciliatorio, reconocido por la Constitucion a las comunidades que
alberguen en su territorio proyectos mineros. La consulta previa debe ser una
obligaciébn para que las empresas puedan iniciar los trabajos. Porque si existe
desconocimiento de las gestiones de la empresa, de como funciona los proyectos, la
comunidad estaria en desventaja frente a las negligencias que se pueden presentar y
ese desconocimiento sélo entrafa conflictos, desconfianzas y violencia.

Porque se ha comprobado que las comunidades con las que se ha seguido el
proceso de la consulta estan predispuestas a conciliar cuando operan negligencias o
descuidos por las empresas porque forma parte de la negociacién escucharse
mutuamente, entender la problematica y presentar soluciones y no culpables, es decir,
es un interés mancomunado por parte de la empresa que quiere seguir trabajando y
por parte de la comunidad que quiere seguir obteniendo los beneficios econémicos.

Finalmente expresar que en el supuesto de que la comunidad no sea escuchada
por las instituciones gubernamentales, teniendo éstas la obligacion de investigar lo
expresado por los habitantes, la comunidad puede presentar la Acciéon de Proteccion,
misma que suspenderia las actividades hasta que la autoridad, crea conveniente.
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