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RESUMEN

APLICACION DEL REGIMEN ALMACEN LIBRE EN LAS OPERACIONES
COMERCIALES DEL ALMACEN SPORT PLAYER EN EL AEROPUERTO JOSE
JOAQUIN DE OLMEDO

Autor: Yodir Becerra Astudillo

El comercio internacional es una de las principales actividades que promueven la
economia de los paises a través de las operaciones comerciales aprovechando productos
y espacios llegando a la necesidad de especializarse y crear regulaciones, las mismas que
son controladas por organismos que ejercen el control de las actividades de comercio y
aduanas a nivel mundial como son la OMC y la OMA mediante reglamentos que
establecen las obligaciones tributarias aduaneras que el contribuyente tiene que cumplir

por medio de las administraciones aduaneras de cada pais.

En la presente investigacion se realizé un analisis de la aplicacion del régimen que debid
aplicar la empresa Sport Player que se dedicara a la venta de equipos electronicos en el
aeropuerto José Joaquin de Olmedo cumpliéndose con el objetivo de analizar la
aplicacion del régimen Almacén Libre o “Duty Free” mediante una investigacion
documental y analitica se determind los requisitos, plazo y beneficios que tendran la
empresa, los mismos que se encuentran establecidos en el Libro V del Cddigo Orgénico
de la Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI), en el Reglamento al Titulo
Facilitacion Aduanera del Cédigo de Produccion del Libro V del Cédigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones entre otros, conociéndose que la empresa podra
ingresar mercaderia al pais sin el pago de tributos, por un plazo de dos afios
posteriormente podra realizar las respectivas gestiones para su renovacion o podra dar

culminacion a dicho régimen de acuerdo a lo establecido en los presentes codigos.

PALABRAS CLAVES: Arancel aduanero, Derecho aduanero, Régimen aduanero,

Régimen Almacén Libre o “Duty Free”, Mercancias, Tributos.



ABSTRACT

IMPLEMENTATION OF DIET IN COMMERCIAL OPERATIONS WAREHOUSE
WAREHOUSE SPORT PLAYER AT THE AIRPORT JOSE JOAQUIN DE OLMEDO

Author: Yodir Becerra Astudillo

International trade is one of the main activities that promote the economy of the countries
through commercial transactions taking advantage of products and spaces coming to the
need to specialize and create regulations, the same that are controlled by bodies exercising
control activities trade and customs worldwide such as the WTO and the WCO by the
customs regulations establishing tax liability that the taxpayer must comply by customs

administrations of each country.

In this research an analysis of the implementation of the regime must apply the company
Sport Player that is dedicated to selling electronic equipment in the Jose Joaquin de
Olmedo Airport fulfilled in order to analyze the application of the system Warehouse Free
or "was held Duty Free "through a documentary and analytical research requirements,
terms and benefits will the company was determined, the same as are established in Book
V of the Code of Production, Trade and Investment (Copci), Regulation to title Customs
Facilitation Production Code Book V of the Code of Production, Trade and Investment
among others, knowing that the company may enter goods into the country without
paying taxes for a period of two years thereafter may perform the respective steps for
renewal or you can give completion to the scheme in accordance with the provisions in

these codes.

KEYWORDS: Customs Tariff, Customs Law, Customs procedures, or Free Warehouse

Regime “Duty Free " Commodity Taxes.



1. INTRODUCCION

Las actividades de comercio exterior han permitido innovar y lidera politicas de apertura
comercial que han fomentado a realizar importaciones y exportaciones de mercancias con
fluidez en las cuales se encuentra un marco legal que deriva en normativas dindmicas que
permiten la regulacion de cada una de las operaciones comerciales que realicen las
empresas de acuerdo a lo establecido en la constitucion de los paises sin que afecten los

intereses del Estado y su poblacion.

Los aranceles son instrumentos que permiten a los interesados determinar los costos de
ingresar a un mercado, puesto que las normativas pretenden regular el comercio
internacional de mercancias se efectué solo mediante el arancel de aduanas ya que
mediante el arancel se clasifica y especifica las mercancias determinandose los regimenes

y las tarifas aplicables (Moreno Yebra, 2015).

El derecho aduanero es un conjunto de disposiciones juridicas que regulan la entrada y
salida de mercancias del territorio nacional, regula a través de contribuciones y
regulaciones o restricciones no arancelarias la entrada y salida de mercancias de un pais
(Zamora Torres & Lenin Navarro, 2015). La jurisdiccion tributaria y aduanera implica
que un Grgano objetivamente independiente, subjetivamente imparcial y establecido por
la ley, ejerza la funcion de resolver con efecto las controversias que se presenten en las
actividades de comercio internacional (exportaciones importaciones) (Matus, 2013, pag.
195).

Los regimenes aduaneros brindan exenciones que de alguna manera beneficia a los
importadores de acuerdo al tipo de mercancia y actividad que realice dentro del pais. “Se
determina régimen aduanero a todo tratamiento que se aplique a las mercancias de
acuerdo a la legislacion vigente en el pais, el mismo que es solicitado por los
declarantes.” (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, 2010). En si un régimen
aduanero es una modalidad que sirve para orientar las importaciones e importaciones de
las mercancias y se clasifican de acuerdo a las condiciones en que ingresan o salen de
acuerdo a la declaracion aduanera presentada. Para (Torrico Lopez, 2015) es fundamental
el paso por las aduanas para aquellos agentes que participan del proceso de comercio

exterior ya que las aduanas garantizan la entrega oportuna de las mercancias mediante la



aplicacion de procedimientos aduaneros modernos en base a la ejecucion de politicas y
normas econdmicas y comerciales de cada pais (pdg. 54). Los tributos aduaneros son

impuestos que tienen elementos como: hecho imponible, base imponible, alicuota.

En la actualidad los aeropuertos aportan a las actividades de comercio internacional ya
que no solo sirven para la llegada y salida de pasajeros, sino que son un espacio que
permite realizar actividades comerciales, las empresas que ubiquen su local de ventas en
dicho lugar podran acogerse a regimenes especiales como el Duty Free (Almaceén Libre),
dentro de estos almacenes los pasajeros podran encontrar desde dispositivos electronicos,
bebidas, cosméticos, artesanias entre otros. Se denomina como régimen liberatorio al
Almacén Libre que permite que locales autorizados por la autoridad aduanera
correspondiente su funcionamiento (almacenamiento y venta de productos nacionales o
extranjeros) en puertos 0 aeropuertos internacionales, exento del pago de tributos al
comercio exterior. (COPCI, 2011). Las mercancias, segun su naturaleza deben cumplir
con las debidas autorizaciones y vistos exigidos por otros organismos nacionales de

control en forma previa a los tramites ante la Aduana.

Los aeropuertos figuran como un area donde tienen cabida todo tipo de habitantes, con
areas nobles y areas de transito de mercancias, con tiendas (Garrido, Mufioz , & Pefialta
, 2010). Es que los aeropuertos hoy en dia son actores importantes en el comercio
internacional ya que posibilitan por carga y a la vez se ha dinamizado la instalacion de
almacenes libres los mismos que se acogen al régimen Almaceén libre o0 “Duty Free” en
los cuales se puede vender equipos electronicos como es el caso de la empresa Sport
Player.

El control estratégico en las aduanas permite establecer, reglas, métodos y herramientas
para medir y analizar la congruencia, el avance y la efectividad del cumplimiento de las

leyes establecidas en cada pais (Moran Quintero & Ferrer , 2015).

El principal objetivo de la presente investigacion es analizar la aplicacién del régimen
Almaceén Libre o “Duty Free” en las operaciones comerciales del almacén Sport Player
en el aeropuerto José Joaquin de Olmedo, se aplicara una investigacion documental y
analitica ya que se analizaran informes y legislaciones en el cual esta basado este régimen,
por lo cual se realizara una analisis contextual teérico de los términos relacionados a la
ventas de mercancias y de la aplicacion de las leyes aduaneras que controlan las ventas

de mercancias en los puertos y aeropuertos.
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De acuerdo a lo menciona Fernandez Alles (2015) “el régimen aduanero esta
formalmente atribuido a la competencia exclusiva del Estado por constitucion de 1978
(art. 149.1.10), segun reconoce el tribunal constitucional se trata de una competencia

legislativa” (pag.2).

Los organismos de jurisdiccion en materia tributaria y aduanera son a los encargados de
hacer cumplir las leyes establecidas, criticando ciertos particularismos de aduanas, por
ello es importante que los importadores busquen asesoria en los organismos encargados

como las aduanas. (Silva, 2011)

Para cumplimento de las normas de derecho internacional es un trabajo duro, las normas
deben ser cumplidas de forma estricta con todos sus requisitos, estas exigencias son para
asegurar el cumplimiento las normas internacionales y evitar inconsistencias. (Aizenstatd

Leistenschneider, 2012, pag. 5)

La importancia de esta investigacion se puede ver en términos que se brindara
informacion a la empresa Sport Player sobre los beneficios que tiene acogerse al régimen
aduanero Almacén Libre o “Duty Free en el aeropuerto José Joaquin de Olmedo de
acuerdo a lo establecido en la legislacién aduanera vigente para normar el comercio en el

Ecuador.



2. DESARROLLO
2.1. Marco referencial
2.1.1. La Organizacion Mundial de Comercio (OMC)

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), creado en 1947 fue
el acuerdo mas importante sobre comercio. EI GATT cumplio la funcién de reglamentar
una gran proporcion del comercio mundial hasta el afio de 1994 cuando se realizaron
modificaciones para que en 1995 en las negociaciones de la Ronda de Uruguay donde se

creo la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

La OMC esté encargada de reglamentar los aspectos del comercio, es el organismo que
analiza el cumplimiento de los acuerdos por parte de los Estados miembro y las normas
vigentes en cada pais para facilitar las relaciones comerciales. Sus objetivos son generar
competitividad, crear un marco legal estable y disminuir las barreras para crear mercados
mas abiertos, sin embargo, debido al entorno por lo que es necesario se establezca una
clasificacion para los productos en los que se aplicaran medidas adicionales o especiales

para su internacion en cada pais. (Organizacion Mundial del Comercio, 2014)
2.1.2. Organizacion Mundial de Aduanas (OMA)

Se define que la Organizacion mundial de Adunas (OMA) es un organismo
intergubernamental independiente dedicado principalmente a controlar el funcionamiento
de las aduanas y regulaciéon del comercio internacional, su misién es incrementar la
eficiencia de las administraciones de aduanas para desarrollar el comercio licito y lucha
eficaz contra actividades ilegales. Se establecié en el afio de 1952 de proveer una
plataforma de discusion sobre temas aduaneros que se ocupe de los procedimientos

aduaneros que rigen el comercio entre los paises. (Aduanas Chile, s/f).

La OMA representa a la comunidad de aduanas de todo el mundo, en la actualidad
tiene 177 paises miembros, responsables de mas del 98 por ciento del comercio mundial
Algunas de sus funciones son potenciar los esfuerzos desplegados por los miembros para
asegurar el cumplimiento de su legislacion, establecer, apoyar y promover instrumentos
internacionales para la armonizacion e implementacion uniforme de los procedimientos
y sistemas aduaneros simplificados y eficaces, que rigen los movimientos de mercancias,

desarrollar estandares globales y del sistema armonizado, la homogeneizacion de
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procedimientos aduaneros, implementacion de acuerdos en materia de reglas de origen.
(Quifiones Rivera, 2014)

2.1.3. La Unién Aduanera

Para Nikiforovich Sidorov & Victorovna Sidorova (2014), la Union Aduanera es un area
de libre comercio, en si, es el resultado de la agregacion de un arancel externo comdn de
los paises, elimina barreras arancelarias existentes entre ellos. La legislacion aduanera
ocupa el lugar especial en el sistema juridico de los paises, es una rama mas
internacionalizada de la legislacion que se desarrolla de conformidad con los estandares
internacionales-juridicos de la regulacion aduanera. En el sistema de la legislacion de la
Unién Aduanera se separan los niveles supranacionales y nacionales de la regulacion. La
direccion estratégica de las relaciones en los limites de la Union Aduanera se realiza

contractualmente por los tratados internacionales (pag.108).

De lo que se determina que la legislacion aduanera es de suma importancia para a

regulacion de las operaciones comerciales de los paises a través de normativas juridicas.
2.1.4. Sistema aduanero
Para Huaman Sialer (2015)

la estructura de un sistema aduanero estd conformada por una serie de Tratados
internacionales suscritos en un pais referidos a las preferencias arancelarias, reglas de
origen, valoracion aduanera, nomenclatura aduanera y otros convenios internacionales
direccionados al mejoramiento de la actividad aduanera y nuestro comercio exterior;
regidos en base a leyes, decretos, resoluciones y circulares que regulan la actividad
aduanera (pag. 216).

2.1.5. Obligacion tributaria aduanera

Se denomina obligacion tributaria al vinculo juridico a los que estan sujetos los
contribuyentes con el estado al momento que ingresan sus mercancias desde el extranjero
0 al momento que salen del territorio aduanero. En el Ecuador esta regida por la Ley
Organica de Aduanas, dichas mercancias estaran en el pais bajo el término de potestad
aduanera hasta que se verifiquen los datos y se pague los respectivos tributos. (SENAE,
2014).
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Grafico 1 Sujetos a tributacion aduanera

SUJETOS A TRIBUTACION
ADUANERA
SE EXTINGUE:
SUJETO ACTIVO SUJETO PASIVO — - .
A

Pago.

Compensacion.
Prescripcion

Abandono mercancias
Perdida o destruccion
Decomiso administrativo

Importador =

Estado = Servicio - sl
Contribuyente

- Nacional de Aduanas del
Ecuador (CAE)

* & & & = B

. . Pago de tributos
—  Recaudacion tributos =

Fuente: SENAE

2.1.6. Regimenes aduaneros

Un régimen es una modalidad de importacion o exportacion, las mercancias que ingresen
a un determinado pais deberan regirse a un régimen aduanero, el contribuyente debera
cumplir con las imposiciones establecidas en las declaraciones y a las condiciones de

funcionamiento que tendrén en el territorio nacional o extranjero.

Se caracterizan por ser: Compensatorio, Suspensivos, Liberatorios y Devolutivos de

tributos aduaneros.

12



Tabla 1. Regimenes Aduaneros.

Tipo de Régimen

Nombre del Régimen

Tratamiento

Regimenes de

aduanero
Impo_rtgf:ién para el coNSUMO | pefinitivo
Admision temporal para
reexportacion en el mismo Suspensivo
estado. )
Régimen de admision SUspensivo

temporal para
perfeccionamiento activo

Compensatorio

Regimenes de
importacion

Trafico Fronterizo

Vehiculo de uso privado del
turista

Otros de excepcion.

importacion Reposicion de mercancias con | Suspensivo
franquicia arancelaria .
. Suspensivo
Transformacion bajo control
aduanero Liberatorio
Deposito aduanero
Reimportacion en el mismo
estado
Exportac!gn definitiva Definitivo
Exportacion temporal para
Regimenes de reimportacion en el mismo Suspensivo
exportacion estado _
Exportacion temporal para Suspensivo
perfeccionamiento.
Devolucion condicionada Devolutivo
Almacenes Libres Liberatorio
Almacenes especiales Liberatorio
. Ferias internacionales i
Otros regimenes Suspensivo
Transito aduanero Suspensivo
Reembargque Liberatorio
Trasbordo Liberatorio
Trafico postal Definitivo
Mensajeria acelerada o Suspensivo
Courier .
Suspensivo

Compensatorio

Suspensivo

Fuente: PROECUADOR
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2.1.7. Hecho Generador de la obligacion tributaria aduanera

El hecho generador o base imponible tributaria es el ingreso de bienes por los cuales los
contribuyentes tienen que pagar un valor correspondiente a los tributos a los cuales esta
sometida determinada mercancia de acuerdo a su origen y estado, dichos impuestos son

tasas que cobran las aduanas por prestar sus servicios aduaneros. (SENAE, 2007).
2.1.8. Régimen Aduanero Almacén Libre o “Duty Free” (Régimen 73)

Es el regimen en el cual la Administracion Aduanera autoriza la ubicacion de
establecimientos comerciales en los puertos o aeropuertos internacionales administrados
por una persona natural o juridica para la venta de mercancias nacionales o extranjeras
Unicamente para ser expandidas aquellas personas que estan en transito, es decir, a los
pasajeros que entran o salen del pais o se encuentran en transito, en las condiciones y con
los requisitos establecidos, formando parte de su equipaje de acompafiamiento. (SENIAT,
2014).

Las empresas que deseen obtener la autorizacion de funcionamiento como Almacenes
Libres, deberan ser calificadas por parte de 1 Subdirector General de Operaciones del

Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.
2.1.8.1.  Requerimientos legales
e Realizar solicitud para funcionar como almacén libre, adjuntando Ruc.

e Copia Notariada de las escrituras de constitucion de la empresa, debidamente

inscrita en el Registro mercantil.

e Se deberd inscribir en el registro mercantil la copia notariada de las escrituras de

la constitucion de la empresa.
e Copia Notariada del nombramiento del representante legal de la empresa.

o Certificado de socios y accionistas emitido por la Superintendencia de

Compaiiias (en caso de ser sociedad).

e Certificado notariado del contrato de arrendamiento.
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Estos son los principales requisitos aparte debera cumplir con los siguientes

requerimientos:
e Requerimientos Fisicos y Técnicos Minimos.
e Requerimientos para el Personal de Operaciones de la Empresa.
e Requerimientos de Documentacion para realizar de inspeccion

Una vez que la empresa obtenga la autorizacion o su renovacion como Almacén Libre,
como condicion para operar deberé presentar la garantia vigente establecida en el literal
e) del art. 234 del RCOPCI. (SENAE, 2013)

Art.234, literal e). - Garantia para los almacenes libres y almacenes especiales

“Los almacenes libres deberén tener una garantia para poder operar, dicha garantia se
obtendra dividiendo el promedio de los Gltimos tres ejercicios fiscales para tres el monto

de los tributos y otros recargos que correspondan a la mercancia” (SENAE, 2015).

Para los almacenes libres y especiales nuevos, la garantia general correspondiente debera
ser equivalente a los tributos suspendidos que deriven de la proyeccién de importaciones
del afio dividido para tres.

En todos los casos, la garantia rendida no podra ser inferior a USD 200.000 para el caso

de los almacenes libres.

En el caso de no contar con la garantia vigente serd impedimento para ejercer su actividad
sin perjuicio de la sancion por falta reglamentaria por la presentacion tardia (SENAE,
2015).

2.1.8.2. Ingreso de mercancias al régimen Aduanero de Almacén Libre
De acuerdo a lo establecido en la SENAE (2013)
1. El OCE registra el codigo de producto y su respectiva unidad comercial.

o Registra informacion relacionada al declarante y Resolucion de
autorizacion para el funcionamiento y operacion como almacen libre

mediante una solucién a la SENAE.
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o Registro solicitud aprobada de garantia mediante solicitud de

autorizacién numerada.

2. Proceso de transicion de DAI (73): Solicitud de autorizacién enviada y nimero
de registro de la Garantia General.

3. Proceso de Aforo: La Declaracion Aduanera de Importacion es trasmitida y
Aceptada, una vez cumplidas las formalidades aduaneras, se otorga el cierre de
aforo y consecuentemente se genera el registro de existencias de mercancias,

salida autorizada, debito automatica de garantia.

4. Ingreso fisico de mercancias a las instalaciones de almacén libre: Aforo
cerrado: se procede a ingresar fisicamente la mercancia a las instalaciones del

almacén libre.
De acuerdo a lo establecido en la SENAE (2013)

Las mercancias tendran como garantia general asociada al régimen de almacén libre
puede ser utilizada en una o varias Declaraciones Aduaneras de Importacion (73), hasta

el plazo de vencimiento de la garantia y el monto que cubre la misma.

Todo operador de comercio exterior debe pagar los valores que correspondan por tasas a
los servicios aduaneros que procedan desde el aforo de las mercancias, aunque la

Declaracion Aduanera de Importacion (73) libere el pago de tributos.

El régimen de Almacén Libre o “Duty Free” al culminarse el tiempo autorizado para el

funcionamiento del almacén se pasa a la reexportacion (60).
Para Fernandez Tuna (2014)

La reexportacion es el régimen aduanero que, sin pago de derechos o impuestos de
exportacion, permite que las mercancias ingresadas temporalmente al territorio aduanero,
sea para someterse a un perfeccionamiento activo o con la finalidad de abandonar el pais

en el mismo estado en que ingresaron y salgan definitivamente de él.
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2.1.8.3.

Culminacion del régimen: Reexportacion (60)

Proceso de transicion DAE (60): Mercancias a ser exportadas. -Transmite la

DAE agregandole el régimen precedente de almacen libre.

Proceso de Aforo: DAE (60) transmitida. - Una vez cumplidas las formalidades
aduaneras, se otorga el cierre de aforo y consecuentemente se genera el registro
de egreso de existencias de mercancias, salida autorizada, crédito automatico

del valor de la garantia.

Salida fisica de mercancias de las instalaciones del almacén libre.: Aforo
cerrado. - Las mercancias salen de las instalaciones del almaceén libre para el

consumo de las mismas.

En el caso de que el importador también puede culminar el régimen “Duty Free” en el

caso que quiera importar con el regimen de Importacion a consumo (10).

El Régimen “Importacidén a consumo” es un régimen general de mercancias e implica el

abandono de los derechos arancelarios a la importacion y de los impuestos indirectos que

graven lamercancia (IVA), asi como las medidas de las politicas comerciales de los paises

inmersos en el comercio internacional (Cabello Pérez & Cabello Gonzélez, Importacion

a consumo, 2014, pag. 198).

2.1.84.

Culminacion de régimen: Importacion a consumo (10)

Proceso de transmisidn de DAI (10): Mercancias a ser nacionalizadas. - Realiza

la transmision de la DAI y se procede a realizar las validaciones permanentes.

Proceso de Aforo: Cumplié con las formalidades. - Una vez cumplidas las
formalidades aduaneras, se otorga el cierre de aforo; y consecuentemente se
genera el registro de egreso de existencias de mercancias, salida autorizada,

crédito automatico del valor de la garantia.

Salida fisica de mercancias de las instalaciones del almacén libre: Aforo
cerrado. - Las mercancias salen de las instalaciones del almacén libre para el

consumo de las mismas.

17



2.2. Base legal para la aplicacion del Régimen Aduanero Almacen Libre o
“Duty Free”

2.2.1. Cddigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones

En el Libro V del Cddigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones en la
seccion 111 Otros regimenes aduaneros en el art. 158 Almacenes Libres “El almaceén libre
es el régimen especial aduanero, de naturaleza liberatorio que permite el
almacenamiento y venta de mercancias nacionales o extranjeras, sin el pago de tributos
aduaneros en puertos y aeropuertos internacionales”

2.2.2. Reglamento al Titulo Facilitacion Aduanera del Codigo de Produccion del
libro V del Cbédigo Orgénico de la Produccion Comercio e Inversiones
(RCOPCI)

En “Reglamento del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones” en el

articulo 175.- Almacenes Libres.

Art. Mercancias admisibles: En este régimen especial aduanero, que es de
naturaleza liberatorio les permite a los importadores almacenar y vender mercancias
nacionales o extranjeras a las personas que van a salir del pais o ingresar desde el

extranjero, esta actividad se la debe realizar en puertos y aeropuertos.

Art. 177.- Instalaciones. - Las actividades comerciales que se realicen bajo este
régimen aduanero deberan desarrollarse en instalaciones previamente evaluadas y
autorizadas por la administracién aduanera correspondientes, por lo cual, deberan rendir
previamente una garantia ante la Direccion General del Servicio Nacional de Aduana del

Ecuador.

Cabe recalcar, que la Direccion General del SENAE serd el ente encargado de establecer
las condiciones, requisitos y formalidades, necesarias para gozar de la calificacion de
“régimen “Dutty Free”, estas instalaciones podran tener un plazo de 5 afios para su
funcionamiento, pudiendo renovar por periodos similares cuantas veces lo solicite el

interesado a la Direccion General del SENAE.

Art. 178.- Conservacion de la mercancia. - Toda mercancia que ingrese al pais

bajo el régimen de “Almacén Libre” no podra ser objeto de ningin proceso de
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transformacion o elaboracion que alteren su estado o naturaleza y solo podran realizar
acciones de agrupamiento o acondicionamiento de los embalajes con fines promocionales
destinados a impulsar sus ventas, siempre que estos hechos no eliminen la posibilidad de

identificar de manera individualizada los bienes.

Cuando la mercancias sujetas a este régimen, se destruyan como parte del manipuleo
propio del traslado, almacenamiento, exhibicion y venta, considerandose destruccion
situaciones que conlleven a su completa inutilizacion o aquellas derivadas de las que el
producto no pueda ser comercializado, estos hechos deberan ser comunicados de manera
inmediata a la Direccion Distrital de la Jurisdiccién competente, la que efectuara una acta
haciendo constar el evento asi como el detalle de la mercancia afectada y, de considerarlo
pertenecen, podra disponer la realizacion de una inspeccién para la constatacion de

aquellos bienes destruidos.

Al momento en que se consumen las mercancias que ingresaron bajo este régimen,
deberan cancelar los correspondientes tributos de acuerdo a la naturaleza de la mercancia
en nomenclatura ya que es parte de las condiciones de este régimen, al igual manera que
con las mercancias sustraidas o extraviadas en el momento de la exhibicion, la unica
excepcion que existe y libera del pago de tributos al comercio exterior es cuando hayan
arribado en mal estado o dafiadas las mercancias por lo cual se procederd inmediatamente
a su destruccién aplicando los procedimientos para el cambio de destino correspondiente,
sin que esto genere el pago de tributos; mientras que en el caso de los sobrantes, estas

pueden ser regularizadas a través de una declaracion sustitutiva. (SENAE, 2015)

En cuanto al plazo y culminacion del régimen (Art. 179), determinan que las mercancias
previamente autorizadas a permanecer en el pais bajo este régimen podran estar por un

lapso de 2 afios.
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Grafico 2 Casos para culminacion de Régimen Almacén Libre (ART.180.- RCOPCI)

Reexportacion *Venta a pasajeros aptos para adquirir mercancia en
individualizada. almacén libre.

s » El titular del almacén libre considere oportuno &l
Reexportacion general envio de estamercancia al exterior.

*En casos en gque el titular del almacén libre

considere oportuno el ingreso de esta mercancia al

; S territorio nacional, a fin de que se encuentre en

Eﬂmm_'-'[ de Régimen a libre circulacion. Para efecto de nacionalizacion se

Importacion para Consumo debera cumplir con todos los requisifos ¥
formalidades que se exijan ala mercancia

*Cuando la mercancia haya sido objeto de
destruccion o utilizacion o perdida en los
términes previstos en la presente normma,
; . siempre que se cumpla con los procedimientos
Cambio a Destino establecidos en los articulos precedentes en lo
Destruccion.-. concemiente a la conservacion de la mercancia
v cumpliendo con el pago de los tributos al
comercio exterior, cuando esto amente

Fuente: (SENAE, 2015)

2.2.3. Manual general para el desarrollo del régimen aduanero almacén libre
“Duty Free”

Art. 2.- Tratamiento y destruccion. - Toda mercancia que llegase a arribar al
pais en mal estado o dafiadas, seran destruidas de inmediato, de acuerdo a lo establecido
al llevarse a cabo esta accion de destruccion el importador estara libre del pago de
tributos, por lo cual es obligacion reportar antes de completar los 5 dias después de que
la mercancia haya llegado al pais o caso contrario tendrd que cancelar integramente los
tributos. (SENAE, 2013)
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De igual forma corresponde el pago de tributos si las mercancias fuesen consumidas por
el almacén libre para fines de degustacion, promocion o demostracion. Para estos efectos,
la mercancia se considerara consumida desde que esta pierde aptitud para ser vendida. En
este caso, el almacén libre debera proceder con el registro de dichas mercancias en el
sistema informatico, de acuerdo al marco procedimiento vigente, quedando exentos de la

presentacion de documentos de control previo. (SENAE, 2015).

Art. 3.- Registro y Verificacion. - EI Almacén Libre autorizado ingresara al
sistema informatico interconectado con la Aduana la culminacion del régimen efectuado

por reexportacion individualizada, registrando la siguiente informacion:

Detalle de la mercancia reexportacion individualmente
Nombre del viajero

Numero de documento de identificacion

A wnp e

Numero de vuelo del pasajero

Los almacenes libres tienen la obligacion de mantener un sistema informatico de dptimas
condiciones que les permita la interconexién con el Ecuapass y registrar en linea las
transacciones relacionadas con las ventas con el fin de cumplir con el inventario y registro
de todas las transacciones. (SENAE, 2015)

Art. 4.- Limites de venta la salida del pais.- Los almacenes libres podra vender
a los viajeros que salgan del pais una cantidad indefinida de mercancias sujetas a este
régimen, el pasajero sera el responsable de la cantidad de mercancias que adquieran y del
cumplimiento de las respectivas formalidades aduaneras en el pais de destino, sin
embargo los pasajeros que ingresen al pais (Ecuador) si tendran limitadas las cantidades
y tipos de mercancias que podran adquirir en los puertos y aeropuertos, los mimos que
estan establecidos en el art. 6 Limites de venta, del capitulo Il “almacén libre al ingreso

al pais”.

Art.8.- Control Aduanero de las mercancias adquiridas en el Almacén Libre
de Ingreso. - Esto hace referencia a los servidores de Aduana en los filtros de salida de
la Sala de Arribo Internacional, efectuaran los controles aduaneros que correspondan al

régimen aduanero de excepcion para el equipaje de viajero. (SENAE, 2013)
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: Los Almacenes Libres que se encuentren habilitados para funcionar a la salida
del pais y dentro de un puerto o aeropuerto internacional, podran solicitar la calificacion
fisica de los nuevos espacios que funcionarian como Almacén Libre de Arribo o de
Ingreso. Para efecto, la Aduana verificara que los nuevos espacios cumplan con todos los
requerimientos fisicos establecidos en la Resolucidn que establece los requisitos para la
calificacion de los operadores de comercio exterior, verificAndose que el nuevo espacio

este legalmente autorizado para su uso. (SENAE, 2015)

Segunda: Si aun no se realizard la interconexion dispuesta entre la SENAE vy los
almacenes libres, pues estos ultimos deberan registrar las ventas en el sistema informatico
de la SENAE por un tiempo maximo de tres dias habiles siguientes del que fueron
realizadas. (SENAE, 2015)
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3. CONCLUSIONES

Los Regimenes Aduaneros es un tema de creciente interés ya que permiten conocer la
manera correcta de aplicar cada uno de acuerdo a la actividad que realiza la empresa, el
tipo de mercancias y la manera como ingresen al pais, y, asi cumplir con lo establecido
en la ley en normativas y reglamentos de manera correcta y sea beneficioso para la

empresa.

1. Luego de aplicar la investigacion documental y analitica se determin6 que la
empresa SPORT PLAYER debera acogerse al régimen aduanero Almaceén Libre
o “Duty Free”, el mismo que permite a los locales autorizados por la
administracion aduanera, el almacenamiento y venta de mercancias nacionales y
extranjeras en puertos o aeropuertos internacionales, sin el pago de tributos al
comercio exterior, tiene un plazo de 2 afos. Entre los principales beneficios que
se acogera la empresa al momento de aplicar este régimen es el ingreso de las
mercancias sin pagar tributos.

2. Principalmente se investigd acera del marco referencial sobre los temas
relacionados con las aduanas y los regimenes aduaneros luego se realiz6 una
investigacion sobre la base legal a la cual debe respetar y cumplir la empresa
SPORT PLAYER en el momento en que se acoja al régimen aduanero Almacén
Libre, estableciendo las condiciones, reglamentos y beneficios en el (RCOPCI)
art. 175 hasta el 180 y el Manual para general para el desarrollo del régimen
aduanero del almaceén libre.

3. En este caso se recomienda a la empresa SPORT PLAYER implementar sus
actividades comerciales a través del Régimen Almacén libre cumpliendo con las
condiciones basicas que rigen a este tipo de almacén que se dedicara a la venta de
equipos electronicos a los pasajeros que ingresen y salgan del territorio

ecuatoriano.
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del Estado para regular la economia, seguridad v la planta productiva nacional en beneficio del
pais. Al respecto, la adicion del segundo parrafo al articulo 131 constriiucional, con la cwal
consideramos se micod la configuracion del Derecho Aduanero modemno, permite procurar
actividades necesanas para atender tal problematica. Los tratados, los compromisos adguiridos en
convenios nternacionales de Derecho Poblico, asi como diversos fenomenos economicos,
sociales ¥ naturales, entre otros, crean entomos. juridicos antagonicos, pues por un lado, bajyo la
premisa del libre mercado, deben eliminar los obstaculos al libre comercio; sin embargn, este

ultimo, por las razones expuestas puede, v en ciertos casos debe, obstaculizar el libre comercio.

1L La Actividad Financiera del Estado, concepto.

Diversos doctrinanios se han pronunciado en cuanto a la sctividad financiera del Estado. De sus
aseveraciones surgen clementos que ayvuedaran a alcanzar el objeto del presente estudio. La
actividad financiera reviste importancia trascendenial pues de esta dependen, entre otros, los
ingresos que ¢l Estado tendra para efectuar sus gastos v procurar sus fines,

El Estado, a efectos de admimstrar, liquidar, recasdar tributos y distribuirlos, lleva a cabo
diversas actividades; lo anterior integra la actividad financiera. Esta Gltima se distingue de otras
CN QUE £N 50 CECnCia o constituye un fin pues o s¢ crea para satisfacer una necesidad, persigue
un fin nstrumental, v su actividad regular es requsito fundamental para oiras actividades
{Gianmini 1975, 4).
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2. FUNDAMENTOS DE LA REFORMA

a) El Director Regional del Servicio de Impuesios Intermaos y
su cardcter de juer y parte en lo confencioso fributario

Conforme lo disponian los articulos 6%, 115, 161 y 165 del Cadigo Tributaric
y el articulo 19 de la Ley Orgdnica Constitucional del Servicio de Impuestos
Internos?, el Director Regional del Servicio de Impuestos Internos era un funcio-
nario de la administracidn pablica, jerdrquicamente dependiente del Director?,
al cual, entre otras funciones y facultades, le correspondia el conocimiento y
resolucion de las controversias que se suscitaban entre la Administracion y los
contribuyentes, dentro de su territorio jurisdiccional, en las materias que la ley
habia puesto en la esfera de su competencia.

Fara el ejercicio de esta facultad, la ley atribuia a un drgano de la admi-
nistracion del Estado la funcidn de resolver lo contencioso tributario interno,
ientendiéndose que cubria toda materia de tributacidn, salvo la que gravaba las
operaciones de importacion, exportacion o simple transito de mercaderias®), en
primera instancia, con sujecion a derecho y a las instrucciones que al efecto
impartia el Director.

En la nomenclatura del Derecho procesal, se trataba de un tribunal uniper-
sonal, parcial®, no necesariamente letrado, organicamente especial, de com-
petencia para ciertas y determinadas materias v que se servia de funcionarios
del drgano administrativo del cual emanaban las resoluciones que formaban
lo controvertido.

En la nomenclatura del Derecho administrativo, se explicaria como un &r-
zano administrativo con facultades jurisdiccionales’.

Esta dltima caracteristica advierte de inmediato la natural critica que repre-
senta la unanimidad de la doctrina nacional al Tribunal Tributario personificado
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tualizd todos los procedimientos aduaneros en el as-
pecto de practicas modemas, sino que dio a la institu-
cion independencia administrativa y financiera del
gobierno central. La Aduana Macional nace con un Di-
rectorio conformado por cinco miembros, todos apro-
bados por la Camara de Diputados por mas de dos
tercios de votos y uno de ellos sera el Presidente Eje-
cutivo, el que es elegido por el Presidente de la Repu-
blica de la terna presentada. El periodo de funciones
es de cinco afos.

La Aduana Nacional se instituye como una entidad de
derecho publico, de caracter autarguico, con jurisdic-
cion nacional, de duracion indefinida, con personeria
juridica y patrimonio propios. Se sujetara a las politi-
cas y normas economicas y comerciales del pais, cum-
pliendo las metas, objetivos y resultados institucionales
que le fije su Directorio en el marco de las politicas
econdmicas y comerciales definidas por el gobiemo
nacional (1).

La institucion es la encargada de vigilar y fiscalizar el
paso de mercancia por las fronteras, puertos y aero-
puertos del pais, intervenir en el trafico internacional
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de mercancias, para los efectos de la recaudacion de
los tributos que graban las mismas y de generar las
estadisticas de ese movimiento, sin perjuicio de ofras
atribuciones o funciones gue le fijen las leyes. El tran-
sito aduanero comprendera tanto el nacional, como el
internacional. Las operaciones en el régimen del tran-
sito aduanero internacional se regiran por las normas
y procedimientos establecidos en los acuerdos o con-
venios internacionales (1).

A partir de un muestreo experimental realizado, se ob-
tiene de 30 lotes inventariados de distintos consigna-
tarios los siguientes:

HALLAZGOS (Tablas N" 1 y 2 e Imagenes N°1, 1.1,

1.2,1.3,1.4, 2 2.1, 3)

» ABANDONO DE MERCANCIA NO DECLARADA.

+ ABANDONO DE MERCANGIA EN MALAS CONDI-
CIONES- OBSOLETA.

* ABANDONO DE MERCANCIA EN ESTADO
CHATARRA.

+ ABANDONO DE MERCANGIA DISTINTA A LA
DECLARADA- SUSTITUCION DE MERCANCIA.

* SUSTRACCION DE MERCANCIA.




ANEXO D

El sistema normativo aduanero del Perii

The Customs Regulatory System in Peru

Marco Antonio Huamdn Sialer*

1) ara definir el Sistema Aduanero del Perii primero debo precisar que se entiende por

sisterna y como tal se define como un conjunto de reglas y principios sobre una materia
racionalmente enlazados entre si. Asimismo es un conjunto de cosas que relacionadas entre si
ordenadamente contribuyen a determinado objeto.!

También se define como el conjunto de principios, normas o reglas, légicamente enlazados
entre s, acerca de una ciencia o materia. Ordenado y arménico conjunto que contribuye a

una finalidad. Método. Procedimiento. Téenica. Doctrina ?

De acuerdo a estas definiciones bdsicas tenemos una serie de sistemas como el sistema
planetario que se estructura con el sol sus planetas, sus satélites y cometas, el sistema visual
que consiste en el conjunto de drganos como la retina, pupila y el nervio éptico que hacen
posible la visién en el ser humano, el sistema de los elementos quimicos por orden atémico
entre otros.

Carla Huerta Ochoa sostiene concebir al derecho como un sistema juridico significa
que sus elementos se interrelacionan para formar una unidad, lo cual es indispensable para
entender su funcionamiento; esto supone una estructura que determina su operatividad.?

Por su parte Nuria Gonzales citando a Humberto Zarate y otros definen al sistema juridico
como aquel conjunto articulado y coherente de instituciones, métodos, procedimientos y
reglas legales que constituyen el derecho positivo en un lugar y tiempo determinado.*

De las definiciones mencionadas se podrfa definir al Sistema Aduanero del Perii como el
conjunto de principios, reglas, pautas, ordenamientos, procedimientos, métodos, instrumentos
juridicos y demds disposiciones articulados y coherentes relacionados ldgicamente entre sf

31



ANEXO E

lus et Praxis

ISSN: 0717-2877
I ET P
US RAXIS revista-praxis@utalca.cl

DERECHO ES LA RELGON

Universidad de Talca
Chile

Matus F., Marcelo
ASPECTOS ORGANICOS DE LA JURISDICCION TRIBUTARIA Y ADUANERA. COMENTARIO
CRITICO A LA LEY N° 20.322 CON MOTIVO DE SU ENTRADA EN VIGENCIA EN TODO EL
TERRITORIO NACIONAL
lus et Praxis, vol. 19, nim. 1, 2013, pp. 195-221
Universidad de Talca
Talca, Chile

1. INTRODULCCION

La ley N® 20.322, publicada en el Diario Oficial con fecha 27 de enero de
2009, ha entrado en vigencia en toda la extensién del territorio nacional luego
de su incorporacidn graduada al ordenamiento juridico'. Se introduce con ella
una serie de modificaciones legislativas con el objeto de fortalecer y perfeccionar
la justicia tributaria y aduanera en nuestro pais.

La reforma abarca aspectos orgdanicos y procedimentales que intentan corre-
gir ciertas distorsiones que provoca el ejercicio de la jurisdiccion por drganos
administrativos insuficientemente regulados.

Desde una perspectiva orgdnica, se concentra la competencia de primera
instancia, para conocer y resolver de las controversias que se susciten entre
la Administracion v el contribuyente, en un nuevo tribunal que la misma ley
crea con el nombre de “Tribunal Tributario y Aduanero” unificando en un solo
tribunal la judicatura de las materias de tributacidn interna y externa.

En este contexto, desaparece el Tribunal Tributario que se personificaba
en el Director Regional del Servicio de Impuestos Internos, vigente desde la
dictacion del Cadigo Tributario en 1974 y cuya actividad jurisdiccional ha
sido latamente criticada por la doctrina nacional y extranjera? por la falta
manifiesta de independencia e imparcialidad propia de todo érgano llamado
a administrar justicia.

De la misma manera, esta ley deroga todas las disposiciones que entregaban
competencia al Director Regional y al Administrador de Aduanas para resolver
judicialmente las controversias en materias aduaneras en primera instancia,
desplaziandolas al nuevo Tribunal Tributario y Aduanero. Destaca en este punto
la derogacion de las disposiciones que atribuian competencia a la Junta Nacio-
nal de Aduanas y al Director Nacional de Aduanas, para conocer en segunda
instancia las apelaciones deducidas en contra de las resoluciones de los Direc-
tores Regionales y Administradores de Aduanas, pasando estas atribuciones a
las Cortes de Apelaciones respectivas.

Mo obstante lo anterior, la ley N® 20.322 mantiene la competencia de otros
tribunales —e incluso de drganos administrativos— para conocer de ciertas ma-
terias contenciosas de contenido impositivo.

En este trabajo revisaremos los érganos jurisdiccionales con competencia
en materias de tributacidén interna y externa, tanto en primera como en segunda
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Nikiforovich Sidorov, V., & Victorovna Sidorova, E. (2014). La regulacion aduanera
en la Union Aduanera: Los niveles supranacionales y nacionales. Ciencia Juridica,
3(6). Obtenido de https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5082652.pdf

Victor Nikiforovich Sidorov
Elena Victorovna Sidorova

ra; no se aplican las medidas de la regulacion sin tarifas (no es necesario tener las licencias,
el permiso y paga las cuotas).

Ademas, consiguio formar el acceso tinico a cualquier mercancia extranjera. De donde
provenian, en qué pais de la Unidn Aduanera era introducido y donde atravesaba la frontera
comin aduanera.

Asi, el levantamiento de las barreras dentro de la Unidn Aduanera ha influido de la ma-
nera mds favorable posible sobre la circulacion de mercancias de todos los participantes; el
volumen del comercio mutuo, segin los especialistas ha crecido un 25 a 30 %.

Ha pasado la necesidad de llevar los gastos adicionales para los servicios de los interme-
diarios aduaneros.

Consiguio formar sobre el espacio postsoviéctico el drgano supranacional de la direccion
de Comision de la Union Aduanera.

Asi los primeros resultados de la apertura del mercado mundial, el mercado de la venta de
la produccion rusa es extendido, volumen del comercio en la Unidn Aduanera se ha aumen-
tado, se forma el ambiente general competitivo y generan nuevos puestos de trabajo.

Las desventajas del establecimiento de la Union Aduanera son las signientes:

El consumidor «no ha ganado» de las apariciones de la Union Aduanera, ya que los pre-
cios de las mercancias de consumo no han bajado.

Ha pasado «la inundacions del mercado interior de la Federacién Rusa y la Repablica
Bielorrusia por las mercancias baratas chinas. Debido a que la industria ligera a través de la
Repiblica Kazajistin empezaba el transito a pararse en los estados miembros de la Unidn
Aduanera.

En los limites de la Unidn Aduanera no se consiguic pasar por la declaracion electrdnica;

No consiguio la unificacién en la decisién de la serie de preguntas en la esfera de la regu-
lacién cambiaria. Por ejemplo, si la persona juridica rusa compra la moneda nacional de la
Repiiblica de Kazajistin para los pagamentos aduaneros cayera bajo el control de la regula-
cion cambiaria de Rusia.

Es necesaria la observacion de la exigencia sobre la apertura del pasaporte, las transaccio-
nes, si la compania rusa va a realizar la entrega de la produccion a la Repuablica Kazajistin.
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Resumen

El control estratégico permite establecer reglas, métodos y herramientas para mediry analizar
la congruencia, el avance y la efectividad en el logro de los objetivos. Asi, el objetivo de este trabajo
es analizar el control estratégico de los agentes de aduanas del estado Zulia (Venezuela). Sustenta-
da en los aportes tedricos de Kaplan y Norton (1997 y 2009), Castafio (1998), Minch y Garcia (2005),
Mintzberg et al (1997), Quintero et al (2010), Bohérquez (2011), Ferrer y Pelekais (2004), Nava et al
(2008), entre otros, esta investigacion es de tipo descriptiva, con disefio no experimental, transeccio-
nal yde campo. Parala recoleccién de datos fue aplicado un cuestionario auto-administrado a perso-
nal clave de 39 agentes de aduanas del estado Zulia. Los resultados evidencian que las empresas
objeto de estudio aplican los siguientes controles estratégicos: a) medidas de desemperio global;
b) estandares de comparacion de los resultados reales; c) controles de calidad de servicio; d) analisis
de los resultados financieros; e)informes contables; y f) retroalimentacién oral y escrita. Se concluye
que los agentes de aduanas consideran diferentes controles estratégicos, siendo necesarios su arti-
culacion asi como el desarrollo de medidas no financieras, que sumadas a los indicadores existen-
tes, han de proporcionar una vision global del desempenio.

Palabras clave: Control estratégico, agentes de aduanas, Venezuela.

Recibido: 22-02-14 Aceptado: 08-01-15

*

Este trabajo constituye un avance del Proyecto de Investigacion (CH-0064-13) “Informacion
para la gestién privada”, financiado por el Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico
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REGIMEN COMPETENCIALY RELACIONES
INTERGUBERNAMENTALES SOBRE ADUANAS

SUMARIO: 1. LAS ADUANAS COMO MATERIA CONSTITUCIONAL. II. LA DIMEN-
SION AD INTRA DE LA COMPETENCIA ADUANERA EUROPEA. III. LA DIMENSION AD
EXTRA DE LA COMPETENCIA ADUANERA DE LA UNION EUROPEA. IV. LEGISLACION
ESTATAL BASICA EN MATERIA ADUANERA. V. COOPERACION ADUANERA Y RELA-
CIONES INTERGUBERNAMENTALES EN MATERIA ADUANERA. VI. BIBLIOGRAFIA.

RESUMEN. Aunque por su vincu-

lacién al concepto de soberania el régimen
aduanero esta formalmente atribuido a la
competencia exclusiva del Estado por la
Constitucién de 1978 (art. 149.1. 107), segin
reconoce el Tribunal Constitucional se trata
de una competencia legislativa de la Unidn
Europea regulada en el Tratado de la Unién
Europea, el Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea y en el Cédigo Aduanero,
cuya 1ltimo texto legal ha sido el
Reglamento (UE) 1n° 952/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de
octubre de 2013, atin en periodo transitorio.
Esta atribucion compe-tencial es
consecuencia de la naturaleza fundacional v
constitucional de la materia aduanera en el
Derecho de la Unién Europea v explica
que en la actualidad la legislacidon estatal
espafiola no regule sistematicamente el

.

régimen competencial sobre aduanas haya
debido ser parcialmente configurado por el
Tribunal Constitucional, quien ha
establecido una delimitacion de los titulos
competenciales en presencia y un sistema
de relaciones intergubernamentales
fundamentado en los prncipios de
coordinacién v cooperacion.

PALABRAS CLAVES: apua-
NA, COMPETENCIAS, CONSTITUCION, RE-
LACIONES INTERGUBERNAMENTALES, SO-
BERANIA, FRONTERA, UNION EUROPEA.

ABSTRACT. Despite the link be-

tween the concept of sovereignty and the
customs regime, this matter is attributed to
the exclusive competence of the State by
the Constitution of 1978 (art. 149.1. 10th),
the spanish Constitutional Court has recog-

2 4 2 PR = 2
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SILVA, Jorge Alberto
Resefia de "Comercio internacional, regimen juridico economico" de SALDANA PEREZ, Juan Manuel
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, vol. XLIV, nim. 130, enero-abril, 2011, pp. 455-459
Universidad Nacional Autonoma de México
Distrito Federal, México

SALDANA PEREZ, Juan Manuel, Comercio nternacional, régimen juridico
econémico, 3a. ed., México, Porraa-Umversidad Panamericana,

2010.

Juan Manuel Saldana imcia su libro con el marco juridico del comercio
internacional, donde, como texto dedicado a la ensenanza y divulgacion,
comienza presentando la balanza de pagos. Aborda el tema con el obje-
tivo de delimitar el alcance que tiene actualmente la materia comercial
internacional, la que ademas de referirse a importaciones y exportacio-
nes, también incluye los servicios y la mversion extranjera. Como dice
Saldana, es conveniente conocer la estrecha relacion existente entre las
materias monetaria, inanciera y comercial.

Contintia la obra con la exposicion de ciertos organismos interna-
cionales, como la ONU, el Fondo Monetario Internacional, la Orga-
nizacion Mundial del Comercio, el GA'T'T, asi como el marco juridi-
co constitucional. Se trata de algunos de los actores de primera
importancia en el comercio internacional. El marco constitucional
sienta las bases sobre las que ha de desarrollarse el comercio interna-

LA
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Competitividad de la administracion de las aduanas en el marco del comercio internacional
Contaduria y Administracidn, vol. 60, nim. 1, enero-marzo, 2015, pp. 205-228
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Actualmente, las aduanas estan confrontadas a un entorno en rapida mutacion:
evolucion de los modos de produccién y de consumo, intensificacion de los inter-
cambios comerciales internacionales, nuevas amenazas mundiales (delincuencia
organizada, cambios climaticos, etc.). En este contexto, las aduanas desempenan
un papel esencial garantizando un equilibrio permanente entre la proteccion de la
sociedad y la simplificacion de los intercambios comerciales.

La funcién de 1a aduana, hasta hace poco, era la de ser capaz de hacer cumplir las
regulaciones arancelarias, no arancelarias y administrativas para todos los pro-
ductos que entraran y salieran del pais, respetando acuerdos internacionales. Sin
embargo, el comercio internacional ha ido cambiando ante las demandas del con-
sumidor, 1o que ha hecho necesario hacer frente a la inminente evolucion de la glo-
balizacion, por lo que las aduanas en el marco de esta tendencia deben ser facilita-
doras del comercio exterior a través de la simplificacion tributaria y reglamentaria.
En teérminos generales, los papeles que desempena la aduana son asesoria de politi-
cas, implementacion de politicas, facilitador comercial y proveedor de seguridad.
El correcto cumplimiento de estas funciones puede fomentar un mercado justo,
garantizar la entrega oportuna y reducir los costos del comercio internacional, lo
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Aizenstatd Leistenschneider, Najman Alexander
La responsabilidad internacional de los Estados por actos ilicitos, crimenes
internacionales y dafios transfronterizos
Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. XII, 2012, pp. 3-23
Universidad Nacional Autonoma de México
Distrito Federal, México

El E‘L:I:IJ.'IP].‘iII:IiEI'.‘I.tEI- volmtario por parte de los Estados de las mormas del
derecho internacional ha side un femomeno complejo v dificil de expli-
car. En terminos Eanerales, las mormas imternacionales son obedecidas
voluntariamnente ¥ de manera constante por los actores del derecho in-
termacional . Podria argumentarse que esto obedece a la posibilidad de
INCWITIr €n sanciones y a la inlplenjenh-:i.én de mecanismos juﬂi::ia.les,
arbitrales v de control cuyo objetivo es garantizar la eficacia de las nor-
mas. 5in EI!]JEIE-G, la II:I.B.’:.-'G‘I.']:B de mecanizmos nsualmente no cuentan
con procesos coercitivos que impongan al Estado su complimiento, ni
explican el cumplimiento voluntario en sistemas carentes de entidades
aﬂjudic'aclnras de dlsl:mtas En gran parte, el derecho intermacional se
fundamenta en el complimiento voluntario. Algunas escuelas de pensa-
miento sostienen que el -I'."l.]:lII.P]i.‘Il'I.‘i.EI:I.tﬂ de laz normas internaciomales se
sustenta en la percepdon de legitimidad del ordenamiento v obedece
a consideraciones elementales de justicia.' Por otro lado, el P‘I.'-D.f-EE-ﬂ'I.’
Henldn sostavo que el -::um]:l].i:n.limtu volmtario ez el ]:I].'Eld'l.ll.'.'tﬂ de un
calculo utilitarista en donde se sopeszan las ventajas del cumplimiento
relacion a las des*r&nlajas del J'nv:ﬂm:tpljmieutcr." Otros sostienen que
esto responde a una estructura organizacional imternacional en donde
los Estados no desean ser percibidos como extrancs a los modelos que
se basan en el complimiento de chlipaciones mtermacionales.* Mas re-
cientemente, las teorias que apovan al Proceso Legal Transnaciomal ar-
gumentan que el mphmi&ntcr del derecho internaciomal chedece a
una suma de factores interactivos que vinculan a elementos internos y
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URKUND

Urkund Analysis Result

Analysed Document: BECRRA ASTUDILLO YODIR ANONIO.pdf (D21190754)
Submitted: 2016-07-24 10:23:00

Submitted By: yodir22@hotmail.com

Significance: 2%

Sources included in the report:
BECERRA ASTUDILLO YODIR ANTONIQ.pdf (D21146772)
Instances where selected sources appear:
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