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1.  RESUMEN

La importancia de los Principios Constitucionales que se encuentran establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, radica en que su correcta aplicacion debe ser reflejada
en las diferentes etapas de los procesos y en busqueda del reconocimiento y goce efectivo de los
derechos.

Dentro del presente estudio del caso, se considerard fundamental el estudio del principio de
progresividad, ya que este implica que una vez alcanzado un determinado nivel de proteccion de
los derechos, todo retroceso es inconstitucional.

Se partira del estudio de la Constitucion de la Republica del Ecuador, como la norma juridica
suprema, la misma que garantiza el efectivo goce de los derechos, y es la normativa que
prevalece sobre cualquier ordenamiento legal, teniendo en cuenta que este cuerpo legal norma la
supremacia constitucional a partir del articulo 424 al 428; asi como también se analizaran los
fundamentos en los cuales se basan los jueces de la Corte Nacional, para dictar la Resolucion 02
—2016.

Por esta razon se analizara si en la Resolucion 02 - 2016, dictada por la Corte Nacional de
Justicia del Ecuador, la misma que resuelve que en el procedimiento abreviado, a la sentencia de
condena a pena privativa de libertad en un procedimiento abreviado, no es susceptible de
suspension condicional, entonces se realizara este estudio constitucional para determinar si se
estd violentado algin derecho constitucional, y por ende, la aplicacion del principio de
progresividad, o se esta aplicando de forma correcta este principio.

Dentro del capitulo 1, se realizara la definiciébn del principio de progresividad, la
contextualizacion del objeto de estudio, los hechos de interés que nos llevaron a seleccionar el
tema para el analisis de caso y se platearan los objetivos del estudio del presente caso.

El capitulo 11 se fundamentara en la busqueda de los antecedentes historicos que rigen el
principio de progresividad, se realizara un andlisis respecto a los principios constitucionales,
reglas y valores; fundamentos tedricos del principio de progresividad, haciendo referencia a la
supremacia de la Constitucion; y, finalmente se hara alusion a la normativa comparada, de cémo
aplican el principio de progresividad en paises como Meéxico, Colombia, Perd y Ecuador, para
determinar cual es el lineamiento de este principio constitucional en la aplicacion de los
derechos.

Se fundamentara al capitulo 111 a través del método cualitativo, es decir, una vez elaborado el
estudio doctrinario, se contrastard dicha informacion con la percepcién y opinién de
profesionales del derecho con titulo de cuarto nivel constitucional, utilizando la técnica de la
entrevista.

Finalmente en el capitulo IV se realizara la descripcion y argumentacion teorica de los
resultados obtenidos a través de la entrevistas, realizadas a los especialistas en derecho
constitucional, ademas se realizard& una conceptualizacion de las figuras penales del
procedimiento abreviado y la suspension condicional de la pena, los mismos que se encuentran
contemplados en el Codigo Orgéanico Integral Penal, el cual rige cuales son los requisitos que
deben cumplirse para la aplicacion de estos procedimiento; y, para concluir se emitiran las
conclusiones y recomendaciones del presente estudio de caso.

Palabras claves: Principio de Progresividad, Constitucion, Procedimiento Abreviado,
Suspensién Condicional de la Pena, principios constitucionales, valores, reglas, supremacia
constitucional.



IV. ABSTRACT

The importance of the constitutional principles that are established in the Constitution of
the Republic of Ecuador, lies in its correct implementation should be reflected in the different
stages of the process and in search of the recognition and enjoyment of the rights.

Within the present study of the case, shall be deemed to be essential to study the principle
of progressivity, since this implies that once reached a certain level of protection for the
rights, all reverse is unconstitutional.

They will depart from the study of the Constitution of the Republic of Ecuador, as the legal
rule supreme, the same that ensures the effective enjoyment of the rights, and is the law which
takes precedence over any legal system, taking into account that this legal body rule
constitutional supremacy from article 424 to 428; as well as will also examine the foundations
on which are based the judges of the National Court, to dictate the Resolution 02 - 2016.

For this reason will be analyzed if the Resolution 02 - 2016, issued by the National Court
of Justice of Ecuador, the same that resolves in the abbreviated procedure to the judgment of a
sentence of deprivation of liberty in a shortened procedure, is not susceptible to conditional
suspension, then will be made this study constitutional settlement to determine if it is violated
any constitutional law, and therefore the implementation of the principle of progressivity, or
Is being implemented correctly this principle.

In chapter I, will be the definition of the principle of progressivity, the contextualization of
the object of study, the facts of interest that led us to select the theme for the case analysis and
they arise the objectives of the study of the present case.

Chapter 11, is based on the search of the historical background that governed the principle
of progressivity, an analysis will be made with regard to the constitutional principles, rules
and values; theoretical foundations of the principle of progressivity, making reference to the
supremacy of the Constitution; and, finally will be referred to the rules compared, how to
apply the principle of progressivity in countries such as Mexico, Colombia, Peru and Ecuador,
to determine what is the guideline of this constitutional principle in the implementation of the
rights.

It will be based to the chapter 11, across the qualitative method, that is to say, as soon as it
be prepared the doctrinaire study, the above mentioned information will be confirmed with
the perception and professionals’ opinion of the right with title of the fourth constitutional
level, using the skill of the interview.

Finally in chapter IV will be the description and theoretical argument of the results
obtained through the interviews, carried out by specialists in constitutional law, in addition
there will be a conceptualization of the criminal provisions of the abbreviated procedure and
the conditional suspension of the sentence, which are referred to in the Organic Code Integral
Criminal, which governs what are the requirements that must be met for the application of
these procedures; and, in conclusion will be issued the conclusions and recommendations of
this case study.

Keywords: principle of progressivity, Constitution, Abbreviated Procedure, Conditional
spension of Sentence, constitutional principles, values, rules, constitutional supremacy.
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INTRODUCCION

La importancia del estudio de este trabajo se encuentra en que es un tema de actualidad,
pues, hay que tener en cuenta que los principios constitucionales que regulan la aplicacion de
los derechos, se encuentran inmersos en todas las normas, ya sean de caracter constitucional,
infraconstitucional, penal, civil, laboral, entre otras. Es por ello que el estudio de la aplicacién
del principio de progresividad en la resolucion 02-2016, dictada por la Corte Nacional de
Justicia, se vuelve fundamental, ya que es importante analizar si la resolucién atenta contra el
principio de progresividad o es concordante con dicho principio, teniendo en cuenta que para
el principio de progresividad los derechos pueden aumentar, mas no disminuir. Este
principio va ligado a otros derechos como el derecho a la igualdad ya sea formal o material,
principio de no regresividad, entre otros.

El Estudio de los principios constitucionales es de primordial importancia, pues debemos
partir que la constitucion es aquel conjunto sistematico de normas juridicas, promulgadas por
el 6érgano competente, las cuales prevalecen sobre cualquier ordenamiento legal, la misma
que expresa Yy reconoce los derechos y garantias de las personas. Los principios
constitucionales son la agrupacion de directrices, derechos y normas fundamentales, las
mismas que se convierten en disposiciones supremas e imperativas, las cuales rigen el
ejercicio de los derechos. De ahi la importancia de su estudio, ademas como manifestabamos
inicialmente es un tema de vital relevancia, pues diariamente podemos evidenciar que se
ponen en préctica la aplicacion de estos principios.

Nuestro trabajo investigativo radica en el estudio de la aplicabilidad del principio de
progresividad en la resolucion 02-2016 dictada por la Corte Nacional de Justicia, la misma
que hace referencia a que en el procedimiento abreviado, a la sentencia de condena a pena
privativa de libertad en un procedimiento abreviado, no es susceptible de suspension
condicional, entonces es menester realizar este estudio constitucional para determinar si se
estd violentado algin derecho constitucional, y por ende, la aplicacion del principio de
progresividad, hacemos mencidén a este principio pues es presupuesto de éste que los
derechos pueden aumentar, pero no disminuir.

Indicamos que es un tema de actualidad, pues la aplicacion de figuras legales como el
procedimiento abreviado y la suspensidn condicional de la pena se aplican en el diario vivir
del mundo juridico y la aplicacion de esta resolucion ya entrd en vigencia, y es importante
determinar la magnitud en que es beneficiosa, al punto que nos permita especificar si los
derechos de los procesados han sido protegidos o estos estan siendo limitados por la
aplicacién de esta resolucion.



CAPITULO |
GENERALIDADES DEL OBJETO DE ESTUDIO

1. DEFINICION
Para determinar la relevancia de nuestro tema de estudio es importante definir en primer
lugar el concepto de principio de progresividad.

Karpiuk ha definido la no regresividad como la obligacion minima “de abstenerse de
adoptar politicas y medidas que empeoren la situacion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales vigentes al momento de adoptar el tratado internacional” (Karpiuk). Es decir que el
Estado tiene aquella obligacion de garantizar la efectividad del cumplimento de los derechos
ya sean econdmicos, culturales o sociales y a su vez prohibir la adopcién de normas juridicas
que limiten el goce pleno de los derechos ya adquiridos.

La Corte Constitucional de Colombia, en la sentencia C-038 de 2004 manifiesta, “El
mandato de progresividad implica que una vez alcanzado un determinado nivel de proteccion,
la amplia libertad de configuracion del legislador en materia de derechos sociales se ve
restringida, al menos en un aspecto: todo retroceso frente al nivel de proteccion alcanzado es
constitucionalmente problemético puesto que precisamente contradice el mandato de
progresividad. Como los Estados pueden enfrentar dificultades, que pueden hacer imposible
el mantenimiento de un grado de proteccion que habia sido alcanzado, es obvio que la
prohibicion de los retrocesos no puede ser absoluta sino que debe ser entendida como una
prohibicion prima facie. Esto significa que, como esta Corte ya lo habia sefialado, un
retroceso debe presumirse en principio inconstitucional, pero puede ser justificable, y por ello
esta sometido a un control judicial mas severo. Para que pueda ser constitucional, las
autoridades tienen que demostrar que existen imperiosas razones que hacen necesario ese
paso regresivo en el desarrollo de un derecho social.”.

Considerando las contribuciones tetricas formuladas por la Corte de Colombia en la
sentencia C-038/04 manifiesta: “...en plena armonia con la jurisprudencia y la doctrina
internacional sobre el tema, ha sefialado que el mandato de progresividad en materia de
derechos sociales no tiene un contenido puramente retdrico ni debe ser entendido como una
justificacion de la inactividad del Estado en la proteccion de esos derechos, ya que tiene
implicaciones juridicas especificas, destinadas a lograr una sociedad mas justa, que logre
erradicar las injusticias presentes. En particular, el mandato de progresividad implica que el
Estado tiene la obligacion de iniciar inmediatamente el proceso encaminado a la completa
realizacion de esos derechos.”

Los principios constitucionales se convierten en un delimitador del poder punitivo o
sancionador del Estado, en el caso del principio de progresividad este protege los derechos
alcanzados, limitando la amplia libertad de configuracion del legislador restringiéndolo de la
aplicacion de normas o resoluciones que actuen como retroceso frente al nivel de proteccion
ya alcanzado, es decir que este principio cuida que los derechos de los seres humanos
aumenten mas no disminuyan.

2. CONTEXTUALIZACION DEL OBJETO DE ESTUDIO

Nuestro caso de estudio se centra en la Resolucion No. 02-2016 dictada por la Corte
Nacional de Justicia del Ecuador, en adelante la Corte, la cual resuelve que en el
procedimiento abreviado, la sentencia de condena a pena privativa de libertad en un
procedimiento abreviado, no es susceptible de suspension condicional. Teniendo como
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fundamento la Corte manifiesta que tanto el procedimiento abreviado como la suspension
condicional son instituciones juridicas que son relativamente nuevas en nuestro sistema
penal, a las cuales el Codigo Orgénico Integral Penal, en adelante COIP, le otorga un
procedimiento especial y ciertos requisitos que se deben cumplir para su aplicacion.

De esta manera el procedimiento abreviado se encuentra regulado en los articulos 635 al
639 del COIP, indicando que este procedimiento tiene sustento en la necesidad de que los
juicios en materia penal tengan una respuesta agil y socialmente aceptable en los términos de
calidad, mediante un procedimiento oral, rapido y eficaz. El procedimiento abreviado tiene
como caracteristica principal el hecho de la admision del hecho punible que se le atribuye al
presunto autor y el hecho que la pena impuesta nace de una negociacién o un acuerdo al que
llega la Fiscalia con la defensa del procesado.

Mientras que la suspension condicional de la pena se encuentra regulada a partir del
articulo 630 al 633 del COIP, manifestado que la ejecucion de la pena privativa de libertad
impuesta en sentencia de primera instancia, se podra suspender a peticion de parte en la
misma audiencia de juicio o dentro de las veinticuatro horas posteriores, para lo cual debe de
reunir ciertos requisitos como que la pena de libertad no exceda los cinco afios, que la
persona que se acoja a esta medida no tenga vigente otra sentencia 0 proceso en curso, ni
haya sido beneficiada por una salida alternativa en otra causa, que los antecedentes
personales, sociales y familiares del sentenciado, asi como la modalidad y gravedad de la
conducta sean indicativos de que no existe necesidad de la ejecucion de la pena. Y la
caracteristica que se debe de enfatizar es la Unica prohibicion que se da para aplicar la
suspension la cual reza “No procedera en los casos de delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar...”. Es decir que no
existe otro tipo de prohibicion para la aplicacion de esta medida.

Sin embargo la Corte Nacional de Justicia dicta la Resolucion 02-2016, en la cual como lo
habiamos manifestado inicialmente resuelven que en el procedimiento abreviado, la sentencia
de condena a pena privativa de libertad en un procedimiento abreviado, no es susceptible de
suspension condicional, considerando que no resulta procedente la aplicacion de la
suspension condicional de la pena en el procedimiento abreviado, hacer lo contrario, violenta
la naturaleza y estructura especial de este tipo de procedimiento, atenta contra los fines de la
pena que ya ha sido consensuada, e incluso degenera en impunidad. Como ha sido sugerido,
al constatarse que existe duda con relacién a la aplicacién o no de las referidas instituciones
juridicas de forma conjunta, se decide que el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, dicte una
resolucion con fuerza de ley.

Una vez que conocemos el antecedente del caso a estudiar, realizaremos un analisis
constitucional para determinar si la resolucion 02-2016 dictada por la Corte Nacional de
Justicia, precautela la correcta aplicacion del Principio de Progresividad o vulnera este
principio.

3. HECHOS DE INTERES

La razon del estudio del presente caso radica en el hecho de que es un tema de actualidad,
como ya lo hemos manifestado anteriormente, puesto que la aplicacion de los principios
constitucionales son un imperativo obligatorio, pues nuestros administradores de justicia los
aplican en todos los actos juridicos que realizan. La importancia de nuestro caso de estudio se
refiere a que si en la resolucion 02-2016, dictada por la Corte Nacional de Justicia, se aplica
el principio de progresividad o se vulnera este principio.



Utilizando dicha resolucién para realizar este estudio, de manera que nos permita
determinar si ésta respeta las garantias constitucionales y se rige a los principios y demas
normas.

Por ello la importancia en primer plano de hablar de la supremacia de nuestra
Constitucion, la misma que en sus articulos 424 a 428 ibidem, hace referencia a la
Supremacia Constitucional, determinado cual es el orden jerarquico de las normas para lo
cual citaremos textualmente el Articulo 425, el cual reza:

“El orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas
y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran
mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior...”

Es decir que toda ley, ordenanza, decreto o resolucion que se encuentre en contradiccion
con nuestra Carta Magna, carecera de valor constitucional.

De lo antes mencionado queda claro que todas las leyes, normas decretos, resoluciones,
entre otras, deben de guardar congruencia con nuestra Constitucion, e incluso manifiesta que
al existir conflicto entre las normas se aplicara la de mayor jerarquia, es decir, que un
reglamento no puede estar sobre una ley organica, puesto que ésta goza de una supremacia
constitucional. Aqui ya notamos la presencia del principio de progresividad, el cual tiene
como presupuesto que los derechos deben ir en progreso, evitando la regresividad de los
mismos, a traves de nuevas normas o resoluciones posteriores.

Uno de los fundamentos en los que se basan los jueces de la Corte, es que al aplicar el
procedimiento abreviado, ya existe una pena atenuada y que al aplicar la suspension
condicional de la pena, en cierta forma se convierte en un doble beneficio e incluso provoca
impunidad. Sin embargo, debemos tener en cuenta el derecho a la igualdad formal y material,
en este caso la igualdad formal, pues es menester que todas las personas sean tratadas de
igual manera y mucho méas que sean accesibles para todos las mismas garantias
constitucionales, ademas que en la resolucién 02-2016 se indica que dentro las caracteristicas
para la aplicacion de la suspension de la pena, esta se regula dentro del procedimiento
ordinario, y luego de una audiencia de juicio o en la primera sentencia de condena.

Sin embargo, el COIP en sus articulo 630 numeral 4, claramente indica cual es la Unica
prohibicion para la aplicacion de la suspension condicional de la pena, la cual reza: “No
procedera en los casos de delitos contra la integridad sexual y reproductiva, violencia contra
la mujer 0 miembros del ntcleo familiar...” e incluso el mismo articulo no hace referencia a
que como antecedente para la aplicacion de esta medida se dé Unicamente a través del
procedimiento ordinario o directo. Es decir que todos los procesados se pueden acoger a esta
medida, pues el principio pro reo, indica que siempre se aplicara lo que sea mas favorable al
reo. Como indicdbamos anteriormente el principio de progresividad es el encargado de velar
que los derechos sean respetados y las nomas se aplique en beneficio y respetando los
derechos de todas las personas, evitando la regresién. Acaso el limitar a una persona que se
acoge a un procedimiento abreviado y no permitirsele que se acoja a una suspension de la
pena, no es una manera de coartar este derecho, pues se esta limitando su derecho a la igual
formal.



Los operadores de justicia tomardn en cuenta todas las normativas constitucionales e
internacionales que permitan la mejor aplicacion de las normas en sus resoluciones, y asi
evitar el menoscabo de los derechos y garantias. Es importante tener en cuenta que cuando
una persona se acoge al procedimiento abreviado, el Juez de primer nivel competente se
convierte en el Tribunal del mismo, el cual sera el encargado de velar por la aplicacién de los
principios constitucionales. Ahora, como ya lo habiamos manifestado, el acogerse a una
suspension de la pena, es un derecho que una ley organica la garantiza, para aquellas
personas que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 630 del COIP.

A nuestro parecer una persona gue se acoge a un proceso especial, esta haciendo uso de
los derechos que le garantizan las normas constitucionales, e incluso, de alguna manera se
convierten en un beneficio extra para el Estado, pues se aplica el principio de economia
procesal, al evitar el tedioso tramite ordinario y se lo simplifica en una sola audiencia, la cual
al sentenciar al procesado, se convierte en la sentencia de condena, recalcando una vez mas
que se cumple con el requisito para la aplicacion de la suspensién condicional de la pena. De
todo lo indicado, es claro que se esta vulnerando la aplicacion del principio de progresividad,
pues se esta coartando a los personas el derecho a la igualdad formal y material, puesto que se
estd delimitando que solo ciertas personas se puedan acoger a esta medida, incurriendo
incluso en acto discriminatorio.



4. OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GENERAL

e Realizar un estudio juridico constitucional, para determinar si en la resolucion
02-2016 dictada por la Corte Nacional de Justicia, se precautela la correcta aplicacion
del Principio de Progresividad o se vulnera tal principio.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Realizar un estudio comparativo respecto al principio de progresividad con
fundamentacion en las normas constitucionales.

e Recopilar el criterio juridico de expertos, respecto a la aplicacion del Principio
de Progresividad en la resolucion 02-2016 dictada por la Corte Nacional de Justicia.

e Analizar el criterio juridico en el cual se fundamenta la resolucion 02-2016
dictada por la Corte Nacional de Justicia.



] ~ CAPITULO Il )
FUNDAMENTACION TEORICA-EPISTEMOLOGICA DEL ESTUDIO
EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Histdricamente los derechos de las personas han pasado por etapas muy dificiles de
superar, determinados grupos sociales han sido victimas de diversas formas de exclusion,
discriminacion y vulneracion de sus derechos de parte de sectores de poder. El caso de la
conquista de América es un claro exponente de la discriminacion de la poblacion nativa, que
paso a ocupar la escala social mas baja, en unas condiciones serviles, consecuencia logica de
la negacion de todos sus derechos. Es por ello que veremos cdmo se fue dando el avance del
reconocimiento de los derechos de las personas.

El avance de las ciencias y el progreso del pensamiento analitico ha provocado la
aparicion de nuevas teorias respecto a las personas y el trato igualitario que merecen tener.
Con la aparicion del Humanismo en el siglo XVIII Montesquieu y Rousseau, sus maximos
exponentes se pronunciaron en este aspecto, esgrimiendo argumentos que luego nutririan en
su esencia los derechos universales del Hombre y el ciudadano. Hay que recordar que
Montesquieu, hablando del rechazo de una civilizacion hacia otra, sostenia que "Cada cual
Ilama barbarie lo que no forma parte de su costumbre.".

Estas teorias filosoficas al unificarse con los planteamientos politicos de las clases sociales
han contribuido a fundamentar el reconocimiento de derechos, no en vano el reconocimiento
formal de los derechos civiles fueron producto de la lucha por la libertad de la incipiente
clase burguesa de Francia, descontenta por el trato absolutista de la Monarquia Europea que
desconocia los derechos fundamentales a la vida y la libertad. Posteriormente la clase obrera
supera esta vision de los derechos y crea las condiciones para que formalmente se reconozcan
los derechos complementarios conocidos como econdmicos, sociales y culturales,
fundamentados en el pensamiento de Hegel y Marx; finalmente, con el avance y crisis del
capitalismo y los rasgos del socialismo, dieron lugar al reconocimiento de los derechos
colectivos al medio ambiente, a la paz, a los pueblos y nacionalidades indigenas, a los
consumidores, etc. que tomaron forma en la Declaracion de Estocolmo en 1972.

Nuestra Ameérica, inspirada en los acontecimientos y en el pensamiento europeo asumio su
propio rol en la historia y logré su “emancipacion politica”. Durante toda esta etapa de
desarrollo progresivo de los derechos humanos, algunos sectores de la sociedad se han visto
marcadas también por algunas concepciones de cardcter moralistas, legalistas y hasta
fundamentalistas, que no obstante la grave presion organizativa de los colectivos para que se
reconozcan dichos avances en derechos, han marcado también un freno a su progresividad y
han creado temor por sus alcances.

De todas maneras las clases desprotegidas o vulnerables se han impuesto y han logrado
que el Estado deje de ser “el sujeto de derechos” que ostentaba en la época absolutista y
medieval para convertirse en el sujeto pasivo de los derechos, es decir sobre quien recae la
obligacion de hacer efectivo los mismos, logrando que el centro de la atencion y el fin mismo
de los derechos sean los seres humanos. Con la evolucion de los derechos humanos, los
Estados han adoptado diversas formas de composicion y ejercicio de su funcion publica que
estén acorde a las circunstancias histéricas de regulacion.



Primero el Principe como sujeto constituyente del Estado (Maquiavelo, 2011); después la
republica como el rector gobierno con poder soberano (Bodino, 2011); luego, el Estado
instituido por convenio o pacto entre una multitud de hombres, como unidad de poder
absoluto en representacion de la colectividad (Hobbes, 2011); méas adelante, la
compatibilidad entre el Estado, como unidad de poder, y la pluralidad de instituciones de
gobierno reunidas bajo la supremacia del poder legislativo (Locke, 2011). Después, el Estado
concebido como unidad y equilibrios de poderes (Montesquieu, 2011); sigue La creacién de
un Estado democratico (Tocqueville y los federalistas norteamericanos, 2011); EI Derecho
como conciliacion entre Estado y Sociedad (Kant, 2011); luego el Estado como superacion de
la sociedad dividida (Hegel, 2011); el Estado como instrumento de dominacion de una clase
social (Marx, 2011); el estado como mecanismo capaz de asegurar un compromiso entre las
clases sociales (Kelsen, 2011).

El Estado apto para gobernar la emergencia (Schmitt, 2011). Es decir que este proceso de
construccién de los estados para gobernar las sociedades empezd su evolucion después de
que el absolutismo fuera abolido después de los acontecimientos de la Revolucion Francesa,
luego aparece el Estado de Derecho con sus diferentes manifestaciones que se mantiene firme
en los paises anglosajones y de la Unién Europea particularmente, después el Estado social
de derechos propio estilo del llamado Capitalismo con rostro social, posteriormente el Estado
Socialista asociado al comunismo e inspiracion de Lenin y Marx; finalmente la version
contemporanea del Estado Constitucionalista que establece la idea de constitucion y
supremacia; la soberania del pueblo, el republicanismo y la democracia representativa como
régimen politico; la distribucion vertical del poder publico, el federalismo, el regionalismo
politico y el parlamentario de gobierno; el rol del Poder Judicial como garante del Estado de
Derecho y del principio de legalidad ; y el control jurisdiccional de la constitucionalidad de
las leyes..

Algunos eventos internacionales han significado la violacién sistematica de los derechos
humanos de parte de los estados, por ejemplo, la lucha por la no esclavitud, por la no
discriminacion racial, los eventos de la primera y segunda guerra mundial que dejaron como
saldo miles de muertos, el holocausto nazi, la descolonizacion, la guerra fria, los conflictos
armados internos, el control migratorio, el calentamiento global, etc., han llevado a que la
comunidad internacional deba establecer algunos mecanismos Internacionales de proteccion a
los derechos humanos, entre ellos Tratados, Convenciones, Protocolos, etc., que han
significado un limite al abuso de poder de determinados estados o gobiernos. Estas
normativas Internacionales han obligado a que los Estados establezcan mecanismos
novedosos que garanticen los derechos fundamentales de las personas ain en situaciones de
conflicto interno o externo.

Otros se han negado a ratificar ciertos tratados o0 convenios por conveniencia econémica o
alegando que el control y/o sanciones internacional vulneran la soberania de sus paises.
También los estados han tenido que renunciar a su soberania constitucional para someterse
voluntariamente a Tribunales Internacionales de vigilancia y sancién de las violaciones de los
Derechos Humanos. En este sentido se han creado algunos sistemas de sanciones y
recomendaciones a través del sistema de Naciones Unidas. En el caso de los paises del
continente Americano, la OEA vy el sistema Interamericano de Derechos Humanos se crearon
con la mision de observar el cumplimiento de los Instrumentos Internacional de derechos
humanos ratificados por los estados partes como una forma de garantizar la democracia, la
paz, el respeto a los derechos humanos, etc. (Mendoza, 2011)

El principio de progresividad emerge en el derecho internacional, teniendo como
antecedente al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y a la Convencion
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Interamericana de Derechos Humanos, dentro de esta normativa internacional ya se ve surgir
el principio de progresividad, siendo uno de los principios mas importantes, pues tiene como
fundamento que los derechos pueden aumentar, pero no disminuir. “...El principio de
progresividad es un principio interpretativo que establece que los derechos no pueden
disminuir, por lo cual, al sélo poder aumentar, progresan gradualmente. Es importante notar
que la naturaleza de este principio depende del ambito en el que esté incorporado y de la
actividad para la que se aplique... (Castro, 2015)” El principio de progresividad tiene sustento
en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, ya que este contempla la obligacion
de los Estados de lograr el desarrollo progresivo de los derechos econémicos, sociales y
culturales. La progresividad es una de las caracteristicas de los derechos humanos, debe
sefialarse que el principio de progresividad y no regresividad de los derechos, concebido
como la obligacién del Estado de adoptar medidas, hasta el maximo de los recursos
disponibles, a fin de lograr la plena efectividad de la faceta prestacional de los derechos
constitucionales, es un elemento definitorio y estructural del modelo de Estado adoptado v,
por tanto, dicho principio se constituye en referente para las autoridades publicas, en ejercicio
de sus funciones, para el cometido de materializacion del Estado constitucional, social,
democrético y ambiental de Derecho consagrado en la Constitucion. (Calvo, 2014) El
principio de progresividad no es mas que una exigencia obligatoria, dentro de los derechos
fundamentales al punto de mantener su incorporacion expresa en la constitucion. El principio
de progresividad ha sido acogido por distintas constituciones en paises como Espafia,
México, Colombia y por su puesto nuestro pais, pues conlleva consigo la obligatoriedad de
que los derechos no deben ser regresivos, es decir que no puede coartar los derechos
fundamentales de las personas, en la actualidad este principio sigue siendo un tema de
estudio, pues nuestros administradores de justicia deben precautelar siempre la correcta
aplicacion de los principios y por ende la correcta aplicacion de las normas.

2. PRINCIPIOS REGLAS Y VALORES

Los principios constitucionales son un conjunto de garantias, derechos, e ideas
fundamentales, que se convierten en disposiciones supremas e imperativas, los mismos que
son la base que rigen el ejercicio de los derechos. Siguiendo la teoria Constitucional de
Mayorga Julio, en su obra Teoria y Practica Constitucional manifiesta que “...en cuanto a los
principio de la justicia constitucional, podemos afirmar que se trata de normas juridicas que
los jueces estan obligados aplicarlas en la sustanciacién de los procesos constitucionales
(Rodriguez, 2013)...”, es decir que los principios constitucionales se aplican diariamente en
las distintas resoluciones, sentencias y autos dictados por los sefiores jueces, ademas es una
secuencia del ordenamiento juridico, como sabemos la Constitucion esta en la cuspide
jerérquica de nuestras leyes, asi también los principios que definen tendran el mismo rango
constitucional.

Recalcando lo manifestado por Claudia Villasefior, quien manifiesta que: “...se puede
destacar la relativa al papel de los jueces constitucionales en su labor de aplicacion del
contenido de la Constitucion como norma y su correspondiente problematica, una de las
cuales constituye la necesaria tarea de establecer los limites de los derechos fundamentales.
En ese cometido, el principio de proporcionalidad juega un papel fundamental como
mecanismo que permite evitar una injerencia desmesurada asegurando, por tanto, que la
restriccion del derecho fin” (Villasefior Goyzueta, 2012). De manera que los jueces se ven
supeditados a aplicar estrictamente lo que la norma Constitucional les faculta hacer, y velar
por el reconocimiento pleno de los derechos y evitando la regresion de los mismos.
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Entre ellas se puede destacar lo relativo al papel de los jueces constitucionales en su labor
de aplicacion del contenido de la Constitucion como norma Yy su correspondiente
problemaética, una de las cuales constituye la necesaria tarea de establecer los limites de los
derechos fundamentales.

3. DIFERENCIA DE PRINCIPIOS, REGLAS Y VALORES.

Es importante distinguir en que se diferencian los Principio de las reglas, valores y
derechos, los mismos que a continuacion haremos mencion.

3.1.1. REGLASY PRINCIPIOS.

Como regla el Estado se tiene que encargar de proteger a los grupos mas vulnerables, esto
lo encontramos en los Arts. 424, 425 y 426 de nuestra Constitucién, los que hace referencia
claramente de la supremacia constitucional.

En materia constitucional tomaremos como referente las contribuciones teoricas
formuladas por Atienza y Ruiz Manero, quienes refieren que las normas pueden ser reglas o
principios. Los principios en sentido estricto pueden formularse siempre como enunciados
que correlacionan casos con soluciones. La diferencia estriba en que los principios configuran
el caso de forma abierta, mientras que las reglas lo hacen de forma cerrada. (Calvo, 2014) De
manera que las reglas se deben de aplicar tal cual lo indica la norma, mientras que los
principios tienen la funcién de interpretar e integrar, el principio informa y reconduce las
normas a los principios. Asi podemos decir que las reglas mueven las normas mientras que
los principios tienen la funcién de interpretar e integrar, el principio informa y reconduce las
normas a los principios.

Considerando las contribuciones teéricas formuladas por. Robert Alexy, desarrollando,
por lo demas, algo que ya estaba presente en Dworkin, ha escrito que el punto decisivo para
la distincién entre reglas y principios es que los principios son normas que ordenan que se
realice algo en la mayor medida posible, en relacion con las posibilidades juridicas y facticas.
Los principios son, por consiguiente, mandatos de optimizacion que se caracterizan porque
pueden ser cumplidos en diversos grados y porque la medida ordenada de su cumplimiento
no solo depende de las posibilidades facticas sino también de las posibilidades juridicas. En
cambio, las reglas son normas que exigen un cumplimiento pleno y, en esta medida, pueden
siempre ser solo cumplidas o incumplidas. (Calvo, 2014). Consideramos que la aplicacion de
los principios es el andlisis que realizan los administradores de justicia, quienes realizan el
sopeso juridico de los derechos, y de esta manera evitar la vulneracion de un derecho o la
aplicacion de correcta de los mismos, de manera que se aplique el mas beneficioso. En
cambio las reglas son normas juridicas dirigidas a la ordenacion del comportamiento humano,
dandole como presupuesto la aplicacion o no de las mismas.

Haciendo un ejercicio hermenéutico comparativo entre las reglas y los principios se debe
sefialar que tantos las reglas como los principios son normas juridicas, porque se encuentran
en la esfera del deber ser, los dos pueden ser construidos recurriendo a formulaciones que
mandan, prohiben y permiten, es decir, el género es la norma y las reglas como los principios
son sus especies, o como lo senala Alexy: “La distincion entre reglas y principios es pues una
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distincion entre dos tipos de normas”. Mas adelante, el mismo autor sostiene como elemento
clave de la distincion entre ambas, el hecho de observar a los principios como “mandatos de
optimizacion”, es decir que deben ser realizados en el mayor modo posible dependiendo en
dicho cometido tan solo de las condiciones facticas como juridicas existentes, en tanto que
por su lado, las reglas o bien son cumplidas o no lo son, es decir debe hacerse nada méas que
lo que dispone la regla valida, asi estas actian en el escenario de lo posible tanto factica como
juridicamente, existiendo en tal virtud entre ambos tipos de norma una diferencia cualitativa y
no de grado. (Solis, 2013) Como ya lo habiamos manifestado anteriormente las reglas
conllevan el presupuesto de cumplirse a cabalidad, es decir se cumplen o no. Mientras que los
principios constitucionales conllevan el estudio de aplicar la norma mas beneficiosa.

3.1.2. PRINCIPIOS Y VALORES CONSTITUCIONALES.

Los valores constitucionales son aquellas pautas juridicas detalladas en nuestra carta
magna, es decir se encuentran definidos de manera que permiten determinar si algo debe
juzgarse como bueno o malo. En la Universidad Sergio Arboleda, de la ciudad de Bogota, en
la Revista Vis luris, hacen mencion a este tema sefialando que “...los valores representan el
catalogo axiologico a partir del cual se deriva el sentido y la finalidad de las demas normas
del ordenamiento juridico pueden tener consagraciéon explicita o no; lo importante es que
sobre ellos se construya el fundamento y la finalidad de la organizacion politica. Con
respecto a los principios constitucionales, la misma Corporacion establece que “a diferencia
de los valores que establecen fines, consagran prescripciones juridicas generales que suponen
una delimitacién politica y axioldgica reconocida y, en consecuencia, restringen el espacio de
interpretacion, lo cual hace de ellos normas de aplicacién inmediata, tanto por el legislador
como por el juez constitucional...” (Calvo, 2014). De manera que los valores constitucionales
son las maximas cualidades de un Estado, en nuestra constitucion las encontramos en el Art.
3, en referencia al goce de los derechos establecidos en la constitucion y elementos
internacionales, derechos como educacion, salud, alimentacién, el agua, entre otros, es decir
que son las méaximas cualidades a las que deseamos llegar. Mientras que los principios son las
pautas de interpretacion normativas que nos ayudan al cumplimento de estos valores, nuestra
carta magna en su articulo 11, nos habla de aquellos principios, como la igualdad,
progresividad, eficacia, economia procesal, entre otros.

3.2 FUNDAMENTOS TEORICOS DEL PRINCIPIOS DE PROGRESIVIDAD

La Supremacia Constitucional es un principio teorico del Derecho Constitucional, que
demanda inicialmente ubicar a la Constitucion de un pais jerarquicamente en la cuspide de
todas las demas normas juridicas, que puedan llegar, a regir sobre el pais, incluyendo a los
tratados internacionales ratificados por el pais y cuyo ambito de aplicacién pueda ser también
sobre las relaciones juridicas internas. De manera que la Constitucion como reza en su Art.
424, es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.

La Constitucion es el conjunto de normas fundamentales de un Estado soberano, el cual
fija los limites y las relaciones entre los poderes del Estado y estos a su vez con los
ciudadanos.
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Nuestros modelos politicos se rigen por un orden constitucional porque venimos
entendiendo desde hace tiempo que el disefio de los 6rganos de poder, de sus procedimientos
bésicos de actuacion, de sus mutuos controles y del listado de derechos que esos érganos no
pueden vulnerar deben de estar recogidos en una norma juridica, dotada de supremacia sobre
el resto del ordenamiento (PASTOR, 2009). De manera que para que una norma sea
constitucional debe guardar relacion con la Constitucion y con los Tratados Internacionales,
pues estos son los que le dotan de esa efectividad juridica, que permite garantizar el
cumplimiento de los derechos.

La Constitucién fundamenta todo el ordenamiento juridico, situdndose en él como norma
que recoge, define y crea los poderes constituidos limitandolos al servicio de la persona
humana. Ademas, que tiene el caracter de Norma Suprema, de manera que prevalecera sobre
cualquier otra que fuese posterior y contraria a ella, lo que conocemos como jerarquia
constitucional. De manera que aquellas normas que sean de posterior vigencia que intenten
transgredirla o violentarla sencillamente tendran un caracter de inconstitucional. Pues al tenor
del Art. 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se establece el orden jerarquico
de aplicacion de las normas, situando a la Constitucion y a los Tratados Internacionales en la
cuspide de todas las normas, por ende, todas las normativas deben guardar coherencias con
las normas supremas. Asi mismo los administradores de justicia son los Ilamados hacer
prevalecer el respeto a nuestra Constitucion, velando que las resoluciones emitidas por los
organos competentes guarden siempre esta relacion con las normas y principios
constitucionales.

Inicialmente indicAbamos que es de vital importancia el estudio de los principio
constitucionales, porque basicamente son estos los que se convierten en las directrices de la
correcta aplicacion de los derechos. Por eso nos referiremos a lo que indica la normativa
internacional con respecto al principio de Progresividad.

Es menester conocer lo que disponen las Normas Internacionales respecto a la aplicacién
del principio de progresividad, por esta razon citaremos algunos articulos de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 2 numeral 1 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, reza “...Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que
disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en
particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos...”, por su parte la Convencion Americana de Derechos Humanos, en su articulo
26 senala: “...Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacidn internacional, especialmente econdmica y técnica, para
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados...”. De
manera que este progreso de los derechos se convierte en una obligacion estatal para mejorar
las condiciones de goce y ejercicio de los derechos.

La Convencion Interamericana de Derechos Humanos en su articulo 29 literal dispone
que: Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en el sentido de:
b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de
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acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra convencién
en que sea parte uno de dichos Estados.

El principio de progresividad y no regresividad se constituye en un limite a las normas y
medidas publicas, en el sentido que no pueden disminuir el nivel de proteccion alcanzado ni
crear obstaculos para lograr los cometidos de un Estado constitucional, social, democratico.
(Calvo, 2014) De manera que este principio se convierte en un ente delimitador para que las
normas tiendan a garantizar la aplicacion de los derechos gradualmente, evitando la regresion
de los mismos.

Partiendo del Derecho Internacional, de los Derechos Humanos, la doctrina y la
jurisprudencia constitucional, se establece cudl es el papel del principio de progresividad y no
regresividad de los derechos constitucionales en un Estado Constitucional, social, y
democratico de Derecho. De manera que el principio de progresividad es la manera
beneficiosa en la cual se debe ampliar la tutela de los derechos reconocidos
constitucionalmente, y no menoscabarlos o disminuirlos.

Es importante tener en cuenta que nuestro pais, es suscriptor de la Convencién Americana
de sobre los Derechos Humanos, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi
como del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, por ende se
encuentra comprometido a respetar la aplicacion del principio de progresividad y no
regresividad, es decir que debera abstenerse de expedir normas o adoptar politicas publicas
que vayan a desconocer, desmejorar 0 menoscabar los derechos ya sea por normas O
convenios posteriores.

Haciendo referencia a lo que indica Calvo Chaves, Nestor Javier, en su ensayo Aplicacion
del Principio de Progresividad en la Jurisprudencia Constitucional Colombiana, de la
Universidad Libre Seccional Pereira, ha establecido, la jurisprudencia constitucional que el
mandato de progresividad en materia de derechos sociales no tiene un contenido puramente
tedrico ni es una justificacion de la inactividad del Estado en la proteccion de esos derechos,
ya que tiene implicaciones juridicas especificas destinadas a lograr una sociedad mas justa,
por lo que el Estado tiene la obligacion de iniciar inmediatamente el proceso encaminado a la
completa realizacion de esos derechos. Lo anterior implica por un lado, el reconocimiento de
prestaciones y protecciones mayores y superiores en relacion con cada uno de esos derechos
sociales y, por otro lado, el deber del Estado de asegurar, tan pronto como sea posible, los
contenidos minimos de esos derechos. Y una vez alcanzado un determinado nivel de
proteccion, el legislador esta restringido a establecer retrocesos frente al nivel de proteccién
alcanzado en materia de derechos sociales. (Chaves, 2011). De lo antes mencionado podemos
deducir que los administradores de justicia estdn sometidos a la correcta aplicacion de los
principios y normas establecidos dentro de nuestra Carta Magna, de manera que existe ese
limite de crear normas o resoluciones posteriores que menoscaben los derechos de las
personas.

Teniendo en cuenta lo manifestado por Vasquez y Serrano quienes indican que: “La
progresividad implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que la
efectividad de los derechos no va a lograrse de una vez y para siempre, sino que se trata de un
proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazo. El progreso patentiza que el
disfrute de los derechos siempre debe mejorar. La progresividad requiere del disefio de planes
para avanzar hacia el mejoramiento de las condiciones de los derechos mediante el
cumplimiento de dichos planes.” (Serrano). Es decir que el principio de progresividad tiene
inmerso el reconocimiento de los derechos segun las necesidades de la sociedad, cuando un
derecho no seas reconocido se crearan normas que los reconozcan ya sean a corto o largo
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plazo, y considerando que la creacion de estas normas no afecten los derechos ya reconocidos
y estos se garantices de forma gradual.

Para Mario Pefia “la progresividad evita soluciones extremas que comporten la anulacion
de derechos fundamentales a las personas humanas balanceando los tres objetivos
principales: ambiental, social y economico” (Chacon, Revista Iberoamericana de Derecho
Ambiental y Recursos Naturales, 2014). De manera que este principio tiene como fin evitar el
menoscabo de los derechos que han sido reconocidos y por el contrario lograr el pleno
cumplimento de los mismos de forma paulatina.

En consideracion al aporte de Useche y Picar “dos elementos que nos aclaran las
perspectivas del principio de la progresividad, en primer lugar, la integracion del Derecho
Internacional de los derechos humanos al derecho interno, asi los derechos humanos
internacionalmente reconocidos deben tener la supremacia jerarquica de los derechos
constitucionales y estar bajo la cobertura de la justicia constitucional; en segundo lugar, se
demuestra que la proteccion de los derechos humanos se configura en un régimen que
siempre es susceptible de ampliacion y no de restriccion y que también toca a la integracion
de la regulacion internacional entre si con la nacional” (Kiken & Useche, 2005). Podemos
comprender la forma como nos acoplamos a respetar los derechos fundamentales de la
sociedad, siendo estos reconocidos por la Constitucion y los Tratados Internacionales, asi el
Estado evitara la inviolabilidad y la regresion de los derechos.

En nuestra Constitucion ecuatoriana el principio de progresividad se encuentra
contemplado en el Art. 11, numeral 8 que reza: “El contenido de los derechos se desarrollaran
de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El
Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y
ejercicio”. Ademas de encontrarse contenido en el segundo inciso del Art. 424 ibidem que
reza: “...La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico”. Asi mismo, la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en su articulo 2
numeral 1 habla acerca del principio de aplicacion mas favorable y dice: “...Si hay varias
normas o interpretaciones aplicables a un caso concreto, se debe elegir la que mas proteja los
derechos de la persona”, protegiendo claramente el principio de progresividad de los
derechos humanos”, aplicando una vez mas el principio de progresividad, el cual tiene como
fin, el aumento de los derechos y no su deterioro. Ademas que las normas relativas a los
derechos humanos deberan ser interpretadas de conformidad con lo que establece la
Constitucion y los Tratados Internacionales, de manera que brinden mayor proteccion para
las personas, de aqui que nacen otros principios muy importantes como el principio pro
persona, el cual implica que la interpretacion juridica siempre buscara el mayor beneficio
para el ser humano, de ahi que como lo habiamos mencionado anteriormente el Art. 29 de la
Convencion Interamericana de Derecho Humanos indica que ninguna norma limitara el
derecho y ejercicio de cualquier derecho o libertad.

Segin Pinto, el principio pro homine o pro persona hace referencia a “un criterio
hermenéutico que informa todo el derecho de los derechos humanos, en virtud del cual se
debe acudir a la norma mas amplia, 0 a la interpretacion mas extensiva, cuando se trate de
reconocer derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretacion mas
restringida cuando se trate de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los
derechos 0 a su suspension extraordinaria.” (Pinto, 2015). Este principio conlleva a que los
operadores de justicia, deberan aplicar las normas en su forma mas conveniente para las
personas, sin transgredir los derechos ya reconocidos, cuando se trate de reconocer los
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derechos se vea ampliamente las normas, mientras que cuando se trate de aplicar alguna
restriccion se busque siempre la medida més benigna.

Tomaremos como referencia las aportaciones brindadas por Karlos Castilla, quien
manifiesta que: “Para el analisis mas detalla do de este principio, debemos sefialar que tiene
dos manifestaciones o reglas principales: 1. Preferencia interpretativa y, 2. Preferencia de
normas. La preferencia interpretativa a su vez tiene dos manifestaciones: a) la interpretativa
extensiva y, b) la interpretativa restringida. Por su parte, la preferencia de normas se
manifiesta de dos maneras: a) la preferencia de la norma mas protectora y, b) la de la
conservacion de la norma mas favorable.” (Castilla, 2009). Como lo habiamos manifestado
en el péarrafo anterior, para garantizar la aplicacién del principio pro persona, los
administradores de justica deben tener en cuenta y realizar una ponderacion de los derechos y
realizar la correcta interpretacion de las normas, a fin de garantizar el reconocimiento pleno
de los derechos.

Acogiendo lo manifestado por Silva & Samano quienes indican que: “El principio pro
homine es una norma juridica que contiene un criterio de eficacia de los derechos humanos
que irradia integralmente al ordenamiento juridico y vincula a todos los operadores juridicos
a aplicar la norma o elegir la interpretaciobn mas protectora. El principio pro homine se
encuentra reconocido a través de diferentes formulas, en multiples tratados internacionales”
(Samano, 2015). Nuestro pais forma parte de los estados suscriptores de derechos
internacionales, los cuales garantizan el pleno reconocimiento de los derechos de las
personas, y por ende al aplicar la normas siempre se deben tener en cuenta que estas no
atenten contra las normas constitucionales e internacionales debidamente reconocidas. Como
lo manifiesta Alma Rosa Bahena, “El principio pro persona es un criterio hermenéutico que
rige al derecho en materia de derechos humanos que consiste en preferir la norma o criterio
mas amplio en la proteccion de derechos humanos y la norma o criterio que menos restrinja el
goce de los mismos.” (Bahena, 2015). En conclusion, el principio pro persona se encuentra
estrechamente ligado con el principio de progresividad, pues el principio pro persona vela por
la aplicacion de las normas mas convenientes para las persona, mientras que el principio de
progresividad vela porque los derechos que ya han sido reconocidos por las normas
constitucionales e internacionales no sean restringidas.

Teniendo en cuenta lo que manifiesta Barbagelata “Un complemento de principio de
progresividad es la irreversibilidad, o sea, la imposibilidad de que se reduzca la proteccion ya
acordada, lo cual est4 reconocido para todos los derechos humanos en el PIDCP y en el
PIDESC (art. 4 de ambos)...” (Toribio, 2011). Es decir que el principio de progresividad esta
ligado al principio de no regresividad que ya lo habiamos nombrado anteriormente, este tiene
como presupuesto que los derechos no se pueden menoscabar, siempre deben ser en progreso,
es decir evitar la vulneracion de un derecho contemplado, ademas constituira afectacion de
este principio cuando existiese una medida legislativa tendiente a retraer un derecho ya
reconocido. Un aporte similar lo realiza Mario Pefia, quien indica que: Del principio de
progresividad de los derechos, se deriva el principio de no regresividad o de irreversibilidad
de los beneficios o proteccion alcanzada” (Toribio, 2011) Claramente queda estipulado que
este principio vela por el desarrollo de los derechos y su prohibicion al menoscabo de los
mismos.

En consideracion a lo que indica Ana Maria Mufioz “...la progresividad no puede ser un
mero instrumento retorico sino que realmente debe tener implicaciones juridicas y politicas
que impliguen acciones concretas de satisfaccion, y aunque es imposible pretender una
cobertura inmediata, la sola enunciacion no produce el cambio, por lo que es necesario un
desarrollo progresivo en el tiempo y en el espacio para cumplir la meta propuesta...” (Segura,
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2010). Es decir que para que se dé el cumplimiento de este principio no solo debe
pronunciaselo, sino tener en cuenta las necesidades de la sociedad para la creacion de normas,
que velen por el cumplimiento de los derechos reconocidos a través de los distintos cuerpos
legales y que estos a su vez no coarten otros derechos garantizados y mas bien que los
mismos progresen paulatinamente.

El principio de progresividad y no regresion, determina la obligacion del Estado de buscar
todos los mecanismos posibles para el gozo de los derechos humanos, es decir que los
gobiernos tienen el deber de asegurar condiciones que permitan avanzar gradual y
constantemente a la plena realizacion de los derechos. Para Gutiérrez “la progresividad de los
derechos humanos se explica por el hecho de que al ser inherentes a la persona, es posible ir
extendiendo el ambito de proteccion al ejercicio de derechos que antes no gozaban de ella.
No se trata del reconocimiento de nuevos derechos sino de derechos cuyo ejercicio merece la
proteccion por el ordenamiento juridico positivo”. (Conde, 2015). Ademas, es imperioso
tener en cuenta que el principio de progresividad reviste de proteccion a todos los derechos
contemplados tanto en las normativas locales como internacionales.

Conforme lo manifiesta Lopez & Garcia quienes realizan su aporte y manifiestan que:
“...de la obligacion de progresividad asumida por los Estados surge una obligacion de no
regresividad. Si los Estados estan obligados a mejorar las condiciones del ejercicio de los
derechos y a moverse tan rapida y efectivamente como sea posible para garantizar su goce
efectivo, estan asumiendo, a su vez, la prohibicion de adoptar medidas que empeoren la
situacion del ejercicio de estos derechos.” (Julian Daniel Lopez-Murcia, 2008). Es decir que
los Estados, deben encargarse de velar por el reconocimiento pleno de los derechos, evitando
la restriccion o menoscabo de los mismos, teniendo en cuenta que como son suscriptores de
tratados internacionales, se ven obligados a respetar los acuerdos suscritos, entre ellos el
respeto por el principio de progresividad evitando la regresion de los derechos.

En materia de derechos sociales el mandato de progresividad “no tiene un contenido
puramente tedrico ni es una justificacion de la inactividad del Estado en la proteccion de esos
derechos, ya que tiene implicaciones juridicas especificas destinadas a lograr una sociedad
mas justa, por lo que el Estado tiene la obligacion de iniciar inmediatamente el proceso
encaminado a la completa realizacion de esos derechos. Lo anterior implica por un lado, el
reconocimiento de prestaciones y protecciones mayores y superiores en relacion con cada uno
de esos derechos sociales y, por otro lado, el deber del Estado de asegurar, tan pronto como
sea posible, los contenidos minimos de esos derechos. Y una vez alcanzado un determinado
nivel de proteccion, los legisladores y las legisladoras estan restringidos a establecer
retrocesos frente al nivel de proteccion alcanzado en materia de derechos sociales™.
(Demanda de inconstitucionalidad , 2004) .

Es importante tener en cuenta que, la prohibicion de no regresividad no es absoluta ni
petrifica la legislacion en materia de derechos sociales, y si inicialmente un retroceso debe
presumirse en principio inconstitucional, este se puede justificar, cuando las autoridades
demuestres la existencia imperiosa de este retroceso en el campo de los derechos sociales. Y
de esta forma para desvirtuar la sospecha de inconstitucionalidad de la norma regresiva , el
Estado tiene esa obligacion de justificar su aplicacion.
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3.3 SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

Es menester considerar la supremacia de la cual goza nuestra Carta Magna, con
respecto a la aplicacion o la creacion de nuevas normas, las mismas que deben ajustarse a
los preceptos establecidos en este cuerpo legal, ya que de no ser asi estas normas tendran
un caracter de inconstitucional, asi lo considera Marcos Rosario, quien manifiesta que la
Constitucion tiene un caracter de suprema, ademas que dicha supremacia radica en dos
vertientes: la formal y la material, a las cuales las explica de la siguiente manera: “La
Constitucion es formal al ser una ley que, a diferencia de otras, fundamenta y ordena la
validez de todo un sistema juridico, estableciendo un procedimiento dificultoso para su
reforma, asi como los criterios para la creacion de otras normas. Y en otro sentido es
material, ya que en la Constitucion se concentran los valores y principios fundamentales
que rigen a una organizacion politico-social, los cuales solventan las necesidades vitales
de justicia de sus integrantes” (ROSARIO-RODRIGUEZ, 2011). Pero la Constitucion
tiene una funcion mucho méas amplia, pldes no Unicamente hace el reconocimiento de los
derechos de las personas, sino que es la norma que rige toda la organizacion politica de
un estado, asi pues lo manifiesta Ricardo Zuluaga, al manifestar que: “...la construccién
de esa elevada nocion de Constitucién también contribuye el hecho de que ella, ademas,
politicamente debe ser el resultado del mas amplio consenso social expresado a través del
ejercicio del poder constituyente, entendido éste como la expresién de la voluntad
creadora, originaria, soberana, suprema y directa de que goza toda comunidad estatal para
constituirse como Estado, darse la organizacion juridica politica que méas le convenga, y
conferirle personalidad al Estado.” (Zuluaga-Gil, 2008). Es por ello que la Constitucién
se convierte en uno de los fundamentos para la creaciéon de las normas, las mismas que
deben tener coherencia y relacion con lo que estipula esta Carta Magna, y asi no sean
consideradas como inconstitucionales. Y algo importante que se debe recalcar es que la
Constitucidn y los tratados internacionales gozan de supremacia.

3.4 NORMATIVA COMPARADA.

Es indispensable realizar el analisis juridico de como se aplica el principio de
progresividad en paises como México, Colombia, Pert y Ecuador, para determinar cual es el
lineamiento de este principio en la aplicacién de los derechos.

La jurisprudencia constitucional se refiere particularmente al principio de progresividad y
a la garantia de la no regresividad con respecto a la obligacién que tiene el Estado de avanzar
progresivamente en la proteccion de los derechos.

3.4.1 MEXICO

Siguiendo a Roberto Mancilla Castro, el principio de progresividad es una de las bases
primordiales del ordenamiento constitucional mexicano, puesto que da una pauta para las
interacciones constitucionales, poniendo como limite competencial a toda autoridad que
aplique la Constitucion el hecho de que los derechos pueden aumentar, pero no disminuir.
Para el ordenamiento constitucional mexicano, el principio de progresividad, es una pauta
fundamental para las interacciones constitucionales, limitando a las autoridades a que
apliquen la Constitucion y el hecho de que los derechos deben aumentar, pero no disminuir,
asi lo manifiesta Roberto Mancilla Castro, en su trabajo el principio de progresividad en el
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ordenamiento constitucional mexicano, al manifestar que: “...Tanto las interpretaciones
como las mutaciones que resulten de la aplicacion constitucional deben aumentar los
derechos constitucionales, de lo contrario podrian ser consideradas inconstitucionales por
contravenir el principio de progresividad como parte del espiritu constitucional...”. (Castro,
2015)

Dentro del texto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el principio
de progresividad se encuentra contenido dentro del articulo primero el cual dispone lo
siguiente:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
gjercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece. ...

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Dentro de este articulo el principio de progresividad se encuentra contenido en dos partes,
en la primera indica que tanto los derechos como su ejercicio no se pueden restringir, ni
suspender, salvo en los casos previstos en la propia Constitucion. Y en la segunda parte
aunque sea redundante hace mencion expresa del mismo principio.

3.4.2 PERU

La Constitucion Politica de la republica del Perd hace referencia al principio de
progresividad de los derechos sociales en su articulo 10 que establece: “El Estado reconoce el
derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad social, para su proteccién
frente a las contingencias que precise la ley y para la elevacion de su calidad de vida...”, lo
que acarrea que en el ambito de la seguridad social se debe progresar gradualmente hacia
mejores condiciones, con el fin de lograr una mejor calidad de vida de las personas. Ademas
dentro de la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Carta Politica del Peru en la cual se
indican que las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucién reconoce
se interpretan de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los
tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Perd.

De esta manera citaremos el pronunciamiento del Tribunal Constitucional del Peru en el
cual hace referencia al principio de progresividad y no regresividad, en el Expediente No.
03477-2007-PA/TC:

“Se trata de la demanda de amparo interpuesta por la Asociacion de Tecnicos y
Suboficiales de Procedencia de Reserva del Ejército Peruano (ATSOPRE) contra el
Ejército del Perd, solicitando que a favor de sus asociados, se inaplique la Sexta
Disposicion Complementaria del Decreto Supremo 040-97/DE/CCFFAA por adolecer
de un vicio de nulidad y ser discriminatoria. Asimismo, solicita que se ordene la
devolucién de los aportes que han efectuado los asociados al Fondo de Seguro de
Retiro y el pago del aporte del 7% a cargo del Estado, en estricta aplicacion del
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Decreto Supremo 009-85-CCFFAA, que regula el Fondo de Retiro del Personal
Subalterno de las Fuerzas Armadas. Sefialan los demandantes que el Fondo de
Retiro tiene por finalidad indemnizar al personal de las Fuerzas Armadas y Policiales
al pasar a la situacion de retiro o por cesar en el cargo, y que la contribucién al
Fondo se efectuaba sobre el monto de las remuneraciones pensionables a razon de
7% a cargo de las Fuerzas Armadas y Policiales y 3.5% a cargo del personal, hasta
que mediante la norma impugnada se sefiala que el Personal de Técnicos,
Suboficiales, Oficiales de Mar y Especialistas de Reserva, al obtener la efectividad en
el grado serédn miembros del Fondo de Retiro y deberan contribuir con el 10.5% de su
remuneracién pensionable. En esta sentencia el Tribunal Constitucional ha sefialado
que: “...para establecer por qué se vulnera la obligacion estatal de ampliar y
mejorar la cobertura de la seguridad social de este sector de la poblacion constituido
por el personal de las Fuerzas Armadas y Policiales, debemos recordar que cuando
en el articulo 2.1 del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), establece que “cada uno de los estados Partes en el presente
Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la
asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y técnicas,
hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por
todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos”, establece una
obligacion de progresividad de la que se desprende la prohibicion de regresividad de
los mismos” (FUND. 17 STC. No. 03477-2007-PA/TC, 2009)

Es en funcién a la consideracion del principio materia de andlisis que el maximo
intérprete de la constitucion ha declarado fundada la demanda de amparo
expresando en uno de sus considerandos que “En consecuencia, la disposicion
contenida en la Sexta Disposicion Complementaria del Decreto Supremo 040-
DE/CCFFAA establece una disposicion que vulnera la prohibicion de regresividad
del derecho fundamental a la seguridad social asumida por el Estado peruano, al
haber establecido sin justificacion alguna, una excepcién a la regla contenida en el
articulo 2 del referido decreto supremo, respecto de los Técnicos, Suboficiales,
Oficiales de Mar y Especialistas provenientes de la reserva, que ademas de
peyorativa, evidencia un trato discriminatorio y desigual respecto de este sector del
personal de las Fuerzas Armadas y Policiales.” (FUND. 20 STC. N.° 03477-2007-
PA/TC, 2009)

Dentro de esta sentencia emitida por el Tribunal Constitucional del Peru, se evidencia
como emiten esta en base al principio de progresividad y no regresividad, tomando como un
ente delimitador, al principio de progresividad, de manera que el derecho de seguridad social
no sea vulnerado.

3.4.3 COLOMBIA

La Constitucion Politica de 1991 introdujo un cambio en la concepcion de Estado
colombiano, al establecer la figura de Estado constitucional, social, democratico y ambiental
de derecho, como evolucion histérica y politica del anterior Estado de derecho.

De la misma manera, como parte de esa nueva concepcién de Estado, se amplia el
catalogo de derechos fundamentales, sociales, econémicos, culturales y colectivos en cabeza
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de las personas, y se establecen diferentes mecanismos juridicos para lograr su proteccion.
Lo anterior establece mayores responsabilidades para las autoridades, quienes en el ejercicio
de sus funciones deben superar las dificultades que plantea el cometido de realizacidn
paulatina de los derechos consagrados en la Constitucion Politica.

Por otra parte, se fortalece el papel de los jueces en la interpretacion del derecho, quienes a
través del conocimiento de diversos asuntos les corresponde decidir sobre la proteccion
efectiva de los derechos constitucionales en los casos particulares y concretos y el control de
la actuacion de las demas autoridades publicas. Ese nuevo rol dindmico de la funcion judicial
ha representado en los ultimos afios multiples conflictos con las diferentes autoridades del
Estado, por cuanto se considera que algunas de las decisiones adoptadas por los jueces y
tribunales invaden su ambito de competencia, desbordando el poder conferido en la
Constitucion Politica y comprometiendo la estabilidad y la viabilidad del mismo Estado.
(Chaves, 2011)

En la sentencia C-507 de 2008 la Corte Constitucional refiere que del principio de
progresividad se deriva la prohibicion de regresividad, ya que el Estado se encuentra obligado
a aumentar progresivamente la satisfaccion de los derechos sociales y tiene prohibido
retroceder en los avances obtenidos. En este sentido explica que:

La prohibicion de regresividad ha sido explicada en multiples decisiones de esta
Corte. En algunas de ellas la Corte se ha referido a la prohibicion de regresividad por
la disminucion del radio de proteccion de un derecho social. En otras, se ha referido a
la violacion de esta garantia constitucional, por la disminucion de los recursos
publicos invertidos en la satisfaccion de un derecho social (Demanda de
inconstitucionalidad en contra del articulo 34 de la Ley 344 de 1996, 2000) o el
aumento significativo del costo para la persona de escasos recursos que esta en
proceso de acceder al derecho. En otro tipo de decisiones la Corte ha reiterado la
aplicacion del principio de progresividad y la prohibicion de regresividad cuando se
esta frente a sectores especialmente vulnerables de la poblacién. (Derechos de la
poblacién victima de desplazamiento forzado por la violencia., 2004)

En la referida decision, la misma corporacion entiende que una medida es regresiva en los
siguientes casos: “(1) cuando recorta o limita el ambito sustantivo de proteccion del
respectivo derecho (Demanda de inconstitucionalidad , 2004); (2) cuando aumentan
sustancialmente los requisitos exigidos para acceder al respectivo derecho (Prohibicién de
regresividad, 2002); (3) cuando disminuye o desvia sensiblemente los recursos publicos
destinados a la satisfaccion del derecho.” En aplicacion de la tercera hipotesis de regresion, la
Corte Constitucional, en sentencia C-1165 de 2000, declaro inconstitucional una norma que
reducia el porcentaje de los recursos del presupuesto nacional invertidos en el régimen
subsidiado de seguridad social en salud, al considerar que las referencias vagas y generales a
la situacion fiscal no son razones constitucionales suficientes para desviar los recursos
destinados a la prestacion del servicio de salud de los sectores mas pobres de la poblacion.
(Chaves, 2011)

Para la legislacion colombiana el principio de progresividad es de vital importancia,
puesto que como hemos evidenciado en algunas sentencias que hemos citado, claramente se
puede apreciar la aplicacion de este principio fundamental para las resoluciones emitidas por
esta Corte.
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3.4.4 ECUADOR

En nuestra Constitucion de la Republica el principio de progresividad se encuentra
determinado en el articulo 11, numeral octavo, el cual reza:

“El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las normas,
la jurisprudencia y las politicas publicas. EIl Estado generara y garantizara las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.

Serd inconstitucional cualquier accién u omision de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.”

Citaremos una parte textual de la sentencia No. 008-13-SIN-CC, emitida por la Corte
Constitucional del Ecuador la cual manifiesta que:

“Para resolver el problema juridico planteado, se debe considerar que la
progresividad de los derechos supone, en concreto, que el Estado no puede
implementar medidas que tengan como finalidad o como efecto, la disminucion del
nivel de reconocimiento y cumplimiento de los derechos contenidos en la
Constitucién y en los Instrumentos de Derechos Humanos. Este principio
constitucional conlleva la responsabilidad del Estado de velar por el respeto y la
garantia de los derechos constitucionales, los cuales deben ser garantizados a favor de
todas las personas. Asi, segin el principio de progresividad, los derechos
constitucionales tienen tal importancia que una vez que han sido establecidos o
consagrados en la Constitucion o los Instrumentos Internacionales, no podran ser
disminuidos, desmejorados ni eliminados.

De este modo, la progresividad de los derechos constituye un mandato para los
poderes publicos, en virtud del cual, ninguna ley, politica publica, ni la jurisprudencia,
podran menoscabar un derecho previamente reconocido, ni privar a las personas de
condiciones de proteccién adquiridas o colocarlas en condiciones de marginalidad y/o
vulnerabilidad. En este sentido, el articulo 11 numeral 8 de la Constitucion de la
Republica sefiala que: "EI contenido de los derechos se desarrollard de manera
progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado
generara y garantizard las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y
gjercicio. Sera inconstitucional cualquier accién u omision de caracter regresivo que
disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos".

Adicionalmente, al respecto, la Corte Constitucional para el periodo de transicion,
en su Sentencia N. 0 002-09-SAN-CC del 02 de abril de 2009, ha sefialado que el
principio de progresividad y no regresividad del articulo 11 numeral 8 de la
Constitucion “convierte en inconstitucional cualquier accion u omision de caracter
regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los
derechos. Es asi que la regresividad esta prohibida, a menos que exista un estricto
escrutinio de sus causas y consecuencias" (CASO N.o 0029-11-IN, 2013).

Dentro de esta sentencia encontramos algunas consideraciones con respecto al principio de
progresividad en la cual se indica que el principio de progresividad tiene con fundamento que
los derechos no pueden ser menoscabados, vulnerados y precisamente los organismos
publicos encargados de administrar justicia, son los encargados de velar por que estos
derechos no sean transgredidos.
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CAPITULO Ill
PROCESO METODOLOGICO

1. TRADICION DE LA INVESTIGACION SELECCIONADA

El estudio realizado se fundamenta en el método cualitativo de la investigacion a través
del estudio del caso.

El estudio parte de un trabajo de investigacion bibliografica, que nos permite
contextualizar el objeto de estudio, comprender la doctrina, la jurisprudencia y la normativa
juridica comparada que seré contrastada con la percepcion y opinion de profesionales del
derecho con titulo de cuarto nivel en derecho constitucional, aval académico que les da la
categoria de expertos en el objeto de estudio.

Para el desarrollo del caso utilizamos la técnica de la entrevista, en base a una guia
previamente establecida y las respuestas grabadas y luego transcritas. La guia de la entrevista
fue elaborada previamente en base a las siguientes preguntas:

1.- ;COMO CONCIBE USTED AL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD?

EL ENTREVISTADO PRIMERO, A LA PRIMERA PREGUNTA RESPONDIO QUE:
Respondiendo a su pregunta sobre el principio de progresividad nuestra constitucién del 2008
principalmente esta normada por principios los mismos que se encuentran dispersos en casi
toda nuestra constitucion, estos principios dice la doctrina y la jurisprudencia que son para
efectivizar de mejor manera los derechos constitucionales prescritos en la Constitucion, es
decir, tanto los derechos fundamentales como derechos humanos, qué tiene toda persona
dentro de un Estado, ahora a su vez la doctrina y la jurisprudencia manifiesta que estos
principios tienen que ser aplicados en el ejercicio de la competencia jurisdiccional de una
forma eficaz e inmediata por las autoridades, en este caso nos vamos a referir al principio de
progresividad que esta en el Art. 11 numeral 8 de la Constitucion, que se refiere esta
disposicién que precisamente como Estado garantista que es nuestro pais, por ser
Constitucional de derechos no puede el Estado como méxima autoridad garante dejar de
cumplir con lo que dice la norma Nornarum o la norma suprema que es la Constitucion, que
dice que ninguna norma puede prevalecer sobre ella a no ser que existan derechos que estén
constituidos en las normas supranacionales que tengan derechos humanos superiores a los
que estén en la Constitucion, bien ahora el articulo 84 de la Constitucion dice que todo
organismo publico o administrativo que tenga el caracter de crear una norma tiene que
apegarse a la Constitucion y a los Convenios Internacionales o Supranacionales para que
estos sean aplicados dentro de la constitucion en caso contrario son inconstitucionales, con
esto que queremos decir si una ley organica u ordinaria estan por debajo de la Constitucion se
llega a decretar por parte del poder legislativo en esta caso la Asamblea esto retrotrae un
derecho constituido dentro de la constitucion o conculca un derecho o menora un derecho,
como por decir los principios de los trabajadores en el caso de que el trabajador tiene
derecho a trabajar ocho horas diarias y ponen que ahora va a trabajar diez horas, o el caso de
una mujer embarazada que tiene derecho a estar protegida por el Estado ahora después del
parto son un afo, estos derechos dice el principio de progresividad no pueden ser regresivos
sino mas bien ahi a la pregunta, los derechos son de caracter progresivo y por Gltimo en casos
circunstanciales de que se encuentra en un Estado, que no puede por decir darle una mayor
caracter progresivos a los derechos porque no hay la capacidad econdmica, por decir de subir
el sueldo, o darle este afio realizar una gestion en favor de los trabajadores o de los
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ciudadanos, por lo menos debe quedarse ahi y no regresar, para paulatinamente siguiendo
progresivamente y no regresivamente, caso contrario seria inconstitucional.

EL ENTREVISTADO SEGUNDO, A LA PRIMERA PREGUNTA RESPONDIO QUE:
El principio de progresividad es uno de los logros que tiene nuestra Constitucion, habian
intentos hasta el afio 1998 por contemplar este principio, pero el estado constitucional de
derechos con la constitucion del 2008 se logra consagrar la idea, que los derechos siempre
tienen que ir en mejora de los ciudadanos, es una consecuencia directa del principio PRO
HOMINE, es decir, que pensemos siempre que va a ser mas conveniente para satisfacer los
derechos de las personas, bajo esta premisa general de buscar lo mas conveniente para los
derechos de las personas se incluye el principio de progresividad en nuestra carta
Constitucional buscando precisamente aquello, buscando que los derechos que estan
reconocidos en la Constitucion, reconocidos en los tratados Internacionales siempre busquen
mejorar las condiciones de vida de las personas, bajo este principio nosotros no podemos
concebir la idea de que los derechos se hagan mas pequefios conforme pasa el tiempo los
derechos siempre tendran que ser mejores conforme avanza la legislacion.

EL ENTREVISTADO TERCERO, A LA PRIMERA PREGUNTA RESPONDIO QUE:
Como bien lo indica la palabra esto tiene que estar amparado es con la evolucion del derecho
relacionada especificamente con derechos humanos, cuando se trata en materia penal
I6gicamente esta relacionado con el derecho PRO HOMINE, que quiere decir con esto que
los derechos de las personas no pueden ser degradados o no pueden ir en devolucién en
contra de la normativa tanto en el derecho publico internacional como en el derecho pablico
ecuatoriano, esto quiere decir por ejemplo que los instrumentos internacionales de derechos
humanos amparan ciertas garantias ciertos derechos y ciertos principios y los mismos no
pueden ser excluidos 0 menospreciados o tal vez derogados por los estados partes dentro de
su normativa publica, como en derecho penal o en el derecho constitucional.

EL ENTREVISTADO CUARTO, A LA PRIMERA PREGUNTA RESPONDIO QUE: La
progresividad es un principio nuevo establecido en la Constitucion del 2008 conocida como
Montecristi, pues en esta nueva Constitucion conocemos que el estado Ecuatoriano es un
Estado Constitucional de Derechos y de justicia social, dentro de estos parametros se van
desarrollando nuevos derechos reconocidos en la Constitucion, citemos el Articulo 10 que
nos habla de quienes son titulares de derechos, son las personas ahora aumentan las
comunidades, pueblos y nacionalidades, colectivos y sobre todo un reconocimiento especial
que es a la naturaleza que estdn reconocidos en la Constitucion y en los tratados e
Instrumentos Internacionales, pero lo que tiene ver con la naturaleza, lo que establezca la
constitucion luego ya en el ejercicio de los derecho esta nueva constitucion fundamentada en
los derechos de los ciudadanos y las personas naturales y juridicas, establece que deben irse
dictando normas secundarias, para que estos derechos sean reconocidos paulatinamente y asi
lo tenemos en el numeral 8 como ustedes lo conocen, dice que el contenido de los derechos
establecidos en la constitucion deben ir desarrollando en forma progresiva, es decir que
paulatinamente deben ir incorporando las normativas dé menor jerarquia para que lo que
nosotros conocemos deben irse estableciendo garantias para que los derechos tengan un
efectivo cumplimiento y un efectivo respeto, nosotros conocemos por ejemplo la accion de
proteccion es una garantia que se activa cuando hay la violencia, violacion o vulneracion a
los derechos reconocidos en la Constitucion, entonces, es de mucha importancia dentro de la
nueva normativa constitucional y también lo tenemos en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, cuando nos habla de los Principios que rigen la
justicia Constitucional y ademas los principios establecidos en la Constitucion esta encuentra
los siguientes principios para resolver las causas que se somete a conocimiento de los
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operadores de justicia constitucional de ahi nos habla las resoluciones de la Corte
Constitucional tienen fuerza vinculante para todos los operadores de justicia para toda la
ciudadania, esto se conoce como precedente que deben irse explicando argumentando y
garantizando la progresividad de los derechos y la vigencia de este Estado constitucional de
derechos y justicia social a lo mejor puede no establecerse un derecho en forma taxativa toda
esta progresividad de derechos de los ciudadanos hace que se vaya en lo posible
estableciendo nuevos derechos en base a la progresividad.

EL ENTREVISTADO QUINTO, A LA PRIMERA PREGUNTA RESPONDIO QUE: El
principio de progresividad es un reconocimiento que hace la constitucion a determinar que no
necesariamente tiene que establecerlo en la ley, sino los derechos que son aplicables a los
seres humanos son cambiantes se transforman y se deben aplicarse de acuerdo la necesidad y
al caso concreto que se analice, demanda del juzgador que debe valorar las circunstancias,
debe valor los hechos para efectos de que haya una efectiva vigencia de los derechos sobre
todo los derechos fundamentales en ese sentido se encasilla el principio de progresividad

EL ENTREVISTADO SEXTO, A LA PRIMERA PREGUNTA RESPONDIO QUE: El
principio de progresividad se lo tiene que ver desde diferentes puntos de vista, de forma
general el principio de progresividad tiene que ver directamente con el progreso que tiene el
ser humano dentro de su vida cotidiana, la cual debe de ir mejorando cada vez maés, su
capacidad econOmica, fisica, motriz, estudios y conocimientos. En materia constitucional
deberia ser simplemente una base muy significativa dentro de los derechos que tengan las
personas a través de la concepcion de la Constitucidn y establecer las reglas claras de cada
uno de estos principios a través de un ordenamiento que seria el reglamento o la misma Ley
Organica de Garantias Constitucionales y Control Constitucional.

RESULTADOS.-La progresividad es un principio establecido en la Constitucion del
2008, la cual indica que los derechos se deben ir desarrollando en forma progresiva, en
mejora de las personas y no pueden ser degradados o ir de en retroceso, estos principios que
reconoce la Constitucion, son la base para que los operadores de justicia dicten sus
resoluciones, garantizando el pleno cumplimiento de los derechos.

2.- ¢.CONSIDERA ADECUADA LA FORMA COMO ESTA
CONSTITUCIONALIZADO EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD EN NUESTRA
CONSTITUCION?

Si(X) No()

EL ENTREVISTADO PRIMERO, A LA SEGUNDA PREGUNTA RESPONDIO QUE:
El numeral 8 del articulo 11, el ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios, los derechos se podran ejercer y promover de forma individual y el numeral ocho
dice el contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas
que yo le indiqué en el articulo 84. La jurisprudencia y las politicas publicas, al adoptar
nuestro pais. Un Estado constitucional de derechos y justicia principalmente eso de derechos
y justicia, practicamente el estado llega a ser un garante absoluto de todos los derechos
prescritos en ella, es decir me retrocedo un poco el articulo 3 de la Constitucion dice asi “son
deberes primordiales del Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la constitucién, miren lo importante de esta frase, entonces lo que
esta prescrito en la Constitucion no puede decir mafiana lo hago es de inmediata y de eficaz
realizacion, por esto se llama un estado constitucional de derechos y el garantista pleno es el
Estado, mas claro de lo que dice el articulo 3 son deberes primordiales del Estado garantizar
el efectivo goce, que es efectivo que se cumpla efectivamente los derechos establecidos en la
constitucion, ahora si me voy a referir al articulo 11 numeral 8 de la Constitucién aqui la
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particularidad en cuanto a este tema es que en su segundo parrafo dice “El estado generard y
garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio su pleno. Sera
inconstitucional cualquier accion u omisién de carécter regresivo que disminuya, menoscabe
o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos”, es importante mencionar esto porque
cuando se anula un derecho injustificadamente esto es inconstitucional, refiriéndome
nuevamente a la pregunta, El Estado adopta este deber esta obligacion de realizacion pero
como lo debemos tomar nosotros de un carécter practico porque la realizacion de los
derechos y garantias hay que saberlas implementar de acuerdo a como el Estado pueda
también desarrollar econdmicamente estas garantias por decirles, un ejemplo de algo que me
enteré en las noticias no si lo vieron. El Estado les va a reducir las liquidaciones a los
policias y militares, precisamente porque ellos ven que esa norma esta exagerada en cuanto a
sus liquidaciones y no hay coordinacion y solidaridad para el resto de los demas habitantes,
ellos ya han analizado esta norma y creen que no es legal, ni constitucionalmente aceptable,
por lo tanto esa norma ellos la van a derogar, en este caso no es que estan retrocediendo los
derechos ahi tendran, que hacer una ponderacion, estamos hablando de un Estado de
derechos y justicia, porque ellos va a tener ese privilegio.

EL ENTREVISTADO SEGUNDO, A LA SEGUNDA PREGUNTA RESPONDIO QUE:
Como ya habia anticipado con la Constitucion del 2008 se da un avance importante el
principio de progresividad, solo no puede existir, depende y coexiste ustedes lo saben que los
derechos son interdependientes y coexisten con otros derechos que hacen posible su
materializacion, ahi nosotros tenemos el principio pro homine, que yo les decia que es
consecuencia de este y existen otros principios que dejan la posibilidad de entender la
progresividad como algo inherente de los derechos. Vean ustedes en el articulo 417 de la
Constitucidn, como parte de los tratados Internacionales esta el principio de Clausula Abierta,
clausula abierta en favor de las personas, 0 sea que podamos nosotros interpretar la norma
siempre en mayor beneficio de las personas, esto es un acierto de la Constituciéon y
obviamente si hablamos de su positivizacién podemos decir esto es correcto.

EL ENTREVISTADO TERCERO, A LA SEGUNDA PREGUNTA RESPONDIO QUE:
La realidad ecuatoriana es interesante en la parte de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, porque el articulo uno dice al constituirlo como un estado de derechos y justicia y el
articulo 424 al dar la oportunidad que algunos instrumentos internacionales garanticen
derechos que no estuvieran establecidos en la Constitucion ecuatoriana, pero que si estén en
el derecho publico internacional pueden ser aplicables, incluso con mayor jerarquia entonces
damos una garantia que efectivamente el principio de progresividad va a estar garantizado a
futuro y en la actualidad.

EL ENTREVISTADO CUARTO, A LA SEGUNDA PREGUNTA RESPONDIO QUE:
Si, al ser una institucion nueva es evidente que la progresividad tiene regulacion en la norma
constitucional el articulo 1, 11 y también esta desarrollada en la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, cuando habla de los principios de la Justicia
Constitucional, todos los derechos, hay derechos nuevos como ustedes conocen el derecho a
la naturaleza ese no estaba reconocido anteriormente, entonces el derecho a la naturaleza,
vivir en un ambiente sano libre de contaminacion hace que debe estar regulado en esta forma
establecida en la Constitucion para ellos paulatinamente ir incorporando y haciendo efectiva
la proteccion de los derechos constitucionales, porque los derechos constitucionales el ambito
por ejemplo del buen vivir genera una amplitud muy diversa, no es necesaria que la
constitucion establezcan reglas en la cuestion de estos principios es ahi donde surge la
importancia de la progresividad de estos derechos.
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EL ENTREVISTADO QUINTO, A LA SEGUNDA PREGUNTA RESPONDIO QUE: El
articulo 11 numeral 8, diria yo que someramente lo trata al principio de progresividad no esta
detallado determinado de una manera amplia, pero no es menos cierto que la Constitucion a
partir del 2008 siendo una constitucion de derechos y de justicia, da la facultad o abre el
abanico al juzgador para efectos de que, observando los principios mas que el contenido de la
norma se apliquen para una efectiva vigencia de los derechos, esto de que no necesariamente
deben estar estipulados, para que el juez reconozca los derechos fundamentales debe observar
los principios y aplicar principios de ponderacion.

EL ENTREVISTADO SEXTO, A LA SEGUNDA PREGUNTA RESPONDIO QUE:

Si esta aceptable medianamente ese principio, no en su totalidad porque, falta discernir
varios puntos que todavia no estan siendo muy claros, como por ejemplo el asunto de un
doble beneficio, de una situacién juridica penal o juridica civil, no te dice cuantas veces te
vas hacer beneficiario de una atenuante seria trascendental para cada una de las personas que
estan en conflictos con la ley.

RESULTADOS.-Los entrevistados consideran que si es adecuada la forma como esta
constitucionalizado el principio de progresividad en nuestra Constitucién, al ser una
institucion nueva es evidente que la progresividad tiene regulacion en la norma constitucional
el articulo 1, 11, 417 y 424 y también esta desarrollada en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, cuando habla de los principios de la Justicia
Constitucional, es importante determinar que él principio de progresividad solo no puede
existir, depende y coexiste de otros principios, pero es importante discernir varios puntos que
todavia no estan siendo muy claros, como por ejemplo el asunto de un doble beneficio, en
una situacién juridica penal o juridica civil.

3.- USTED CREE QUE AL RESOLVER, LA SENTENCIA DE CONDENA A PENA
PRIVATIVA DE LIBERTAD EN UN PROCEDIMIENTO ABREVIADO,
APLICANDO EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS, PODRA
RESOLVERSE LA SUSPENSION CONDICIONAL DE LA PENA.

EL ENTREVISTADO PRIMERO, A LA TERCERA PREGUNTA RESPONDIO QUE:
Recién vi una jurisprudencia de la Corte Nacional donde prohibe que se aplique la
suspension, es la resolucién 02-2016, mas bien yo no lo veo tanto asi como un principio de
progresividad porque yo mas me referiria sabe a qué, en el caso abreviado, porqué en el caso
penal Abreviado, practicamente el acusado o el procesado acepta una culpa que le propone el
fiscal al procesado conjuntamente con su abogado, pero resulta que precisamente porque ese
proceso se llama abreviado lo hacen de una forma totalmente reducida en tiempo donde el
procesado por lo regular es una persona que no tiene conocimiento de la ley, segundo
recursos economicos Y tercero a veces no tienen ni trabajo, viene el Fiscal le manifiesta yo
ya te encontré que tu tienes los elementos de conviccidn necesarios como para acusarte eso
le dice el Fiscal que es el encargado de acusar, si tu quieres acogete al abreviado y te
rebajamos la pena a un tercio de la pena minima, esa persona 0 muchacho que es pobre
primeramente y el abogado en complicidad por lo general aprovecha porque si sigues el
procedimiento ordinario es muy probable que te pueden dar la condena mayor, entonces él se
ve angustiado y acepta el abrevado, yo mas bien ahi yo considero se esta violando mas bien
otros principios como Principio de Inocencia, Principio de no incriminacion por parte del
acusado, son principios constitucionales, pero progresividad no sé aplica, sin embargo es
necesario que para dar una sentencia por parte de los jueces, los jueces ellos no ven un solo
principio sino que, analizan la parte integral de la Constitucion y lo que esta prescripto en los
Tratados Internacionales, por decir asa que la Corte Constitucional es la madre, porque la
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Corte Nacional de justicia se remite mucho a lo que dice la corte Constitucional ellos dicen la
sentencia de la corte constitucional dice eso y lo aplican, pero ponderando principios que
pesa mas en este caso si se esté violentando el principio de progresividad.

EL ENTREVISTADO SEGUNDO, A LA TERCERA PREGUNTA RESPONDIO QUE:
Entiendo que hay condiciones para los procesados acusados de un delito, entiendo que los
procedimientos abreviados se hacen en busca de viabilizar el proceso de evitar retrasos
injustificados, de evitar este trdmite a la gente que a veces, que siempre le molesta sin
embargo de eso de todas esas consideraciones desde un punto de vista particular no podria
concebirse la idea que una persona que si se haya demostrado su culpabilidad, pueda
someterse a este tipo de beneficios como es la suspension condicional de la pena y que otras
personas que basicamente tendrian las mismas responsabilidades, solo que en un proceso mas
corto no se les dé esta oportunidad, en definitiva hay una vulneracion o hay un irrespeto en
todo caso al derecho de Igualdad de las personas en este caso a la igualdad procesal creo
estaria contradiciendo el principio de progresividad, porque habiendo contemplado la idea de
una posibilidad de que las personas eviten la suspension de su libertad se la limite solo a un
grupo y no se dé la oportunidad de que todas puedan ser beneficiadas. finalmente como
establezca el COIP lo norma hay que anticipar las Antinomias que puedan existir dentro de
€s0 misma normativa, porque tal vez en otras partes el COIP si podremos encontrar este tipo
de candados que terminen siendo vulneratorios de derechos Constitucionales, en este caso del
principio de lgualdad, que como consecuencia obviamente no se afecta de forma directa el
principio de progresividad, pero si decimos que se estd limitando, coartando el derecho de
Igualdad para poder restringir el acceso el beneficio a un grupo de personas obviamente la
progresividad es afectada en consecuencia de aquello.

EL ENTREVISTADO TERCERO, A LA TERCERA PREGUNTA RESPONDIO QUE:
Para esto tenemos que tener relacién es incluso la evolucion juridica que hay de la suspensién
condicional de la pena codigo penal anterior sosteniamos la suspension de la pena esto es,
que se podria aplicar en ciertos casos en las que las penas no superaban 6 meses a 1 afio,
entonces hay podiamos hacer una suspensién de la pena, esto es que el juez puede decir que
esta pena no se aplica era asi estipulado el principio en el cddigo organico integral penal
evoluciona y dice hasta 5 afios la conducta entonces, enmarca algo mas grande, no solo
hablamos del tipo penal sino de la conducta en si que tengan penas que no superen los 5 afios,
al aplicar esto y al decir que efectivamente las personas no se les puede aplicar un derecho
que esta consagrado en el Codigo Organico Integral Penal y en la Constitucion,
definitivamente la Constitucién habla de la proporcionalidad de las penas y que tienen que
tener un fin, y ese fin uno de ellos es la resocializacion otra la reparacion integral y algunos
principios pero al momento que se dimiten ese acceso a esa reparacion a esa ponderacion o a
esa proporcionalidad de las penas y el derecho a la resocializacion al existir ese bloque
I6gicamente no permite que evolucione la progresividad, y una resolucion que afecte ese tipo
de derechos la limita en vez de apoyar a su evolucion juridica por lo tanto yo considero que
mas bien esa resolucion esta en algunos casos involucrando una situacion que esta afectando
los derechos de las personas a las que tienen derecho acceder, porque tienen una garantia
definitivamente en los delitos que el legislador los considero de menor afectacion o de menor
impacto social o de menor percepcion de que efectivamente son delitos que ameritan una
accion punitiva del Estado méas fuerte mas severa, un castigo mas severo, entonces
I6gicamente lo que hace limitar un derecho que en muchos de los casos ayuda a la reparacién
integral como por ejemplo un elemento de la suspension de la pena es en que se pongan de
acuerdo de como cancelar los montos de los perjuicios en delitos como estafa, contra la
propiedad es evidente que la victima lo que quiere es la reparacion del dafio causado.
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EL ENTREVISTADO CUARTO, A LA TERCERA PREGUNTA RESPONDIO QUE:
En el caso del tramite abreviado, es la aplicacion de una sentencia, la imposicién de una
sentencia cuando un ciudadano ha cometido un delito que est4d previamente establecido,
descripto en el COIP como sancion penal, ahi no tiene una mayor trascendencia el principio
de progresividad porque el derecho procesal penal es un derecho de orden publico, en donde
el juzgador tiene que aplicar lo que esta en la ley, a méas del analisis de la sana critica que
puede aplicar, esta limitado a la existencia de la norma por que la progresividad de derechos
tiene en este campo en el derecho penal tiene dos lineas, tu puedes plantear derecho de
progresividad de la victima y puede plantear derecho progresividad del procesado, entonces
es un tema de bastante debate en el derecho procesal penal, por ejemplo nuestra normativa
tiene articulados y principios que apuntan a defender el derecho de la defensa del procesado
pero también apuntan a establecer el derecho de la victima, por ejemplo cuando se exige que
en las sentencias el juez debe sefialar el monto de la reparacion de dafios, independientemente
si la victima ha presentado 0 no acusacion particular, ahi le veo una Optica de progresividad
de los derechos en favor a la victima. Pero en el trdmite abreviado es una negociacion entre
el Fiscal y el Procesado, claro que la victima puede presentar su oposicion pero eso no opta ni
obstaculiza la aplicacion del trdmite abreviado entonces, ahi rompen la progresividad de los
derechos de la victima, pero si nos ponemos en el campo del procesado si habria una
progresividad de derechos por que esto le implica asumir una actitud de responsabilidad, una
actitud de aceptacion que no perjudique el principio de Auto incriminacion, el principio de
autoincriminacion es prohibido cuando se pretende obligar, es un tema de bastante debate, es
diferente a que acepte voluntariamente eso esta hasta como una circunstancia atenuante esta
en el articulo 45 del COIP, es una figura no tan nueva porque ya estaba en el cédigo penal
anterior que ayuda si a la progresividad de la Administracion de justicia nos evita un proceso
prolongado, es el tramite abreviado se hace una progresividad al sistema procesal por que
aporta sobre todo al principio de economia procesal, sin que el proceso debe cumplir ciertas
etapas pero en base al Procedimiento Abreviado lo acortamos al proceso y dictamos una
sentencia, una sentencia condenatoria si pero con una pena atenuada que Si es una
progresividad para el sistema procesal. Ese es un tema de debate si te pones en el plano de la
victima atentas su derecho como es posible que un ciudadano que roba se somete a un
procedimiento abreviado y una pena benigna y terminamos suspendiéndole la pena, el
sistema procesal esta volviéndose una especie de complice, no hay la sancién si hacemos el
tramite abreviado que es pena atenuada y después, le aplicamos la suspensién de la pena si
nos ponemos en el plano de la victima aparece como una impunidad porque no hay pena, en
cambio que si nos ponemos en el plano del procesado es la méxima vigencia a sus derechos
depende el plano que lo mires, pero ya la pena atenuada ya es un beneficio tramite abreviado
se aplica en la Legislacion de Estados Unidos y ahi no hay suspension de la pena, puesto el
tramite abreviado lo cumplen ustedes habran escuchado el caso de Byron Moreno, el cumplié
una pena atenuada y de ahi salio.

EL ENTREVISTADO QUINTO, A LA TERCERA PREGUNTA RESPONDIO QUE: Yo
si considero que si, porque si bien es cierto la Constitucion de la Republica establece el orden
jerarquico de aplicacién Constitucional, la ubicacion de las normas, asi se conoce la piramide
de Kelsen, la norma constitucional esta en el obice del derecho a ser escuchado las normas
constitucionales y luego lo que venga posterior va a estar siempre supeditado a la
constitucion, si en la constitucion nos estd estableciendo y no determina un excepcion no
restringe esos derechos mal podria una resolucién restringir derechos, porque si la aplicacion
de la suspension condicional de la pena en el contenido del Codigo Organico Integral Penal,
establece dice de las sentencias cuya pena se establezca, determina reglas que deben
cumplirse requisitos con pena sancionada hasta cinco afios de privacion de la libertad, y no
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esta diciendo siempre que sea en un procedimiento ordinario, no estd diciendo en forma
general sentencia, y sin nosotros vamos al contenido literal de la norma en materia penal,
debemos observar los juzgadores previsto en el articulo 13 dice en cuanto a la aplicacion de
las normas es en sentido literal de la norma y prohibe la interpretacion extensiva las mismas
reglas del articulo 13, y si nosotros nos vamos a la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional articulo 3, establece los métodos de interpretacion
tanto constitucional y ordinaria y en el area que nos ocupa a nosotros en materia penal
establece en el numeral 7 la interpretacion literal de la norma, esto es cuando el sentido de la
norma es clara debe atenerse a su tenor literal, si nosotros hacemos un anlisis de
ponderacion de derechos y sobre todo de observancia estricta de las normas constitucionales
evidentemente que de acuerdo al articulo 425 y 426 que habla de la jerarquia constitucional,
ninguna resolucion puede estar supeditada o puede restringir este derecho que tienen las
personas, si es verdad es un procedimiento negociado acordado que cambia una pena que
puede mucho mas grave por una mas leve, pero no es menos cierto que esa facultad la tiene el
propio procesado en el momento que admite el hecho para efectos de beneficiarse de alguna
manera de una sancién y por el hecho de no estar privado de la libertad no quiere decir que
no esté cumpliendo una pena, una sancion, es la misma ley que le da esa prerrogativa de
acogerse a una suspension condicional. Personalmente considero que no debe restringirse.

EL ENTREVISTADO SEXTO, A LA TERCERA PREGUNTA RESPONDIO QUE: Mi
opinion personal es que si ya ha sido beneficiario de un atenuante, de una institucion juridica,
al haberse beneficiado de un juicio de un procedimiento abreviado, ya no deberia tomarse en
cuenta otro beneficio que seria la suspension condicional de la pena, entonces yo pienso que
esa reglamentacion tendria que hacérsela no solo a través de la Corte Nacional que ya se
pronuncid en ese sentido, sino también pedir la participacion y punto de vista de la Corte
Constitucional, como es la rectora quien tiene que interpretar la Constitucién del pais, pero
desde mi punto de vista yo creo que si ya se beneficié de un principio, de una seguridad
juridica, ya no deberia hacérselo con otro mas, porque si se hace se estaria dando un doble
beneficio en una sola persona y ademas no nos olvidemos que estas personas de una u otra
manera cometieron un hecho ilicito.

RESULTADOS.-Los entrevistados es su mayoria manifiestan que no se estan aplicando
el principio de progresividad, al impedir acogerse a la suspension condicional de la pena, en
una sentencia que se haya dictado en un procedimiento abreviado, se conoce en la piramide
de Kelsen, que la norma constitucional estd en el Obice del derecho a ser escuchado las
normas constitucionales y luego lo que venga posterior va a estar siempre supeditado a la
Constitucidn, si en la constitucion nos esta estableciendo y no determina una excepcién no
restringe esos derechos mal podria una resolucion restringirlos, porque para la aplicacion de
la suspensidn condicional el Codigo Organico Integral Penal, establece requisitos que deben
ser cumplidos, pero en ninguna parte indica que la sentencia deba provenir de un proceso
ordinario, esta diciendo en forma general sentencia, y si nosotros vamos al contenido literal
de la norma en materia penal, deben observar los juzgadores, lo previsto en el articulo 13 del
Cadigo Organico de la Funcion Judicial, que manifiesta que las normas se apliquen en el
sentido literal de la norma y prohibe la interpretacion extensiva. Y que no podria concebirse
la idea que a una persona que se le haya demostrado su culpabilidad, pueda someterse a este
beneficio como es la suspension condicional de la pena, y que otras personas que
basicamente tendrian las mismas responsabilidades, solo que un proceso mas corto no se le
dé esta oportunidad, en definitiva hay una vulneracion o un irrespeto al derecho de igualdad
de las personas, en este caso la igualdad procesal. Y un menor porcentaje de entrevistados
indico que no se vulnera el principio de progresividad, por cuanto existen dos perspectivas, la
de la victima y la del procesado, para la victima no se esta vulnerando este principio, por
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cuanto el procesado ya se hizo acreedor de un beneficio, y al acogerse a la suspension de la
pena seria un doble beneficio; mientas que para el procesado si existe en cierta forma una
vulneracion a este principio, por cuanto se vulnera la igualdad formal.
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CAPITULO IV ]
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

1. DESCRIPCION Y ARGUMENTACION TEORICA DE LOS RESULTADOS

Desde el inicio de nuestro trabajo hemos manifestado la importancia de nuestro tema, por
tratarse de un tema de actualidad, pues la aplicacion de los principios constitucionales son un
imperativo obligatorio para nuestros operadores de justicia, los mismos que deberén
aplicarlos en sus actividades diarias. Nuestro estudio de caso radica en como lo hemos
expuesto en el objetivo principal, realizar un estudio constitucional, para determinar si en la
resolucion 02-2016 dictada por la Corte Nacional de Justicia, se precautela la correcta
aplicacion del principio de progresividad o se vulnera tal principio.

Empezaremos haciendo un breve estudio acerca del procedimiento abreviado y la
suspension condicional, pues dentro de la resolucién 02-2016 resuelven que, en el
procedimiento abreviado, la sentencia de condena a pena privativa de libertad, no es
susceptible de suspension condicional, por ellos que hemos considerado importante realizar el
estudio de dichos procedimientos.

1.1 PROCEDIMIENTOS ESPECIALES CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

El Cédigo Organico Integral Penal, dentro de su articulo 634 habla refiere de los distintos
procedimientos especiales existentes en esta normativa penal, la caracteristica de estos
procedimientos radica principalmente en su bulsqueda de atender de mejor manera, la
vulneracion causada a los distintos bienes juridicos protegidos, el fin de estos procedimientos
radica en conseguir procesos penales eficientes, que permitan lograr la pronta respuesta de la
justicia, a través de la aplicacion de los principios de debida diligencia, simplificacion,
uniformidad, eficacia, celeridad, inmediacién y economia procesal. Sin descuidar el respeto a
los derechos de la victimas y de las personas privadas de su libertad y asi aplicar mecanismos
idoneos.

Los procedimientos especiales contemplados en el COIP en su art. 634 son: Procedimiento
Abreviado, Procedimiento Directo, Procedimiento Expedito y el Procedimiento para el
ejercicio privado de la accion penal.

1.1.2 PROCEDIMIENTO ABREVIADO

Iniciaremos conceptualizando al procedimiento abreviado, para ello citaremos lo que
manifiesta Manuel Rodriguez: “consiste en apretada sintesis, en el juzgamiento del acusado
en base a los antecedentes investigativos recopilados por el Ministerio Publico durante la fase
de investigacion, los cuales, el acusado declara aceptar ante el Juez de Garantias, al igual que
los hechos de la acusacidn, renunciando por tanto al juicio oral, y, exponiéndose en caso de
condena a una pena que no puede superar la solicitada por el fiscal o el acusador particular, si
ésta fuera mayor. Este procedimiento nada mas puede ser incoado a requerimiento del fiscal,
y s6lo cuando éste persiga en su acusacion una pena privativa de libertad no superior a cinco
afios de presidio o reclusién menores en su grado maximo, o bien cualesquiera otras penas de
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distinta naturaleza, cualquiera fuere su entidad o monto, ya fueren ellas Gnicas, conjuntas o
alternativas” (Rodriguez Vega, 2011). Este concepto enmarca alguna de la caracteristica que
conlleva el procedimiento abreviado, en la actualidad el procesado acepta la culpabilidad del
acto, aplicandosele una pena atenuada, este procedimiento es solicitado por el fiscal, pero a
diferencia de lo que indica el Dr. Rodriguez, en nuestro pais este figura se aplica en los
delitos que son sancionados hasta con diez afios de prision.

Considerando la aportaciones tedrica de Diego Falcone respecto al procedimiento
abreviado “Su existencia se encuentra justificada primeramente, como se sabe, por razones de
eficiencia, atendido que no resulta soportable, desde una perspectiva global, la culminacion
de cada proceso en curso mediante la realizacion de un juicio oral, cosa que implica la
busqueda de formas de enjuiciamiento simplificadas y, en segundo término, desde el punto de
vista del caso concreto, porque hay a menudo situaciones en que el despliegue del juicio oral
parece innecesario, bien porque no existen aspectos de la acusacion controvertibles
seriamente —en cuanto a la acreditacion del hecho punible y la participacion e, incluso, la
calificacion juridica— o, porque lo que se pretende rebatir por la defensa no pasa por la
necesidad de producir prueba propia o intentar desvirtuar los medios de prueba del acusador
mediante el contraexamen en una audiencia.” (FALCONE SALAS, 2005). Es decir que la
aceptacion de este proceso conlleva a la simplificacion de las etapas procesales, pues no se
llega a la etapa de juicio, sino que en la audiencia es el Juez de Garantias Penales, quien
decide la pena que se le impone al procesado que se acoge a este proceso, indicando ademas
que se ve reflejado la aplicacién del principio de economia procesal.

Considerando las contribuciones tedricas formuladas por Dario Jarqué, en su obra “Juicio
abreviado y suspension de juicio a prueba”, manifiesta que en este tipo de procedimiento
“existe un consenso entre el Fiscal y el procesado, mediante el cual éste Gltimo asume los
hechos facticos de la acusacion, a cambio de lo cual el representante de la Fiscalia mociona
una pena minima como sancion.” (Jarque, 2006). En la actualidad con la aplicacion del
Procedimiento Abreviado, tiene por finalidad contribuir a la descongestion judicial y lograr
mayor eficacia en la administracion de justicia; ademas, el acusado es el beneficiado con este
procedimiento pues se resuelve de manera definitiva el cargo formulado y se aplica una pena
reducida.

El articulo 635 nos indica cuales son los requisitos para la aplicacion del procedimiento,
los cuales son:

1. Las infracciones sancionadas con pena maxima privativa de libertad de hasta
diez afos, son susceptibles de procedimiento abreviado.

2. La propuesta de la o el fiscal podrd presentarse desde la audiencia de
formulacion de cargos hasta la audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio.

3. La persona procesada debera consentir expresamente tanto la aplicacion de este
procedimiento como la admision del hecho que se le atribuye.

4. La o el defensor publico o privado acreditard que la persona procesada haya
prestado su consentimiento libremente, sin violacion a sus derechos constitucionales.

5. La existencia de varias personas procesadas no impide la aplicacion de las reglas
del procedimiento abreviado.

6. En ningun caso la pena por aplicar podra ser superior o0 mas grave a la sugerida
por la o el fiscal.
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La finalidad de esta institucion juridica es facilitar a la administracion publica la
descongestion y agilidad de los procesos acumulados en los Juzgados y Tribunales de la
Republica por la lentitud con que se ventilan dichos procesos, es decir es de caracter
meramente utilitario porque lo que quiere es la rapidez o celeridad en el juzgamiento.
(Pasquel, 2013)

Es importante recalcar que para la aplicacion de este procedimiento el procesado debe
aceptar la responsabilidad del hecho factico y que el sefior Fiscal es quien propondra a la
persona procesada o a su defensor acogerse a esté y que la defensa pondré en conocimiento
de su representado o representada las consecuencias que conlleva la aceptacion de este
procedimiento.

1.2 SUSPENSION CONDICIONAL DE LA PENA

Empezaremos conceptualizando a la figura de la suspension condicional de la pena, asi
Ruperto NUfiez Barbero indica “La denominada generalrnente “condena condicional” es una
institucion por la cual, cumplidas determinadas condiciones, el Juez tiene la facultad de
decidir la suspensién de la ejecucion de la pena durante un periodo de prueba, a cuya
expiracion dicha suspension serd definitiva si el delincuente no comete determinadas
infracciones. La suspension de la pena presenta, ademas, la gran ventaja de sustraer al
delincuente primario u ocasional del peligro corruptor de la prision, haciendo pesar sobre él,
al mismo tiempo, la amenaza de la ejecuciéon de la pena o efectivo cumplimiento de la
condena, para el caso de incumplimiento de determinadas condiciones previamente fijadas.”.
(BARBERO). Como bien indica este concepto la aplicacion de la suspension condicional de
la pena, esta supeditada a la decision del Juez, si este determina que el procesado cumple con
los requisitos para la aplicacion de esta institucion, se hara efectiva.

Considerando las contribuciones tedricas del Dr. Julio Altmann quien indica que la
Suspension de la pena “Se usa no solamente como sustituto de sanciones benignas (multas o
penas cortas de prisién), sino que extiende sus beneficios a delincuentes que pudieran
merecer penas menos benignas, excluyéndose unicamente a los criminales que hubiesen
cometido delitos de tal gravedad que pudieran significar la pena de muerte o de prision por
vida; Durante el periodo de prueba procura otorgar al beneficiado con esta medida una
asistencia y una super vigilancia efectiva, ejercitada por un personal especializado (probation
officers), que cumple su mision bajo la orientacién dada por los propios jueces o por un
organismo central tecnificado.”. (SMYTHE). Esta es la apreciacion que se realiza en el
modelo Franco-Belga, respecto que la aplicacion de la suspension de la pena, no solo es una
medida de sustituir una pena para procesados cuyas penas fuesen minimas, sino que también
serian aplicadas a procesados cuya pena tuviera una mayor condena, considerando que la
privacion de libertad, no es la Unica manera de cumplir una pena impuesta por la autoridad
competente.

La doctrina penal se habia manifestado en general favorable a la posibilidad de incluir
reglas de conducta que condicionen la suspension de la pena (ademés de no delinquir) a su
cumplimento, sin embargo también habia insistido en enfatizar que estas debian tener
caracter asistencial (mas que de control) (Pijoan). Estas caracteristicas que han sido sefialadas
por la Dra. Pijoan se pueden denotar en la actualidad, cuando se realiza el cumplimiento de la
suspension condicional de la pena, pues uno de los requisitos consiste precisamente en no ser
reincidente, y no tener una nueva instruccion fiscal, asi como presentarse periédicamente ante
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la autoridad competente designada, de manera que podemos notar que nuestro ordenamiento
penal guarda relacién con el ordenamiento penal espariol.

La suspension condicional de la pena, es un beneficio penitenciario el cual consiste en la
suspension de la ejecucién de la pena privativa de libertad, la cual debe cumplir con ciertas
condiciones, cuya duracion no exceda de cinco afios en nuestro pais.

La ejecucion de la pena privativa de libertad impuesta en sentencia de primera instancia,
se podrad suspender a peticion de parte en la misma audiencia de juicio o dentro de las
veinticuatro horas posteriores.

El articulo 630 del COIP, nos habla de los requisitos que se deben cumplir:
1. Que la pena privativa de libertad prevista para la conducta no exceda de cinco afos.

2. Que la persona sentenciada no tenga vigente otra sentencia 0 proceso en curso ni haya
sido beneficiada por una salida alternativa en otra causa.

3. Que los antecedentes personales, sociales y familiares del sentenciado, asi como la
modalidad y gravedad de la conducta sean indicativos de que no existe necesidad de la
ejecucion de la pena.

4. No procederd en los casos de delitos contra la integridad sexual y reproductiva,
violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar.

Las personas que se acojan a este procedimiento deberan cumplir con las condiciones que
determina en el articulo 631 del COIP.

Es necesario comparar con otra legislacion cuales son los requisitos que deben cumplir los
procesados que quieran acogerse a este beneficio, asi pues citaremos textualmente, los
requisitos solicitados en la normativa penal espafiola: “De acuerdo a la regulacion legal
vigente en Espafia, la suspension de la pena (en su modalidad ordinaria, prevista en el art. 81
Cadigo Penal) puede darse cuando se cumplen las siguientes condiciones: (i) condena a pena
privativa de libertad no superior a dos afos; (ii) carencia, al delinquir, de antecedentes
penales por delitos dolosos (o0 estar éstos cancelados o ser cancelables); (iii) satisfaccion, en
su caso, y salvo imposibilidad, de la responsabilidad civil derivada de la infraccion penal. En
tales casos el juez debe atender a la peligrosidad del reo (y, de acuerdo a la nueva redaccion
de la LO 15/2003 a la existencia de otros procedimientos penales contra la persona
condenada) para decidir acerca de su concesion o denegacion. (Moliné, 2005). Con lo antes
mencionado podemos denotar que nuestra normativa penal, tiene cierto parecido a los
requisitos que solicita la normativa espafiola, aunque en nuestro pais dicha medida es
aplicable para delitos que no superen los diez afios de prision y como Unica excepcion para la
aplicacién de esta medida, es que no se aplicara en los delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar.

El principio de progresividad se encuentra inmerso en nuestra constitucion, asi es como el
contenido de los derechos se desarrollaran de manera que vayan en mejora de las personas, y
buscando ampliar en las areas donde no son considerados, y de esta manera el estado a través
de las politicas publicas buscara que se garantice la efectividad de la aplicacion de estos y
otros principios que se encuentran en nuestra Constitucion, porque nuestro Estado se rige por
un orden constitucional.

La importancia del principio de progresividad en materia Constitucional, se viabiliza
acorde a ciertas reglas como la interpretativa, siempre guardando coherencia, de tal manera
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que no se restrinjan los derechos de las personas, buscando técnicas para lograr la proteccion
y la efectividad de los mismos.

El Estado como garante pleno de las normas establecidas en la Constitucion, los tratados
internacionales y deméas normas establecidas en los Derechos Humanos, siendo asi un Estado
Constitucional de Derechos y Justicia Social, buscara la manera de adecuar las normas acorde
a las necesidades y asi garantizar la efectividad del cumplimiento de los derechos
reconocidos en la ley suprema.

El principio de progresividad estd en concordancia con otros principios, como el principio
de igualdad, el principio de Pro homine, entre otros, estableciendo una obligacion al Estado,
de generar de manera progresiva la proteccion de los derechos, dando la potestad a los
operadores de justicia para que en el desarrollo de los procesos al interpretar estos lo hagan
de forma efectiva y en apego a las normas constitucionales, de aqui que radica la importancia
de analizar estos principios constitucionales.

Asi vemos que el principio de progresividad, es en cierta forma un beneficio en la cual se
debe ampliar la tutela de estos derechos constitucionales, que siempre se busque el progreso
de estos derechos y no la regresion, y de esta manera se habra librado una batalla contra la
inconstitucionalidad de estos principios.

Dentro de nuestros objetivos se encontraba realizar un estudio comparativo respecto al
principio de progresividad, de como se aplica este en otros paises, pues es notorio que este
principio no se encuentra normado Unicamente por nuestra Constitucion, sino que es de
aplicacion en la mayoria de paises asi pues se lo aplica en paises como México, Perl y
Colombia, pues es notorio que estos paises también tienen incorporado el principio de
progresividad como una base primordial para su ordenamiento juridico constitucional. De
esta manera la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tienen contenido el
principio de progresividad en el articulo 1, la Constitucion Politica del Perd lo contienen en el
articulo 10, y en la sentencia C-507 de 2008, la corte Constitucional Colombiana refiere que
del principio de progresividad se deriva la prohibicion de regresividad, ya que el Estado se
encuentra obligado a aumentar progresivamente la satisfaccion de los derechos sociales.

A continuacion realizaremos la interpretacion de las entrevistas realizadas a los
profesionales en derecho, de lo que podemos determinar que:

Con respecto a la primera pregunta podemos denotar que efectivamente nuestra
Constitucion del 2008 incorpora nuevos preceptos juridicos, al denominarnos como un
Estado Constitucional de Derechos y Justicia, y es ahi precisamente donde aparecen los
principios constitucionales como el principio de progresividad, el cual tiene como precepto
que los derechos deben irse desarrollando de forma paulatina, y evitar que estos sean
degradados, todos estos principios se encuentran concatenados y les permite a nuestros
operadores de justicia que dicten sus resoluciones garantizando el cumplimento pleno de los
derechos.

Al tenor de la segunda pregunta podemos concluir que los entrevistados han manifestado
que si consideran correcta la forma de como esta constitucionalizado el principio de
progresividad en nuestra Constitucion, este se encuentra normado en los articulo 1, 11, 417 y
424 de nuestra Carta Magna, asi como también la norma la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, aunque un menor porcentaje ha indicado que falta
discernir alguno puntos de vista con respecto a cuadndo existe un doble beneficio ya sea en el
ambito civil o penal.
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De las respuestas obtenida con respecto a la tercera pregunta se puede denotar que el
mayor porcentaje de los entrevistados opinan que, el principio de progresividad si se ve
afectado en cierto grado, al no permitirsele a una persona que es condenado a pena privativa
de libertad a través del procedimiento abreviado, se pueda acoger a la suspension de la pena,
pues se vulnera el derecho a la igualdad formal, sin embargo un menor porcentaje
manifiestan que no se vulnera el principio de progresividad, por cuanto los procesados ya se
han acogido a un beneficio, y que depende desde el punto de vista en que se vea el caso,
porque desde la perspectiva de la victima no hay vulneracion alguna, mientras que desde la
perspectiva del procesado si existe vulneracion del principio de progresividad.

Tomando en consideracion la resolucion 02-2016 emitida por la Corte Nacional, podemos
deducir que estd debidamente fundamentada, acorde a nuestro ordenamiento juridico,
garantizando los principios del debido proceso, en especial al principio de legalidad que
determina aspectos de como aplicar una correcta interpretacion de las normas
Constitucionales, que vayan en beneficio de las personas.

Asi también la garantia que tiene la Corte Nacional al momento de expedir resoluciones en
base a la fundamentacion, razonamiento e interpretacion de las normas, que mas favorezcan
a los procesados evitando la transgresion de estos derechos constitucionales.

La Corte Nacional como ente competente para dictar resoluciones, las mismas que
busquen garantizar derechos que puedan encontrarse vulnerados, dictan la resolucién 02-
2016, en la cual se resuelve que, en el procedimiento abreviado, a la sentencia de condena a
pena privativa de libertad, no es susceptible de suspensién condicional, ahora es importante
tener en cuenta los fundamentos en los que se basan para dictar dicha resolucion, existiendo
dos fundamentos el primero que manifiesta que para que una persona se beneficie con la
aplicaciéon de la suspension condicional de la pena, Unicamente debe de cumplir con los
requisitos que determina el art. 630 del COIP.

Sin embargo el otro fundamento radica en que ademas de cumplir con los requisitos del
mencionado articulo, el proceso debe ser resuelto en la audiencia de juicio, lo cual consideran
gue no se esta cumpliendo por cuanto en el procedimiento abreviado no se llega a la etapa de
juicio, ademas otro de los fundamentos es que al acogerse al procedimiento abreviado ya
existe un beneficio y si se aplica la suspension condicional de la pena se convierte en un
doble beneficio y que ademéas no se cumple con la finalidad de la pena.

Por nuestra parte no compartimos dicho fundamento, por cuanto hay que tener en cuenta
que si bien es cierto el procedimiento abreviado es un acuerdo al que llegan el fiscal con el
procesado, en el cual se aplica una pena atenuada, sin embargo al dictar una resolucion a
través del procedimiento ordinario y esta es condenatoria, igual esa persona estd cometiendo
el hecho ilicito y se le esta permitiendo acogerse a una medida sustitutiva de la pena, por qué
no aplicarle esta medida a alguien que voluntariamente acepta su responsabilidad, y ademas,
se convierte en un apoyo para el Estado ya que permite ahorrar recursos econémicos que
generalmente se dan en el procedimiento ordinario.

Ademas es imperativo tener en cuenta que el articulo 630 del COIP indica que la ejecucion
de la pena privativa de libertad debe ser impuesta en sentencia de primera instancia, si bien es
cierto en el procedimiento abreviado no existe etapa de juicio, la audiencia en la cual el juez
debe determinar si acepta o no este procedimiento, hace las veces de esta etapa de
juzgamiento, con la diferencia que la sentencia no es dictada por un Tribunal Penal, sino por
un Juez de primer nivel, pero esta sentencia tiene la categoria de una sentencia de primera
instancia, entonces si se cumple con el requisito que solicita la suspension condicional de la
pena, ademas la Unica excepcion para aplicar la suspension, es en los delitos contra la
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integridad sexual y reproductiva, violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar,
nunca indica como excepcion el hecho de que la sentencia proceda de un procedimiento
abreviado o de un procedimiento especial.

Por ultimo, la pena privativa de libertad no es el Gnico fin de la pena, existen otras
maneras de cumplir con esta, pues, el encontrase recluido en un centro de privacion de
libertad, no garantiza que esta persona cumpla su pena 0 mucho menos que esta se vaya a
rehabilitar, por el contrario siendo realistas, claramente podemos ver la realidad en nuestros
centros de rehabilitacion, los cuales se convierten en centro de especializacion para los
delincuentes, y que una personas por delitos menores se encuentren recluidos en estos
centros, se convierte en una vulneracion a sus derechos.
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2. CONCLUSIONES

e Analizando doctrinariamente el principio de progresividad y contrastando las
opiniones de los especialistas y desde nuestra perspectiva, hemos llegado a la
conclusion que dentro de la resolucion 02-2016 dictada por la Corte Nacional de
Justicia, se ha vulnerado el principio de progresividad, afectando el derecho a la
igualdad formal, al no permitirsele a un procesado cuya sentencia es condenatoria en
un procedimiento abreviado, acogerse a una suspension condicional de la peng;
mientras que a una persona que haya sido sentenciado condenatoriamente en un
procedimiento ordinario si es susceptible de la suspension de la pena.

e No existe razon logica ni juridica para hacer esta distincion, por el contrario, el
procedimiento abreviado permite ahorrar recursos al Estado, otorga facilidades para
que el proceso culmine de manera pronta y aplicando el principio de economia
procesal, con mayor razon, debe permitirse formas atenuadas de ejecucion de la
sentencia, como es la suspension condicional de la pena, sin distincion de que
provengan de un procedimiento u otro, pues no aplicarse de esta manera inclusive se
constituiria en un acto de discriminacion contra dicho procesado.

e Tomando en consideracion al estudio realizado, consideramos que el analisis que
fundamenta la resolucién 02-2016 dictada por la Corte Nacional de Justicia, no se
ajusta al principio de progresividad, ya que no se tiene en cuenta que se esta privando
a una persona del goce de sus derechos al de igualdad, no compartimos dicha
motivacion, por cuanto uno de sus fundamentos es que la ejecucion de la pena
privativa de libertad debe ser impuesta en sentencia de primera instancia para la
aplicacion de la suspension condicional de la pena, y como dentro del procedimiento
abreviado no existe etapa de juicio, consideran que no se estd cumpliendo con este
requisito

Pese a ello, es cierto que no existe etapa de juicio, pero en la audiencia en la cual el juez
de primera instancia resuelve la situacion juridica del procesado, esta audiencia hace las
veces de la audiencia de juicio, pues el juez a quo es quien dicta su sentencia; el hecho de
que dicho fallo no sea emitido por un Tribunal, no quiere decir que no sea una sentencia
de primera instancia.

Ademas, el articulo 630 del Cddigo Organico Integral Penal, indica como unica
excepcion que no procedera la suspension de la pena en los casos de delitos contra la
integridad sexual y reproductiva, violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar. En ningdn momento nombra como prohibicion para la aplicacion de esta
suspension, que el procesado se acoja al procedimiento abreviado. Y como fundamento se
encuentra gue el unico fin de la pena no es Unicamente la pena privativa de libertad, sino
que busca que el procesado se rehabilite, para que pueda ser reincorporado a la sociedad,
y el estar recluido en un centro de rehabilitacion social no nos garantiza dicha
rehabilitacion; por el contrario como ya lo manifestamos anteriormente estos centros
muchas veces se convierten en centro de especializacion para los delincuentes, y por lo
tanto, dejan de cumplir el fin rehabilitador.
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3. RECOMENDACIONES

Hemos considerado pertinente realizar las siguientes recomendaciones.

e Desde nuestra perspectiva no existe ni debe existir distincion para la ejecucion de una
sentencia, sea que haya sido dictada en procedimiento ordinario o un especial, como
lo es el procedimiento abreviado, hacerlo implica que se priva a un grupo de personas
del goce de sus derechos a la igualdad y se vulnera el principio de progresividad,
circunstancia que debe ser considerada en toda actuacion estatal.

e Los operadores de justicia, que por mandato Constitucional tienen la responsabilidad
de expedir resoluciones, concordantes con nuestra Constitucion, cumpliendo y
haciendo cumplir los derechos reconocidos en la Constitucion y los Tratados Yy
Convenios Internacionales que de mejor forma favorezcan la dignidad del ser
humano, deben aplicar el principio de progresividad de los derechos, como garantia
para evitar la regresion y en defensa de la dignidad humana.

39



BIBLIOGRAFIA
Demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 34 de la Ley 344 de 1996, SENTENCIA C-

1165/00 (Corte Constitucional de Colombia 06 de Setiembre de 2000).

Prohibicién de regresividad, C-789 de 2002 (Corte Constitucional de Colombia 24 de Septiembre de
2002).

Demanda de inconstitucionalidad , Sentencia C-038 de 2004. (Corte Constitucional de Colombia.
2004).

Derechos de la poblacion victima de desplazamiento forzado por la violencia., T-025 de 2004 (Corte
Constitucional de Colombia 22 de Enero de 2004).

FUND. 17 STC. No. 03477-2007-PA/TC, 03477-2007-PA/TC (Tribunal Constitucional de Peri 14 de
Septiembre de 2009).

FUND. 20 STC. N.° 03477-2007-PA/TC, 03477-2007-PA/TC (Tribunal Constitucional del Pert 14 de
Septiembre de 2009).

CASO N.0 0029-11-IN, SENTENCIA N.o 008-13-SIN-CC (Corte Constitucional del Ecuador 13 de Junio
de 2013).

Bahena, A. R. (2015). Dialnet. Recuperado el 20 de Julio de 2016, de El principio pro persona en el
Estado Constitucional y Democratico de Derecho:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5144764

BARBERO, R. N. (s.f.). Dialnet. Recuperado el 20 de Julio de 2016, de Condena conditional o
suspension de la ejecticion de la pena?:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2784729

Bodino, c. p. (Enero de 2011). Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos. Recuperado el
07 de Julio de 2016, de Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos.

Calvo, N. J. (2014). Revista Vis luris, No.1, Vol.1-141-161. Recuperado el 19 de Julio de 2016, de
Aproximaciones Conceptuales al Principio de Progresividad y no Regresividad de los
Derechos Constitucionales:
http://revistas.usergioarboleda.edu.co/index.php/visiuris/article/view/214

Castilla, K. (2009). Redalyc. Recuperado el 20 de Julio de 2016, de EL PRINCIPIO PRO PERSONA EN LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=88511735002

Castro, R. G. (2015). REDALYC - El Principio de Progresividad en el Ordenamiento Constitucional
Mexicano. Recuperado el 19 de Julio de 2016, de REDALYC - El Principio de Progresividad en
el Ordenamiento Constitucional Mexicano:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=88541589004

Chacdén, M. P. (2011). Desarrollo urisprudencial del Principio de no Regresion del derecho ambiental
de Costa Rica. Recuperado el 19 de Julio de 2016, de Desarrollo urisprudencial del Principio
de no Regresion del derecho ambiental de Costa Rica: http://sitios2.poder-
judicial.go.cr/escuelajudicial/documentos/revs_juds/revista_117/pdf/9.pdf

Chacén, M. P. (2014). Revista Iberoamericana de Derecho Ambiental y Recursos Naturales.
Recuperado el 19 de Julio de 2016, de Principio de prohibicion de regresividad ambiental en

40



la jurisprudencia comparada Iberoamericana:
http://www?2.ecolex.org/server2.php/libcat/docs/LI/MON-089069.pdf

Chaves, N. J. (2011). Dialnet. Recuperado el 19 de Julio de 2016, de Aplicacion del Principio de
Progresividad en la Jurisprudencia Constitucional Colombiana:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3851138

Conde, S. O. (Enero de 2015). bibdigital.flacso.edu.mx. Recuperado el 30 de Junio de 2016, de
bibdigital.flacso.edu.mx:
http://bibdigital.flacso.edu.mx:8080/dspace/bitstream/handle/123456789/5479/Wong_JA.
pdf?sequence=1

FALCONE SALAS, D. (2005). Redalyc. Recuperado el 20 de Julio de 2016, de La absolucion en el
procedimiento abreviado: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=173619921020

Hegel, c. p. (Enero de 2011). Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos. Recuperado el
07 de Julio de 2016, de Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos:
http://www.inredh.org/index.php?option=com_content&id=133:progresividad-de-las-
garantias-constitucionales-en-la-constitucion-de-montecristi&Iltemid=49

Hobbes, c. p. (Julio de 2011). Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos. Recuperado el
07 de Julio de 2016, de Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos:
http://www.inredh.org/index.php?option=com_content&id=133:progresividad-de-las-
garantias-constitucionales-en-la-constitucion-de-montecristi&Iltemid=49

Jarque, D. (2006). “Juicio abreviado y suspension de juicio a prueba”. Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni
Editores.

Julidn Daniel Lépez-Murcia, L. M.-D. (2008). Scielo. Recuperado el 20 de Julio de 2016, de LA
OBLIGACION DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES: EL CASO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN COLOMBIA:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51692-81562008000100009

Kant, c. p. (Enero de 2011). Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos. Recuperado el 07
de Julio de 2016, de Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos:
http://www.inredh.org/index.php?option=com_content&id=133:progresividad-de-las-
garantias-constitucionales-en-la-constitucion-de-montecristi&Iltemid=49

Karpiuk, c. p. (s.f.). El principio de progresividad y no regresion en el Derecho Argentino y la cldusula
de no regresion en el Derecho comunitario europeo. Recuperado el 2016 de Julio de 2016, de
El principio de progresividad y no regresion en el Derecho Argentino y la cldusula de no
regresion en el Derecho comunitario europeo:
http://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/36020711/El_principio_de_progresivi
dad_y_no_regresion_en_el_Derecho_argentino.pdf?AWSAccessKeyld=AKIAJ56TQJRTWSMT
NPEA&Expires=1471485197&Signature=d0OkkXJ1aG3e0fs8dYs2xdDK4uxw%3D&response-
content-disposition=i

Kelsen, c. p. (Enero de 2011). Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos. Recuperado el
07 de Julio de 2016, de Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos:
http://www.inredh.org/index.php?option=com_content&id=133:progresividad-de-las-
garantias-constitucionales-en-la-constitucion-de-montecristi&Itemid=49

41



Kiken, c. p., & Useche, J. (2005). REDALYC - El principio de progresividad y la actuacion de los érganos
del Poder Publico conforme a la constitucion vigente. Recuperado el 18 de Julio de 2016, de
REDALYC - El principio de progresividad y la actuacion de los érganos del Poder Publico
conforme a la constitucion vigente: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=55509914

Locke, c. p. (Enero de 2011). Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos. Recuperado el
07 de Julio de 2016, de Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos:
http://www.inredh.org/index.php?option=com_content&id=133:progresividad-de-las-
garantias-constitucionales-en-la-constitucion-de-montecristi&Iltemid=49

Magquiavelo, c. p. (Enero de 2011). Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos.
Recuperado el 07 de Julio de 2016, de Fundacién Regional de Asesoria en Derechos
Humanos: http://www.inredh.org/index.php?option=com_content&id=133:progresividad-
de-las-garantias-constitucionales-en-la-constitucion-de-montecristi&Iltemid=49

Mar, c. p. (Enero de 2011). Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos. Recuperado el
07 de Julio de 2016, de Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos:
http://www.inredh.org/index.php?option=com_content&id=133:progresividad-de-las-
garantias-constitucionales-en-la-constitucion-de-montecristi&Iltemid=49

Mendoza, W. G. (2011). Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos. Recuperado el 04 de
Julio de 2016, de Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos:
http://www.inredh.org/index.php?option=com_content&id=133:progresividad-de-las-
garantias-constitucionales-en-la-constitucion-de-montecristi&Iltemid=49

Moliné, J. C. (2005). Dialnet. Recuperado el 20 de Julio de 2016, de LA SUSPENSION DE LA PENA EN
ESPANA: DESCARCELACION Y REINCIDENCIA:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1348871

Montesquieu, c. p. (Enero de 2011). Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos.
Recuperado el 07 de Julio de 2016, de Fundacidn Regional de Asesoria en Derechos
Humanos: http://www.inredh.org/index.php?option=com_content&id=133:progresividad-
de-las-garantias-constitucionales-en-la-constitucion-de-montecristi&ltemid=49

Pasquel, D. A. (2013). Estudio Introductorio al Cédigo Otgdnico Integral Penal. Referido al Libro
Segundo. Codigo de Procedimiento Penal. Tomo Ill . Quito: CEP Corporacién de Estudios y
Publicaciones.

PASTOR, R. V. (2009). Dialnet. Recuperado el 20 de Julio de 2016, de Problemas de legitimidad
constitucional de las integraciones supranacionales:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3903143

Pijoan, E. L. (s.f.). Dialnet. Recuperado el 20 de Julio de 2016, de Suspensidn y sustitucion de la pena
en el nuevo cddigo penal: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2104185

Pinto, M. c. (2015). Redalyc. Recuperado el 20 de Julio de 2016, de La regla de favorabilidad laboral y
el principio pro homine en la funcién publica colombiana. A propdsito del problema del
nombramiento provisional: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=151445901006

Rodriguez Vega, M. (2011). Redalyc. Recuperado el 20 de Julio de 2016, de Discrecionalidad del
Ministerio Publico y objeto del juicio abreviado:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=173620958013

42



Rodriguez, A. J. (2013). Teoria y Prdactica Constitucional . Cuenca: Publicaciones Imprenta Monsalve
Moreno Cia. Ltda.

ROSARIO-RODRIGUEZ, M. F. (2011). Redalyc. Recuperado el 20 de Julio de 2016, de La supremacia
constitucional: naturaleza y alcance: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=72020030006

Samano, F. S. (2015). Dialnet. Recuperado el 20 de Julio de 2016, de PRINCIPIO PRO HOMINE VS.
RESTRICCIONES CONSTITUCIONALES: ¢ES POSIBLE CONSTITUCIONALIZAR EL
AUTORITARISMO?: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5309240

Schmitt, c. p. (Enero de 2011). Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos. Recuperado el
07 de Julio de 2016, de Fundacidn Regional de Asesoria en Derechos Humanos:
http://www.inredh.org/index.php?option=com_content&id=133:progresividad-de-las-
garantias-constitucionales-en-la-constitucion-de-montecristi&ltemid=49

Segura, A. M. (Diciembre de 2010). REDALYC - EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD EN LA
JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONALCOLOMBIANA. Recuperado el 18 de Julio de 2016, de
REDALYC - EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD EN LA JURISPRUDENCIA
CONSTITUCIONALCOLOMBIANA: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=429640266004

Serrano, L. D. (s.f.). Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de investigaciones Juridicas de la UNAM.
Recuperado el 19 de Julio de 2016, de Los principios de universalidad,interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Ap untes para su apl icacién practica:
http://corteidh.or.cr/tablas/r29011.pdf

SMYTHE, D. J. (s.f.). Dialnet. Recuperado el 20 de Julio de 2016, de Régimen de Prueba "Probation" y
Suspension Condicional de la Pena:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5143915

Solis, J. B. (2013). Manual de Justicia Constitucional Ecuatoriana . Quito: Corte Constitucional del
Ecuador.

Tocqueville y los federalistas norteamericanos, c. p. (Enero de 2011). Fundacion Regional de Asesoria
en Derechos Humanos. Recuperado el 07 de Julio de 2016, de Fundacién Regional de
Asesoria en Derechos Humanos:
http://www.inredh.org/index.php?option=com_content&id=133:progresividad-de-las-
garantias-constitucionales-en-la-constitucion-de-montecristi&Iltemid=49

Toribio, O.T. (2011). Dialnet. Recuperado el 19 de Julio de 2016, de El Principio de Progresividad y
no Regresividad en materia laboral:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5500749

Villasefior Goyzueta, C. A. (2012). Redalyc. Recuperado el 20 de Julio de 2016, de Proporcionalidad y
limites de los derechos fundamentales.:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=88525239012

Zuluaga-Gil, R. (2008). Redalyc. Recuperado el 20 de Julio de 2016, de ¢ SUPREMACIA O REFORMA?
UNA APROXIMACION A LA CONSTITUCION CON ESPECIAL REFERENCIA A COLOMBIA:
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=82515355002

43



ANEXOS



COMTE SNACTONAL L1
& JUSTICIA

RESOLUCION No. 02-2016

EN EL PROCEDIMIENTO ASBREVIADO, LA SENTENCIA DE CONDENA A PENA

PRIVATIVA DE LIBERTAD, NO ES SUSCEPTIBLE DE SUSPENSION
CONDICIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS
1.- ANTECEDENTES

1.1.- E! doctor Cayo Cabrera Velez y 1a abogada Mirian Puigarin Mueveceia,

jueces Os Tercer Tribunal ge Garantias Penales del AzZuay, hacen 13 siguients
consulta:

Sobre la procedencia de Ia suspension condiclonal de Ia pena cuando 8@
ha aplicado el procedimiento abreviado.

Se ha generado una 0uda en oMo 3 51 punio, tamo 3si que, Mientras para
unos |ueces de ios Trbunales de Garantias Penales es Improcedente 13
aplicacion de 1a suspension condiclonal de 13 pena en i0s Procesos resusitos
mediante |3 apiicacion det procedimiento abreviado, para otros jueces sl es

procedenie esa aplicacion.

CRITERIC A FAVOR DE LA APLICACION DE LA SUSPENSION
CONDICIONAL DE LA PENA EN LOS CASOS RESUELTOS MEDIANTE
PROCEDIMIENTO ASGREVIADO.

Que 13 exigencia legal £5 solaments que $2 CUMPan (0§ Presupussios legaiss
contenidos en 10s cuatro numerales del art 630 del Codigo Organico Integral
Penal, verficado e cumplimiento de s mismos s resuelve 3 favor de 3
suspensiocn condicional de 1 pena.

CRITERICO EN CONTRA DE LA APLICACION DE LA SUSPENSION
CONDICIONAL DE LA PENA EN LOS CASOS RESUELTOS MEDIANTE EL
PROCEDIMIENTO ABREVIADO.

Que, ademas del cumpimiento o2 j0s Presupuestos legales contenidos en ios
cuatro numerales del an. 530 del Comgo Organico Integrai Penal, el regulsito
SNE QuOo NON &5 Que & Proceso S2 haya resusito en audiencia de icio, en
SSINCI0 3pEQO 02! primer Inciso g2l aricwio antes NVOC300; consecueniements,
sl & proceso fue resusito mediants 13 aplicackdn del procadimiento abreviago
no s€ cumple un prasupuesto fundamental; y, ademas, por cuanto se sostiens
que el procedimiento abreviado Implica 1a negociackin de una pena enre i0s
suletos procesales, misma que hablendo sio aceptada por el procesado debe
s&7 cumplioa y de nINgUNa Maneara suspendida balo conmiciones.
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Esia dicolomia, ha generado resoluciones diferentes en ios Trbunales oe
Garantias Penales del Azuay, por 10 gue reswita urgente una resolucion al
regpecto, 3 fin de canficar & aicance de 13 norma Nvocasa.

1.2.- E) goctor Jaime Eamundo Andrade Jara, Juez *H" de 13 Unidad Judicial
Penal de Cuenca, hace |3 sigufente consuita:

iPuede concegerse |3 suspension condicional de la pena, lusgo que 3
naberse cambliado 13 naturaleza de I3 audiencia de |uick direcio y haberse

dado paso al procedimianto abreviaco, 5& haya dictado sentencia condenatona,

3 sablendas gque € procedimisnto abreviado no es un juicio completo, como
dice 13 doctrina? -

2.- DEL TRAMITE

2.1.-Con 13 vigencia de ia Constitucion ge i3 Repdbica de 2008, e Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y Justicla, bajo ese parametro $2 garantiza, entre
otros, & respetd 3 jos derachos humanos, 3 1a Iguaidad formal y matedal, a Iz tutela
judicial efectiva, Imparcial y expedita, al debido proceso, 3 ser Juzgaco por un juez
competenie y 3 12 sequndad juridica; se determing, ademas, gue & proceso penal 2
un MeEo para 1a realizaclon ge 13 justicia’

2.2.- En coherencla con [a nomma constitucional, y con &l fin g2 velar por 13
progresion de log preceplos antes expuesios’, @ Codigo Organico de 13 Funcion
Judiclal determina que periodicaments los seflores jueces y Juezas o2 135 GIversas
instancias a nivel nacional, enviaran a ias Cortes Provinclales, y ésias 3 |a Cone
Nacional de Justicla, 1as dudas suscRadas sobre |3 Inteligencia y aplicacion de ias
leyes, y 1as reformas que dedan Nacerse, con exprasion de 13s razones en que se
funden. De ahl que al sefior Presigente de I3 Corte Naclonal de Justicia ke
COMESPpANd2 PONEr n conslderacion o2l Pleno 3s consuitas formwadas por 13s juszas

' B articuio 1 de ia Constitucon de ! Repubiica reza: “El Ecuador es un Estado constituconal de
derechas y justica.”; arﬁaﬁoﬁb‘demdoe'foﬂpamﬁenedeedwdmgwmau
myanMMmMyaPmuLMeMmmnm
mpw&nﬂumym mmg.naaoq.zaummdeemm 8 incumplimiento de las
m;m.nammwnnrﬁum&m&mhmm
expreza: ﬂmanmﬂmmzmmdmahmzmymb
mummwmummmywmazpamwmm

mwmumsmnmmunmuawmwooemcnmczum

ds maners progresive 8 través de las normas, |8 jurisprudenc y les poiiticas plblicas. El Extado
mymmo&ﬁoa\eummmmmmmyqemm
nconztitusonal CusiGUEr SCOON U OMISION O CAACTST Megresvo que dsminuys, Mencscade o anule

injuztficecaments el ejercco ce ko cerechos
2
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y jueces, slendo aquel cuerpo coleglado, quien dede expedir resolucionss en caso ge
duda u oscurioad de 1as leyes.’

2.3.- Para gue 138 consufas =mitidas por 'as Cones Provinciales, sean
debidamente canalizagas, se encuentra en vigencia la resolucion emitida por el Peno
de 13 Corte Naclonai de Justicla de fecha 20 de mayo de 2009, y publicada en &l
Registro Oficial 614 de 17 de junio de 2009.*

mmuammabmmmmn‘mnﬂnyp&wmumm
mwmymnammwemmdpnwmesQeMMm
Macuuaeawmmnemmmmomnbmummosmm
mmmmmmnmmvmuukﬂzymm“m
hacerze, con Muummgum {negrilas y subrayeco 2 nuestro) Articuio
mnmaouem 'Amummum‘amouaommupmyﬁm
mmmmmmmymm . Prezentsr, por iz vie
Wmmamuammncmwoemom
jagale: que tengan directs reladon con J8 jurisdicoion y competancis que ejercen Articulo 130,
fumeraies 4y € Cel MEmo CueTpo NOrMativa: “Al Pleno ce la Corte Nadonal de Justicia e correzponde:
L&Mymmm&nymmmemammm&my
mwmumkﬂmo%anm&msmm
masodeaaaummmlqe.ummwymm miertraz no se Cizporgs
bmopahw;ymgmamdemnmaasegmoﬁoat‘ Finaimente, & articuio
195, numers! &, ibidem, rezs: “A s Presidents © o Presidente ce & Corte Naconai de Justicis le
comesponde: 4. Foner en conziceradon def Fieno, pars su resolucion, las conzuftas Sormuisdas por las
;my}wmmnhdgsﬁayaphdboumw
Nﬁmx-mcj:em.o:oriwm Reran debidsmente motivadss, iz consultas zobre is
mwoymmﬁmkﬁywulqommﬂsummmm
relacon con I8 junzgicoon y competencia gue sjeman, Bl comesponciente Presidente de is Corts
wmnmmmwwmmmmmmmemab

Corts Nacional ce Justice. Articulo 2 - 1 Prasigents o= ls Corte Provincial oe Justicie, enviara s conzuits
oﬂwamalm&hmnmummmmmmmb
reistivo 8 ia conouits © 3l antedroyecto oe ley. wcpewubmmumwb
cumnodmeaouzyumummm con 1 respactiva fundementacon.
wm&bmmuujmmmyhmwmwwdﬂq
ymmummnmm:omswm entidaces de caracter privaco
omMmmealaMomﬂemmMi-BMede
hcmmoememmmmnmbMoelmwcelq en
conzideracion de! Fleno de dicho Organismo, 6q:ona'aquen.\=esaahrﬁaaehmm0e
JmmmmmmmmHMOnmdem Articglo 4- B
Prazidents d= ia Corts Naconal ce Justica, con = informe o= s Azssoris Jurcica, mauoocmoa
W&lqmwmmwmmahmma'mummm
Articulo 3.- BMRD@MW&MQ&N“MQWW&MO&
MMMMMMBMOWmuwy,u@w
comespondiente cedste, CiCtara I8 resolucion DOr MEYOIs O VOROS conformes. Articulo §.- Ls resolucicon
Maaenmmummmbcmummbmeﬂa
srticso 120, mﬁwmmmumwmmmmm
miertras no se dzponga o contrano por la ley. Aprouaompwgectode!y & |0 prezantars a ls
Asamdles Nacionsl, Ce acuerdo con o cizpuesto en o articulo 134, numersi 3, de Ja Constitucon de is

3
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2.4.- En conocimiento de |0 expuesto, s& 0bsErva que en & presente ¢aso, 13
consulta propuesta por & docior Cayo Cabrera Velez y 1a abogada Minan Pulgarn
Muevecela, Juecas del Tercer Tribunal g2 Garantias Penaies del AZuay, y el socior
Jaime Edmundo Andrade Jara, Juez "H"- g 1a Unidad Judicial Penal de Cuenca, han
sko dingidas mediants oficio 3 Presidente de 13 Corte Provincial de Justicla oe!
AZuay, quen 3 su vez i3 ha direccionado al seflor Presicents de 13 Cone Nacional ge
Jusiicla. Revisacas 1as consuitas s desprance que estas cumplen con & tramie
propio para este fipo de ¢3sos; y, contiensn un reguisto minimo o2 motivacion
estadlecioo en ia ley y en 1a resolucion o2l Pleno de !a Corte Nacional de Justicla, qua
han sioo enuNci3dos LP SupPra.

3.- ANALISIS MOTIVADO DE LA CONSULTA EN CONCRETO.-

3.1.- En nuestro cedenamiento jurkdico, se garantiza el gebido procaso, dentro

del cual, uno 02 sUs componentes resulla ser el principio de legaldad, tenemos as!
que ef articuio 76.3 de |3 Constitucion de 13 Repablica dice:

En togo procesd en & gue s determinen derechos y odligaciones oe
cualquier orden, se asegurara e deracho al dedido proceso que Incluira 1as
siguientes garantias basicas: 3.- Nadle podra ser juzgado nl sancionado por
un acto u omision que, al momento ¢ comelerse, no 2sté tpificado en I3 iey
como Infraccion penal, adgministrativa 0 ge 0ira naturaleza; nl se le aplicara
una sancion no prevista por I3 Constitucion © 1a ley. SO0 s2 podra juzgar 3
una persona ante un juez o 3utoricad competente y con observancia del

tramite propio ¢ cada procegimiento.”
Encontramos, entonces, gue 2! principlo de legalidad, hace ralackn, entre,
otros aspectos, con la necesidad ge que dentro ded ordenamiento Juridico, exisia un

’EMoWMIMMMMWW.madmeMS
mnmmmmmm%mzmwm
ummumamum;mwwm.epndmamm
.epwoempmmgmqnhmwdmwmoehmwmsmn
Dosterioridad s Ia comizion del delito i ley dispone i= impozicion de una Dens mas leve, el delincuents
=2 beneficiars oe 20"

Al cezarroiler of precepto constituconal, = COIP, mmm:mxmm
orocesales.- £ derecho el Cebido process penal, sin perjuicio de oros estadlecidos en i Constitusion ds
RepmmmmmmempwaMummqu
regirs por Jos Sguiemes principics: 1 Legaidad: no hay in®acoon penal, pens, ni proceso penal sin ley
antenior 8 hecho. Este orinOpIo rige incluzo cuando ia ley peral se remits 3 otas normas ©

dispozicones legales para integraria”
4
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procedimiento aplicable al caso concrato, esto como un pdar fundamental en &l que se
sustenta 13 wiela judiclal efectiva y | seguridad jurieca.®

3.1.1.- La Corte Interamericana de Derecho Humanos, en el voio razonado
del Juez SEI’QO Garcla Ramiez, deniro o2 |13 sentencla Femnin Ramiez vs,
Guatemala, del 13 de junio de 2005, 3 tratar 3 l0 que denomina Oebldo proceso
adjetivo, al preceptuario, hace alusion 3 Ia Opinion Consuitva OC-18, pamafo 123, &
Intica que 13 Corte ha dicho que es & “(..) conjunto de requiskcs gque ceben
observarse en 135 INslancias procesales 3 efecto de que |35 Personas estén en
condiclones de defender adecuadamente sus derechos ante cualgueer (...) acto def
Estado que pueda afectarics.” Hace refacion también a Iz Opinidn Consultiva OC-16,

parrafo 117 que dice:

(...) &5 preciso que un justicladie pueda Nacer valer sus derecnos y cefender

SUS Intersses en forma efectiva y en condiclones de iQUaldad con otros

|usticlabies. Al efacio, &6 UMl recOrdar que el proceso 2s un medio para

asequrar, en 13 mayor medida posibie, 13 solucion Justa de Una controversia. A

ese fn 3tiende 2l conjunio de 3cI0s 08 OVersas caracterislicas generaimente
reunidos bajo el concepto de debido proceso legal

3.2.- En varas ocasiones hemos sostenido gue el Codigo Organico ntegral

Penal, adopia algunas Institucionas |urklicas que resultan ser relativamente nuevas en

nuestro sistema penal y que responden 3 135 modemas comenies doctrinales

asumicas por el pensamienio Juridico’, entrs esias Instituciones encontramos al

procedimiento abreviado y 3 13 suspension condiclonal de |2 pena; para cada una oe

#5135 el COIP, otorga un procedimiento especial y requisiios que deben cumpinse para

su aplicacion.

3.3.- El procadimiento abreviado esia reguiado 3 panir det articulo 635 al 633
del COIP. Este procedimiento especial tiene susiento en |3 necesidad de que 0s
juicios en materia penal t2ngan una raspuesia agl y soclamente acepiadie en
teminos de calidad, mediante un proce@miento oral, rapiio y eficaz’, otorgando

Mu&hm&lmnﬂdmalemxmmﬂ
respeto @ 8 Constucon y en la existencia de normas juridices previas, caras, plbiicas y eplicades por
s autorcades competentes
' jceas que 12z podemos encontrar sentadas en B &XPOZCON d= MOLVOS CON [0z Gue i Ammbies
Nadoral cel Ecuscor, sustentd i promudgacion del COIP.

* E1 articulo At 162 de is Constitucion de Is Repiblics que en su numersl & determira: “Ls
SCMINisTBCon de justics, en o cumpimiento Ce suz Ceberss y en e sjarnco de sus atribucones,
3
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conficto penal una prosacucion y solucion @stinia 3 13 ordinana, en aquealios delitos ge
03ja penaiidad o menos graves, sujetos slempre 3 10d3s y €303 una de 1as garantias y
principios que orientan al procegimiento penal 2cuatorianc®, en relacion con ios
postulados constitucionaies del dedido proceso, 13 tutela judicial efectiva y I3 seguridad
juridica, asi como con aquelios expuestos en 13 jurisprudencla intemacional.

El procedimiento abreviado fiene como caracteristica principal & hecho de que
SUrge 3 ralZ 08 UN2 NegoCiacion o 3 un acuerdo 3l que liega |3 Fiscalls con 13 defensa
del procesado, &n cuanto 3 13 aomision del hecho punibie que s le atribuye 3l
presunto autor y 13 pena 3 sere Impuesta; posterdommente ests consenso sera
expussio ante el jusz el que contendra los hechos, |3 calificacion jurkiica y 13 pena
sugerida; quien, resolvera aceptandolo © negandolo, de ser aceptado emitira sentencia
de culpabiidac junto con i3 pena IMpuesta, qua NO POCra Ser superior a I3 sugerida
por el fiscal |3 que dedera, ademas, cumplr Clentos PIraMENcs expresaments
determinados en I3 ley.

Necesario resulla enunclar ias disposicionas |uridicas dei COIP que hacen
relacion con lo dicho:

apbmmwprms umummmmmmm
Mymgszowmsmnmannb'pmopmm

concentracion, mmyocpaamo 8 A mmmmﬂMMumm

mumunpm mmmmmmxuaw
uniformicad, MMWymmymmmwww

detico proceso. NO e saaificars ia justica por is s0is omision de formalicades”

Estor postulacos, tienen coberancis = U vez con & Art B4 de s Convenzon Americans de Darechos

Humanos que dizpone: “1 Tode persona tiens Gerecho 8 ser 0ids, Con las debicas zarantias y dentro de

un plazo razonsde, pam]wom:nmmmnem establecdo con

snteriondac por is ley, mnmwmamwmmmmmomb

d&mmmdeazmmwyo:ipawdemmmﬁ:alodeumemm
‘Artidoz 2. 3,4, 3y 6 del COP.

= articuloz 73, 75 y £2 de ia Constitucon ce ls Republica.

mmmqueumx.nmaaemmuusmnu “El contenco de
mmzmm&wmammmmn;mym
poitcas pdicas. Elimaommymnmmsmmm
reconoomiento y eercao. &nmmauwmmummmrqqu
dzminuge, menascade o anve injustificscamente of ejercicio de l0 cerechos.”; e igusiments el incso
orimero cel articulo 424 ibicem, reza: umgnmmemmmaﬂqae
otrs cel orderamiento jurcico. Las normas y oz 8ctos def poder publico dederan mantener
conformidad con las dizposicionss constitucionales; &n Caso COMMrano carecersn ce eficacs juridics.”
Puss con =10 entendamos B necesidad de INCIFPOMY NUSVES INZIRLOCNES Que Zaranticen el desaTolo
de ioz principios v garantas contenicdos en @ Carta Magna, y que recprocaments, u evstencs e

corresponda con el rezpeto @ aguelios poRtulscos.
€
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Art. 635.- Reglas.- El procegimiento abreviado debera sustanciarse ge
conformidad con 13s sigulentes ragias:

1. Las Infracciones sanclonadas con pena maxima privativa g2 libertad o2
hasia diez aflos, son susceptibles de procedmiento aoreviado.

2. L3 propuesta g2 13 0 el fiscal podrd presentarse gesde 13 audlencia o2
formuiacion de cargos hasia la audiencia o2 evaliaclon y preparatoria o2
Juicio.

3. La persona procesaca debera consentir expresaments tanto Ia apicacion
de esle procagimiento como I3 admision gel necho que se le atrbuye.

4. L3 o &l gefensor pabiico o privado 3creditard Que /3 persona procesada
haya prestado su consentimiento lbremente, sin violackn a sus derechos
constitucionales.

5. La exisiencia de varias personas procesadas no impice Ia apilcacion de 1as
reglas del proceg@miento aoreviado.

6. En ningdn ¢350 13 pena por aplicar podra ser SUpernor o mas grave 3 3
SUgeriaa por Ia o el fiscal.

Art. £36.- Tramite - La 0 el Nscal propondra 3 13 persona procesada ya la o &
defensor pdbico O Privaco 3cogerse al procedimiento abreviato y 02 aceplar
acordara 1a calificacion juridica del hecho punibie y ia pena.

La defensa ce |3 persona procesada, pondra en conocimiento de su

representada o representado |3 posibiidac de someterse a esie
procadimiento, explicando o forma ciara y senclia en gue consiste y 1as
consecuencias gue 2l mismo conlieva.

La pena sugerida sera e resutado del andlisis de |os hechos Imputados y
aceptados y de |a apicacion ge circunstancias atenuantes, conforme
previsio en este COdigo, sin gque 13 reb3ja sea menor a tercio de Ia pena

minima prevista en el tipo penal.

La 0 e fscal solciiara por escrito o de forma oral el sometimiento a
procadimiento abreviado a |3 0 3 Juzgador competente, acradiando 10dos 108
requisitios previstos, asl como la geterminacién de 13 pena reduckia acordada.

Art. £38.- Resolucion.- La o el juzgador, en 13 audlencia, dictara su
resolucion dé acuerdo con [as regias de esle Codigo, que Incluira 1a
aceptacion el acuerdo sobre 13 calficacion del hecho punibie, 13 pena
s0lcia0a por 13 o & fscal y 13 reparacion integral de (2 victima, de ser el ¢3s0.

Art. 633.- Negativa de aceptacion del acuerdo.- S| 13 0 & |uzgador
consiklera que el acuerdo g2 procedimiento abreviado no regne s requisitos

exigidos en este COIgo, que wuinera derachos de 13 persona procesada o de
Ia vicima, © que g2 3igun Modo NO s& encuentra apegado 3 la Consttuckn
Instrumentos intemacionales, o rechazara y ordenara gue el proceso penal se

sustancie en tramite ordinario.
£ 3cuSroo No podra s prueda dentro g2l procedimiento orginano.
3.4.- La suspension condiclonal de la pena esia reguiada 3 pany del

articwo 630 al articulo 633 del COIP. Consiste en que, dentro o2l procedimiento

ordinaro, y Wego 02 que en 13 audiencia de Jucio O en 13 prAmera sentencla de
7
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condena, s2 haya sentenciado a una persona a una pena prvabva de loerad, guien

luego de cumplir con clertos regulsitos en determinados delltos, pueda acogerse a la
suspenskin de sU pena pavativa de liberad; a cambk, & Juez conforme a los

parametros kegales, establecera algunas condiciones, cuyo cumplimiento sera vigiiago
de farma estricta.

Esta Institucion genera un beneficlo que 58 lo puede otorgar a aguelos
condenados 3 privacion de libertad en & Julclo oral o en |a pimera sentencla oe
condena; &s decir, en &l procedmienis orfinano, ¥ cuya peligrosidad no reviste ge
resgo alguns para |a sociedad, esto con el fin de gue puedan ser reeducados,
sometidos 3 examenss médicos ¥ psicokiglicos, mientras mantienan una profesion u
oficio, © realzan tareas comunitarias; todo ello con |a finalldad de gue puedan
reintegrarse a la sockedad, ¥ luego de gue s2 haya reparado a |a viciima.

Es necesaro determinar las condiclones gue debs cumplir el condenado, y
que nos tras 1a ley, para la Implemeniacion de esta figura:

arf. £30.- Suspensitn condicional de la pena.- La ejecucion de la pena
privativa de Iberad Impuesta en sentencla de primera Instancla, se podra
suspender a peticlén de parte en |3 misma awdlencla de |wcho o dentm de 136
velnticuatro horas  postariores, slempre gue CONCUMman 1os  sigulentas
requisios:

1. QGu2 13 pena privaliva de loenad prevista para |a conducia no exceda de
cinco aflos.

2. Que |la persona sentenclada no tenga vigente ofra sentencla o proceso en
CUrso nl haya sido beneficlada por una s3lida altemativa en ofra causa.

3. Que ks antecadentes personales, soclales y famlliares del sentenciado, asl
como la modalidad v gravedad de la conducia sean Indicativos de gue no
existe necesiad de 13 elecuckin de la pena.

4. Mo procedera en los casos de dellos contra la Integridad saxual y
regroductiva, viokencla conira I3 muler o miembros del ndcieo famillar.

La o & juzgador sefialara dia y hora para una awdlencia con Intervencion de la
o el fiscal, el sentenclado, 13 o e defensor plblco o privada y la viclima de ser
el caso, en la cual se estableceran |as condiclones y forna de cumplimlenio
duranie & periogo que dure |3 suspension condiclonal de 1a pena.

Art. §31.- Condiciones.- La persona sentanclada duranie el periodo que dure
la suspenslon condicional de la pena cumplira con las sigulentes condiclones:
1. Rasidir en wn lugar o domicilo determinado e Informar cuaiquier camblo del
mismo a la autordad competente que establezea la o 2l Juzgador.

2. Abstenarse de frecusntar delerminados IUgAres o personas.

3. Mo =3lir del paks sin previa aworzacion de 13 o & |uez de garantias
penitenciaras.

4. Somelerse a un ratamiento médico, psicokigico o de ofra naturaleza.
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5. Tener o ejercer un trabajo, profesion, oficlo, empleo o woluntaramente

redlizar trabajos comunitarios.

6. Aslstir 3 alqin programa educativo o de capacitacion.

7. Reparar los daflos o pagar una determinada suma a la vicima a titulo de
reparachon Infeqral o garaniizar gabldamente su pago.

g. Presentarse periddicaments ame @ autorndad designada por la o &
Juzgador ¥y en su caso, acrediar el cumpimiento de las condiclones
Impuestas.

9. No ser reincidente.

10. Mo bener Instrucddn fiscal por nuevo delio.

Art. 632.- Control.- La o & |uzgador de garantias penlienciarias sera &
encargado del conbnal Oel clmplimienta de a5 condiclones. Cuando 13

persana senlenciada Incumpla cualqulera de [as condiclones Impuesias o

ransgreda el plazo paciado, la o &l juzgador de garantias penitenclanas
ordenara Inmedlatamente |3 ejpcucian &2 13 penad privativa o2 lbenad.

art. £33.- Extincién.- Una vez que la persona sentanclada haya cumplido con
las condiciones y plazos establecidos en la suspension condicional de 13
pena, la condena quedara extinguida, previa resolucion de la o & Juzgador de
zaranilas Fenltencianas.

4.- ;Es procadents aplicar la suspanslén condiclonal de la pena a quisn ha
recibido sentenclia de condena lusgo de someterse al procadimlanto abraviado?

Tenemos que entre estas gos Insifuciones se encuentra un reguisito coman que 3
primera linea nos lievaria a una respuesta alrmativa, y este a5 & requisito temporal en
clanto al maxdmao de |a pena que deben iener los delltos suscepiibles de a aplicacion
de las dos Insttuciones: Para el abreviado un maximo de 10 afios, y para I3
skespension condiclonal puede ser en cualquier delfio que no pase de 5 aflos de
privacion de Wberad, &5 decir una persona que haya sldo sentenciada en
procedimients abreviado en un delio que 583 sancionado, sagon & tpo, 3 un maximo
de 5 afios, al parecer podria someterse a la suspension condiclonal de la pena, en
cumplimienta a este limie temporal, sin embargo hay otros requisios que podrian ser
COMUNEs y que s& encuentran determinados en el articuwio 530 del COIP, gue hacen
presumir & hecho de que sfeciivamente una persona sentenciada en procedimiento
abreviago, pusde cumpdr ios perflies y requisiios que nos irae [a ley para poder sed
sujeta a la suspension condiclonal de 1a pena.

Mas alla de estas coincldencias de regulsitos legales que deben cumpirse, para 1a
aplicacion o no ge estas instiuciones de forma conjunta, se debe hacer un anallsls de
SU naturaleza y estructura juridica.



@ 1USTICIA

a] El procedimiento abreviado nace de una negoclacion o acuerdo entre el fiscal y
el procesado, con relacion al hecho que se le Imputa; y a su vez, luego de la aplicacion
de atsnuantes, es beneficlado de una pena de privacion de lbertad gue resulta menor
a la que podria oobener de someterse a un proceso ordinario.

Enconframos asl que el procesado renuncla 3 someterse al procedimiento
ordinarks y s& sujeta al abreviagio en la cual obdiene una pena privativa de libertad que
debe cumpdir en el sitio destinado para el efecto, mal entonces, podemos hablar e la
posibiidad de aplicar una instiucien propla del proceso ordinaro —a SUSPENSIoN
condiclonal de |a pena- para beneficiar a quien renuncks al misma.

Recordemos gue & articuly 630 dal S0P, al rejular |a suspension condicional de
la pena sxpresaments dice: “La elecucion o2 |3 pena prvativa de libertad Impussta an
sentencla de primera Instancla, se podrd suspandsr a peticlon ds parie an /3
misma audrencia de Juiclo o dentro de las velnflcuastro horas posteriorss,
alempre que concuman loe sigulentes regquisitos: " Basia recordar que en &
procedimiento abreviaso no exlsie etapa de |uicio, sino que en una sola audencly s
sunsumen Ias etapas. En el abreviado, procedimients especlal, exisie una audiencia,
tamolen especial, en donde e aceptara o no este tipo de procedimlento y de hacerio
ge Instalara la audiencla en donde el Flscal expondra el acuerdo, 2 procesaso
expresameante aceplara &l mismo, 52 podrd escuchar a 13 vichma, y se dictara la
sentencla condenatorla en presencla de los suleios procesales. Evidentz entonces
resulta que en este procedimiento especlal no existe contradictorio entre Flscal y
progesado, fundamento esenclal de |3 awdiencla de |uicl, cuya pena privallva ge
lbertad contenida en la senfencla, cumplidos certos parametros, &l es procive ge
suspension condiclonal; mas, esio no es posible en el procedimiento abreviado.

b} Qulen s2 somele al procedimiento abrewlago, renuncia al procedimienio
ordinarky o directo, una vez gue acepta los hechos por los que se le Imputa, cuya
consecuencia es &l benefiglo e una pena privativa de libertad menor a la que ke
comesponderia sl s2 someflese a un procedimiento ordinarke o direcio. Este
mecanismo deviene de una negoclacion o acuerdo entre Fiscal y procesado, y en 2sie
cas0, 06 Intervinienies se somelen a los resultados de esta practica procesal, cuyo
comuie 25 la sentencla condenatona, con wna pena de privacion de libertad reduckda,
shuacion gue le 25 bastante favorable al rep, y debe ser cumplida, conforme a 13

negociacion que le anteceds. Mas, pretender aplcar agemas |la sUspEnsian
10
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condiciona de la pena, luego de que se emita sentencla en 2| procedimiento
abreviago, Implicaria & Irr2speto 3 aquel acueroo y &l ncumpimiento del compromiso,
surglendo por tanto un extrafio dodle beneficio para &l santenciado, situacion alejada
del espiriu gel legisiador y distante al procedmienio penal ecuatoriano, lo que
conviens 3 esta practica en Inusual, provocando Impunidad.

Sobre 2sie punto es Indispensable recorgar cuales son los fines de I3 pena misma
que, para nuastro analisis vale dacir, fue aceptada cumpdr por quien se sometid 3
procadimiento abreviado y que ha legado 3 su fin con la emision de una sentencla
condenatona, fnes que se Incumpien al momento de que, l2gitmamenie s pratanda
suspender |a pena en un procedimiento especial como 2l abreviagdo.

Articuio S2 del COIP:. Finaildad de |3 pena.- Los fines de la pena son @
prevencion general para la comision de delltos y el desarrolo progresivo ge
los oderechos y capacidages de 3 persona con condena asi como 3
reparacion ded derecho de la victima.

En ningGn caso 13 pena tiene como fin & alsiamiento y i3 neutralizacion de 135
PErsOnas como serss sociales.

5.- Por lo anaiizado y expuesio, consideramos Que no resulta procedente 1a
aplcacion ¢e la suspension condiciona de 13 pena en 2| procadimiento abreviado,
nacer lo confrario, violenta 1@ naturaleza y estructura especial de ests tipo o2
procadimiento, 3tenta contra Ios fines de 3 pena que ya ha sido consensuaca, €
Incluso degenera en impunidad. Como se ha sido sugerido, 3l constatarse que exisie
duaa con relacion 2 I3 3picacion o no de 136 referidas Instituciones juridicas o2 forma
conjunta, s2 decide que el Pleno de 13 Corte Nacional de Justicia, dicte una resolucion
con fuerza de iey.

6.- RESOLUCION DEL PLENO

11



RESOLUCION No. 02-201¢
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

CONSIDERANDO:

Que en nuestro orgenamiento jurkiico, se garantiza & gebido proceso, dentro oel cual,
uno de sus componentes resuta ser & pnnciplo de iegakdad, que determina enire
otroe 3spectos, |3 necesicad o2 que dentro del orgenamiento juridico, exista un
procedimiento apicabie 3 CIS0 CONCIEI0 y UN3 PENa exXprésamente deteminada en ia
ey, 2510 como pllares en 108 que s& susienta 13 tutela judiclal efeciva y 13 seguridad
juridica.

Que 2l articuio 180 del Codigo Organico de @ Funcion Judiclal, determing gque entre
Ias funciones gue ¥ corresponden al Pleno o2 13 Cort2 Naclonal de Justicla se
encuentra 1a de sxpedr resoluciones en ¢3so de duda U oscuricad de 13s leyes, as
que seran generales y obigatornas, mientras no s2 disponga o contrarno por 13 jey. ¥
regiran a partir de su pudiicacion en el Registro Oficial.

Que el procadimiento adreviado se encuentra regulado a pariir del anicuio 635 hasta
el articulo £39 del COIP, con su propla estructura y que deviene de una negociacion o
acuerdo entre fiscal y procesado. Este procesimiento especial dista del proceaimiento
ordinarid o dei directo, los cuales contienen instituciones igualments proplas, enire
2lias I3 suspension condicional de I3 pena, que puede ser aplicada en 3 etapa de
juicio 0 en 13 audlencia de juicio directo, luego de emitda I3 primera sentencia de
condena.

Que @ coincidencls enire los requisios gque debe cumplir & sentenclado en un
procedimiento ordinario © n un dirscio y que pudiera Deneficiarse de 1a suspension
condiclonal ge 13 pena, como de agquel que ha sio condenado en un procedimiento
abreviado, ha 1evado 2 que exlsta confusion entre jos diferentes administragorss de
Justicia gl pals, en cuanto 2 13 aplicacion de es1as dos Instituciones Jurigicas ge forma
conjunta.
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£n usa de |as atnbuciones gue e conflere el aniculn 15006 del Cadigo Crganico de la
Funclion Judicial,

RESUELVE:
ARTICULD MICO.- En 2l procedmienis abreviado, |a semtencla de condena a pena
privaiiva de liberad, no 5 suscepiibie de suspension condiclonal.

Esta Resolcion regid desde su pubdcacion en el Registro Ofickal y sera e
cumplimento generaimente obiigatoro, en tamto Ia ley no disponga lo contranio,

Dado en |a cudad de 5an Franclisco de Guito, Distnio Metropolitano, en el S3kon de
Seslones o2 |13 Core Maclonal de Justicla, & e s2is dias g2l mes de abdl o2 dos mi

diecisgds.

Or. Canas Ramirez Romern
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