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RESUMEN

“INCIDENCIAS EN LA ECONOMIA DE UN PAIS AL PERMITIR EXONERAR TRIBUTOS
EN DETERMINADOS REGIMENES ADUANEROS”

Autora: Srta. Enith Lorena Sarango Malacatus
Tutor: Dra. Marcela Capa Tejedor, Mgs

El presente informe de investigacion permite hacer un analisis de los tratados que tiene el
Ecuador con los demas paises miembros de la OMC (Organizacién Mundial de Comercio),
de las medidas de proteccion que el gobierno adopta para salvaguardar la produccion
nacional y la economia del pais, de los diversos regimenes aduaneros especiales y de
excepcion. El objetivo principal es la de determinar las consecuencias en la economia de
un pais, al permitir que determinados regimenes aduaneros exoneren los tributos y las
medidas cautelares econdémicas que impone un gobierno. El estudio de los tributos al
comercio exterior, todo lo expuesto en este informe ha sido un analisis de cada uno de los
temas principales a lo que refiere las medidas comerciales para contrarrestar la

competencia desleal que tienen los paises con la finalidad de ganar mercado.

Palabras claves:

- Medidas Comerciales

- Tributos al comercio exterior
- Acuerdos Comerciales

- Regimenes especiales

- Salvaguardias



ABSTRACT

INCIDENTS IN THE ECONOMY OF A COUNTRY TO ALLOW TAX EXEMPT IN
CERTAIN CUSTOMS PROCEDURES

Autora: Srta. Enith Lorena Sarango Malacatus
Tutor: Dra. Marcela Capa Tejedor, Mgs

This research report allows an analysis of treaties that Ecuador has with the other member
countries of the OMC (World Trade Organization), of the protection measures the
government takes to safeguard national production and the economy, the various special
customs regimes and exception. The main objective is to determine the impact on the
economy of a country to allow certain customs procedures exonerate taxes and interim
economic measures imposed by a government. The study of taxes on foreign trade,
everything stated in this report is an analysis of each of the main concerns what trade
measures to counter unfair competition with countries in order to gain market issues.

Keywords:

- Trade Measures

- Taxes on foreign trade
- Trade agreements

- Special regymes

- Safeguards



INTRODUCCION.

El Cddigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI) fue puesto en
vigencia mediante su publicacion en el Suplemento del Registro Oficial N° 351 del 29 de
diciembre del 2010, y conforme a su articulo 3, tiene por objeto “regular el proceso
productivo en las etapas de produccion, distribucién, intercambio, comercio, consumo,
manejo de externalidades e inversiones productivas orientadas a la realizacién del Buen
Vivir’. (COPCI, 2010)

Los Regimenes aduaneros son los diferentes destinos especificos a los que estan sujetas
todas las mercancias que estan en potestad aduanera teniendo en cuenta los términos de
declaracion presentada por el interesado.

Al hablar de regimenes especiales nos referimos a las modalidades de importacion o
exportacion caracterizdndose por ser liberatorios o devolutivos de tributos aduaneros.

En la actualidad el Gobierno ha tomado ciertas medidas de restricciones a las
importaciones, siendo esta una medida para hacer frente a la crisis financiera ayudando a
la produccién nacional a consumir lo hecho en Ecuador, con el eslogan “consume lo
nuestro”, impulsando también la transparencia con los mercados internacionales
gueriendo obtener una igualdad de oportunidades.

MARCO CONTEXTUAL

El presente trabajo investigativo permite conocer cudles serian las consecuencias
econdmicas de un pais, en este caso Ecuador, al permitir que ciertos regimenes
aduaneros (Regimenes Especiales y Regimenes de excepcion), liberen los tributos parcial
0 en su totalidad. Se resaltara cuales son los regimenes que pertenecen a este grupo.

De igual manera se citara cuales son las medidas comerciales que adopta el Ejecutivo de
un pais para salvaguardar su produccién y de ésta manera tener una economia
equilibrada.

Planteamiento del Problema

¢,Cuadles son las incidencias en la economia de un pais al permitir que se exoneren los
tributos en determinados regimenes aduaneros?



INDICADORES DEL PROBLEMA

Tributos o derechos arancelarios

Para determinar el valor a pagar de tributos al comercio Exterior es necesario conocer la
clasificacién arancelaria del producto importado.

Los tributos al comercio exterior son derechos arancelarios, impuestos establecidos en
leyes organicas y ordinarias y tasas por servicios aduaneros.

AD-VALOREM (Arancel Cobrado a las Mercancias comprende entre el 10% al
35%) Impuesto administrado por la Aduana del Ecuador. Porcentaje variable segun
el tipo de mercancia y se aplica sobre la suma del Costo, Seguro y Flete (base
imponible de la Importacion).

FODINFA (Fondo de Desatrrollo para la Infancia) Impuesto que administra el INNFA.
0.5% se aplica sobre la base imponible de la Importacion.

ICE (Impuesto a los Consumos Especiales) Administrado por el SRI. Porcentaje
variable segun los bienes y servicios que se importen.

SALVAGUARDIA (Recargo adicional para proteger produccion nacional,
comprende entre el 5% - 45%)

IVA (Impuesto al Valor Agregado) Administrado por el SRI. Corresponde al 12%
sobre: Base imponible (CIF) + la suma de todos los demas tributos (ADVALOREM +
FODINFA + ICE)

Modalidades de restriccion

Las medidas de salvaguardias a diferencia de las medidas antidumping y las medidas
compensatorias no requieren una determinacion de practica desleal, antes bien son
impuestas cuando existe la presencia de un dafio en la economia de un pais.

Las medidas de salvaguardia s6lo podran aplicarse después de que las autoridades
investigadoras hayan determinado que:

- Las importaciones de un producto estan aumentando cada vez mas, ya sea en
términos absolutos o en relacion con la produccion nacional.

- Dichas importaciones causan o0 amenazan causar dafio grave al conjunto de
productores del pais importador de bienes similares o directamente
competidores.

Al hacer referencia al "conjunto de productores” se busca restringir los campos
de aplicacion de las medidas de salvaguardia, y se refiere a aquellos cuya
produccion conjunta constituya una proporcion importante de la produccion



nacional total y que la quiebra o desaparicion de los mismo tendran impacto
importantes en la economia del pais importador. (GACI, 2015)

= Balanza Comercial

Es el registro de las importaciones y exportaciones de un pais durante un periodo. El
saldo de la misma es la diferencia entre exportaciones e importaciones. Es positiva
cuando el valor de las importaciones es inferior al de las exportaciones, y negativa
cuando el valor de las exportaciones es menor que el de las importaciones. (Balanza
Comercial, 2014)

= Regimenes especiales y de excepcion

En este caso investigacion hay que tener en cuenta los regimenes que ingresan a este
grupo de igual manera los regimenes d excepcion, los mismos que sirven para que los
productos puedan quedar fuera el pago de tributos ya que los mismos quedan libres
del pago de tributos en una forma total o parcial.

A continuacién se detalla cuéles son los regimenes que se sujetan a esta horma:

- Admision temporal con reexportacion en el mismo estado
- Admision temporal para perfeccionamiento activo

- Depésitos aduaneros

- Ferias Internacionales

- Transito aduanero

- Menaje de casa y equipo de trabajo

- Efectos personales de viajeros

= Dumping

El dumping es una forma de competencia desleal, ya que consiste en ofrecer el producto
por debajo de su precio real, incluso de su costo de produccion, con el fin de abarcar el
mercado y de esta manera eliminar la competencia.

Objetivo General

Determinar las consecuencias en la economia de un pais, al permitir que determinados
regimenes aduaneros exoneren los tributos.

Ventaja competitiva

Al tener presente las disposiciones que el Ejecutivo del pais adopta para salvaguardar la
produccion nacional, se puede decir que este trabajo de investigacion tendrd como
resultado conocer las incidencias que sufre el pais al generarse menos ingreso de dinero



al no pagarse los tributos debido a que existen regimenes especiales y de excepcion que
permiten una liberacion tanto parcial como total del pago de impuesto.

DESARROLLO DEL CASO

Acuerdos comerciales

Los acuerdos comerciales son una via que permiten a los paises miembros de los
mismos, tener una mejor relacion comercial entre ellos, en muchas ocasiones permiten
gue ingresen al pais productos reduciendo valor parcial de tributos a pagar, el acuerdo
debe ser de mutuo albedrio, de esta manera se tendra se tendria una politica comercial
duradera.

“Una de las caracteristicas destacadas del comercio internacional es la proliferacion cada
vez mayor de acuerdos comerciales regionales y arreglos comerciales preferenciales. Se
alienta a los Miembros de la OMC que son parte en estos acuerdos a que los notifiquen a
la OMC cuando se formalicen”. (OMC, 2015)

- Acuerdos comerciales regionales

En la OMC, los acuerdos comerciales regionales (ACR) se definen como acuerdos
comerciales reciprocos entre dos 0 mas socios. Incluyen los acuerdos de libre comercio y
las uniones aduaneras. (OMC, 2015)

- Acuerdos comerciales preferenciales

Los arreglos comerciales preferenciales (ACPR) son, en la OMC, preferencias comerciales
unilaterales. Incluyen los esquemas adoptados en el marco del Sistema Generalizado de
Preferencias (en virtud del cual los paises desarrollados aplican aranceles preferenciales a
las importaciones procedentes de los paises en desarrollo) y otros regimenes
preferenciales no reciprocos para los cuales el Consejo General ha concedido una
exenciéon. (OMC, 2015)

- Acuerdos comerciales del Ecuador

- Acuerdo de Cartagena — Comunidad Andina de Naciones (Ecuador, Peru, Bolivia y
Colombia)

- Convenio de complementacion del sector Automotor (Ecuador, Colombia, Venezuela)

- Acuerdo de Complementacion Economica entre Ecuador y Guatemala.



- Acuerdo Regional -Apertura de Mercados AR-AM No. 2 (Ecuador y México)
- Acuerdo de Complementacion Econémica No. 65 (Ecuador y Chile)

- Acuerdo Regional Relativo a la Preferencia Arancelaria Regional AR.PAR. No. 4
(Ecuador, Chile, Paraguay, Brasil, Argentina, México, Cuba, Uruguay y Panama).

Régimen de Admisidon temporal con reexportacion en el mismo estado

Este régimen especial permite que ingresen al pais mercaderias para ser utilizadas en un
fin determinado, con la suspension total o parcial de los tributos e impuestos a la
importacion.

El presente régimen tiene un afio plazo para permanecer en el territorio, a excepcion de
las mercaderias que se utilizan en obras publicas y prestacién de servicios. (Articulo 148,
Reglamento del COPCI)

Régimen de Admision temporal para perfeccionamiento activo

Es un régimen en el cual puede ingresar mercaderia al territorio nacional, para sufrir un
proceso de perfeccionamiento, el mismo debe cumplir cualquiera de los fines que se
detalla a continuacion:

- Transformacion
- Elaboracion de nuevos productos
- Reparacion o restauracion.

Tiene un plazo de un afilo con opcién a prérroga una sola vez por el periodo igual
autorizado. (Articulo 136, Reglamento del COPCI)

Régimen de depdsito aduanero

Es un régimen por medio del cual las mercancias que ingresan al territorio aduanero son
almacenadas por un periodo determinado sin pagar tributos.

El plazo de este régimen es de un afio. (Articulo 146, Reglamento del COPCI)

Ferias Internacionales

Este régimen comprende el ingreso de mercaderias de permitida importacion con la
suspension de tributos, por un tiempo determinado. Esta mercaderia debe estar sujeta a
exhibicién o de promocién y decoracion.



“El plazo es 15 dias antes del inicio del evento y 15 dias después de finalizado el
mismo”.(Articulo 193, Reglamento del COPCI).

Transito aduanero

Este régimen consiste en transportar las mercancias bajo control aduanero desde un
punto distrital con destino al exterior, este régimen esta exento de un transporte
internacional.

Menaje de casa

El menaje de casa es considerado como los bienes que pertenecen a las personas que
ingresan al pais siempre y cuando vengan a radicarse nuevamente al mismo. Son
importados como bienes de consumo y estan exentos del pago de tributos.

Efectos personales

Los efectos personales del viajero estan exentos del tributo siempre que cumpla con las
cantidades y condiciones previstas por la SENAE.

En un pais es obligacibn del Estado impulsar la transparencia de los mercados
internacionales para que se desenvuelvan en igualdad de condiciones y con las mismas
oportunidades, en virtud de ello ha establecido medidas comerciales para contrarrestar la
competencia desleal a la produccion nacional a través de practicas como el dumping y
subvenciones, restringir importaciones y exportaciones de productos por necesidades
econdmicas sociales, etc. Con la revision de la Constitucién de la Republica, Acuerdos o
Tratados Internacionales, Cdédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversion
conteste a la interrogante: ¢Como incidiria en la economia de un pais, el permitir que
determinados regimenes aduaneros puedan estar exentos del cumplimiento de medidas
de defensa nacional?



CIERRE

Dentro del marco de estudio y dando respuesta a las incidencias que podria tener la
economia de un pais al permitir que ciertos regimenes aduaneros queden exentos de las
medidas de defensa nacional y de los derechos arancelarios que se paga por el ingreso de
bienes al territorio ecuatoriano, se puede llegar a la conclusion en primer punto de vista
gue la economia del pais no se altera o se perjudica debido a que la CAN siendo un
organismo que facilita el comercio regional los cuales conforman los paises de Ecuador,
Peru, Colombia y Bolivia, pone estos regimenes para que los paises hagan un intercambio
comercial libre del pago de tributos, estos productos son ingresados a territorio nacional
sin el pago de aranceles pero estan por un determinado tiempo, los mismos pueden servir
para poder ayudar a la produccion de un bien ecuatoriano o colaboran hasta con

instituciones del Estado.

Lo que perjudica a nuestro pais a la economia directamente son las importaciones porque
es ahi en donde las divisas salen del mismo, al momento que existan mas importaciones
gue exportaciones la balanza comercial es negativa y es ahi donde la economia de un
pais se perjudica. Al hablar de salida de divisas estamos refiriéndonos al dinero que sale
del pais hay que tener presente que todas las medidas que toma el Gobierno seran para

bien del pais.



! M [Urkund] 17% de similitue. x | V] D15855189 - INFORME C xKE D15853406 -

« > C https://secure.urkund.com/view/15903715-730591-709551#q1bKLVa
(U RKUND

renadocx X | [U] D15817641- CASO PRAC X | [U] D15850789 - INFORME I x | 1] o -

e

QMTTUMTLTMYWUSIOTM/LTMtMTsxLTIWyMtAzsDAztDAONTKwMDUwNJO3NKOFAA=

List of sources

Document  INFORME COMPLEXIVO.dock (D15855189)

) anep.org sv/Doc 33 20artic ia.doc w
Submitted 2015-10-25 18:37 (-05:00) terminandz.pdf 7
Submitted by  lore.s_piscis@hotmail.com =
wipo int/ech iz pef o
Receiver mcapa utmac@analysis.urkund.com
Message FWi: INFORME COMPLEXIVO ENTIH SARANGO Show full message com/archivos/MODULO%J0DES:200PERATI odf =
9% of this approx. 5 pages long dacument cansists of text present in 4 sources nomia-snci.gob.mx/ politicacomercial/Archit 2012 doc a
hup:/cancilleria gob ec digo-organico-preduce . []
i paf “ .
(T RN ] + < > A Owarnings | | £ Reset | | X Export | [ Share || @)
== i | R A i " n il n T |
base imponible de la Impartacion). -
FODINFA (Fondo de Desarrollo para la Infancia) Impuesto que administra el INNFA. 0.5% se aplica sobre la
base imponible de l2 Importacion. - ICE (Impussto a los Consumos Especiales) Administrado por &l SRI.
Porcentaje variable segin los bienes y servicios que se importen. -
SALVAGUARDIA (Recargo adicional para proteger produccin nacional, comprende entre el 5% - 45%} -
I:IDD IVA (Impuesto al Valor Agregado) Admi por el SRI.C 3123 sobre: Base imponible |
External source: hitp://www.comerc uador paf 100%
Las medidas de salvaguardias a diferencia de las medidas antidumping y las medidas compensatorias no D
requieren una determinacion de practica desleal.

antes bien son impuestas cuando existe la presencia de un dafio en la economia de un pais.

Las medich s6lo podran aplicarse después de que las autoridades investigadoras hayan
determinado que: - Las Impartaciones de un products estan aumentando cada vez mas, ya sea en términos
absolutos o en relacién con la produccién nacional. - Dichas impertaciones causan o amenazan causar dafio
grave al conjunto de productores del pais importador de bi imil directamente Al
hacer referencia al "conjunto de productores” se busca restringir los campos de aplicacion de las medidas de
y se refiere aaquellos

cuya produccin conjunta constituya una proporcian importante de la produccién nacional total




	CARATULA LORENA SARANGO.pdf
	CESION DE DERECHOS LORENA SARANGO.pdf
	INFORME LORENA SARANGO.pdf
	REPORTE URKUND. LORENA SARANGO.pdf

