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RESUMEN

“DISENO DE UN PLAN DE COMPESANCIONES PARA LA COMUNIDAD DE BAJO
ALTO DEL CANTON EL GUABO’
ANGEL FAUSTO GAVILANEZ ROMERO
DRA. FULVIA CUMANDA BUSTOS OCHOA

El plan de compensaciones sostenible, responde a las necedades de la comunidad de
Bajo Alto de la parroquia de Tendales. El plan est4 concebido como una herramienta
de gestibn que orienta en la consecucion de servicios e infraestructura publica. La
comunidad con el plan le facilita la inversion de regalias generadas por la empresa
TermogasMachala. En su elaboracién se partié de un diagnostico de las necesidades y
problema de la comunidad, con la participacion de los pobladores, a través de
reuniones, talleres y una entrevista. Ademas se realiz6 un seguimiento empleando la
técnica de la observacion a las obras ejecutadas por la empresa TermogasMachala.
Para la fundamentacion tedrica del trabajo se utilizé referencias bibliograficas de
trabajos realizados en Bolivia, Colombia y Chile que aportaron para el desarrollo del
cierre del trabajo, la metodologia utilizada se baso en un disefio no experimental, de
tipo descriptiva, con bases de investigaciones documentales Yy bibliogréficas;
determinando asi que la problematica expuesta de la comunidad siente insatisfaccion
con los costos y la implementacion de la planta de gas es nula, dado que los resultados
obtenidos del sector, determinaron que se encuentran satisfechos con el servicio de
gas por tuberia, brindado a los hogares de la comunidad, aunque se detectaron otros
problemas que afectan el desarrollo sostenible del sector y donde solicitan que estas
regalias lleguen a solucionar estas problematicas, siendo lo laboral una de las falencias
gue demuestra el sector, ya que las especies de pesca se han minimizado aduciendo
gue las turbinas que utliza la planta de gas, alejan y restringen a las especies,
minimizando la probabilidad de pesca, de igual manera el no encontrarse capacitados
para laborar en la planta de gas, no les permite tener una estabilidad laboral,

generando incertidumbre en la sociedad y abriendo focos de delincuencia en el sector.

Palabras Claves: Bajo Alto, Planta de gas Natural, Plan de Compensacion, Regalias,
TermogasMachala-CENEL.



SUMMARY

“'DESIGN OF A COMPENSATION PLAN FOR THE COMMUNITY HIGH LOWD BAJO
ALTO DEL CANTON EL GUABO’

ANGEL FAUSTO GAVILANEZ ROMERO

DRA. CUMANDA BUSTOS

Sustainable compensation plan responds to the needs of the community of Bajo Alto
Tendales Parish. The plan is intended as a management tool aimed at the achievement
of public services and infrastructure. The community facilitates the investment plan of
royalties generated by the company TermogasMachala. In its preparation it was based
on a diagnosis of the needs and problems of the community, with the participation of the
people, through meetings, workshops and interview. Besides monitoring using the
technique of observation to work carried out by the company TermogasMachala was
performed. References of work in Bolivia, Colombia and Chile that contributed to the
development of close work was used for the theoretical foundation of the work, the
methodology used was based on a non-experimental design, descriptive, with bases of
documentary research and literature; That determining that the problems exposed in the
community feel dissatisfaction with the costs and the implementation of the gas plant is
zero, since the results of the sector, determined that they are satisfied with the service
of piped gas, provided to households community, although other problems that affect
the sustainable development of the sector and which requested that such royalties
come to solve these problems were detected, being the work of the shortcomings that
demonstrates the sector as fish species they have been minimized grounds the turbines
using gas plant, away and restricted to species, minimizing the chance of fishing, just as
the not be able to work in the gas plant, does not allow them to have job security,

creating uncertainty society and opening pockets of crime in the sector.

Keywords: Bajo Alto, natural gas plant, Compensation Plan, Royalties,
TermogasMachala-CENEL.



INTRODUCCION

La planta de gas natural estd ubicada en la Provincia de El Oro, ubicada a 65
kilometros de Puerto Bolivar a 30 millas de la costa orense en donde funciona la
plataforma denominada “Campo Amistad” en Bajo Alto (EI Guabo), pertenece a la
jurisdiccién del Bloque 06 operada por EP PETROECUADOR, que limita al norte con la
Provincia del Guayas, al sur con el Cantén Santa Rosa, al este con la Provincia del
Azuay y al oeste con El Campo Amistad del Bloque 06.

En la comuna de Bajo Alto perteneciente a la jurisdiccién del Canton el Guabo, el
Gobierno Nacional construyo una planta de generacion de energia eléctrica en base a
la extraccion del gas del golfo, del que los beneficiarios serian los habitantes a quienes
se les implemento un sistema de distribucién domiciliaria de gas, sin embargo existe
insatisfaccion por cuanto consideran que no existe compensacion entre el servicio y los
costos que los efectos de la contaminacidbn ambiental estdn generando para la
poblacién

Bajo Alto inicialmente conocido como Buenos Aires, es una comuna de pescadores que
se inici6 hace mas de 70 afos, la primera Directiva fue elegida poco después del
Acuerdo Ministerial N0.3607 de marzo 16 de 1965, mediante el cual el Ministerio de
Agricultura reconocié a Bajo Alto como comuna. El acceso se logra desde la
Panamericana, para luego tomar la ruta Barbones-Tendales que en su mayoria
atraviesa cultivos de banano destinado a la exportacion, eje econémico de la provincial
de EIl Oro.

La comuna Bajo Alto en la provincia de ElI Oro, ha sido testigo de una notable
expansion, crecimiento y desarrollo de actividades como el cultivo de camardon en
piscinas, la construccién y expansion de la Planta de gas, la pesca, la deforestacion y
muchas otras actividades humanas desde sus inicios en 1965. Esto ha dado lugar al
aumento en el consumo de la tierra, ademéas de las alteraciones en el estado de la
cubierta vegetal del suelo en el tiempo. Esta problematica afecta la esfera ambiental,
social y econdémica. Observando a breves rasgos que la deforestacién del manglar es
latente, la esfera social se relaciona al hecho de que la pérdida del manglar conlleva a
la pérdida de los recursos como especies propias (conchas, etc.), la comunidad se ve
obligada a migrar, a sobreexplotar otras zonas. Y la parte econémica no es ajena al

hecho de que Bajo Alto sin recursos, es un sector sin fuentes de ingreso economico
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propio. Situaciones que pueden empeorar al no buscar estrategias en el uso adecuado

de los recursos.
METODOLOGIA UTILIZADA
Fases implementadas en la realizacion de la investigacion.

Primera Fase: Planificacion y organizacion del proceso a seguir para la realizacion del

proyecto.

Segunda fase: Visita previa y observacion objetiva del entorno del objeto de estudio,

Socializacion de la propuesta con los habitantes de la comunidad de Bajo Alto.

Tercera fase: Realizacion de eventos de diagndsticos: Reuniones de trabajo, mesa de

dialogo y una entrevista, determinando asi los logros y la problematica del sector.
Cuarta fase: Sistematizacion del diagnostico.

Quinta fase: Elaboracion del plan de compensaciones.

Planificacion y
organizacion del
proceso

Plan de
compesaciones

Metodologi

Visita previa y

Sistematizacion obersvacion

Diagnéstico

Para lo cual se planteo un objetivo general que nos permitira “Contribuir al buen vivir y
la calidad de la comunidad de Bajo Alto con el disefio de un plan de compensaciones
sostenible de distribucién de regalias, para la satisfaccion institucional, de la poblacion

y conservacion del manglar”



DESARROLLO
Titulo Il: derechos constitucionales

Capitulo segundo: derechos del buen vivir

Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara
de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados (constitucion Art.
14).

Capitulo Séptimo: Derechos de la Naturaleza

La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce Yy realiza la vida, tiene derecho a
gue se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad,
pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los
derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los
principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado incentivara a
las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y
promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema (constitucion
Art. 71).

La naturaleza tiene derecho a la restauracidon. Esta restauracion sera independiente de
la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a
los individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados. En los
casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la
explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los
mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas
adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas
(constitucion Art. 72).

El Estado aplicara medidas de precaucién y restriccibn para las actividades que
puedan conducir a la extincibn de especies, la destruccion de ecosistemas o la
alteracion permanente de los ciclos naturales. Se prohibe la introducciéon de
organismos y material organico e inorganico que puedan alterar de manera definitiva el

patrimonio genético nacional (constitucion Art. 72).



Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse
del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir. Los servicios
ambientales no seran susceptibles de apropiacién; su produccion, prestacion, uso y

aprovechamiento seran regulados por el Estado (constitucién Art. 72).
Titulo VII: del régimen del buen vivir

Capitulo I: Inclusion y Equidad

El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion
ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad (constitucion Art. 389).

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo estd compuesto por las
unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los
ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del organismo
técnico establecido en la ley.

Tendra como funciones principales, entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al
territorio ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacioén suficiente y oportuna
para gestionar adecuadamente el riesgo.

3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion
y gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades
para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accion,
informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos.

5. Atrticular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar
los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones
anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de
desastres o emergencias en el territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del

Sistema, y coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestion de riesgo.
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Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geogréfico.
Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de
mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo
necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su

responsabilidad (constitucion Art. 390).
Capitulo 2: Biodiversidad y Recursos Naturales

Seccién Primera: Naturaleza y Medio Ambiente
La Constitucidén reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad
y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas
las personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizara la participacién activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion
y control de toda actividad que genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, estas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccién de la
naturaleza (constitucion Art. 395).

El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafo. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna acciéon u omisién, aunque no exista evidencia cientifica
del dafio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas. La
responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de
las sanciones correspondientes, implicard también la obligacion de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.
Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion, comercializaciéon
y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier
impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de mantener un
sistema de control ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y
sancionar por dafios ambientales serdn imprescriptibles (constitucion Art. 396).
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En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria
para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancion
correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera el
dafio las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre las
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental. Para garantizar el
derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, el Estado se compromete a:

1. Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano,
ejercer las acciones legales y acudir a los 6rganos judiciales y administrativos,
sin perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en
materia ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que
permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental materia de litigio. La carga de la
prueba sobre la inexistencia de dafio potencial o real recaera sobre el gestor de
la actividad o el demandado.

2. Establecer mecanismos efectivos de prevencion y control de la contaminacién
ambiental, de recuperacién de espacios naturales degradados y de manejo
sustentable de los recursos naturales.

3. Regular la produccion, importacion, distribucion, uso y disposicion final de
materiales toxicos y peligrosos para las personas o el ambiente.

4. Asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidas, de tal forma que se
garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecolégicas de los ecosistemas. EI manejo y administracion de las
areas naturales protegidas estara a cargo del Estado.

5. Establecer un sistema nacional de prevencion, gestion de riesgos y desastres
naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion,
responsabilidad y solidaridad (constitucion Art. 397).

Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente deberd ser
consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto
consultante serd el Estado. La ley regulard la consulta previa, la participacion
ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion y de objecion
sobre la actividad sometida a consulta. El Estado valorara la opiniéon de la comunidad
segun los criterios establecidos en la ley y los instrumentos internacionales de
derechos humanos. Si del referido proceso de consulta resulta una oposicion

mayoritaria de la comunidad respectiva, la decision de ejecutar o no el proyecto sera
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adoptada por resolucion debidamente motivada de la instancia administrativa superior
correspondiente de acuerdo con la ley (constitucion Art. 398).

El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la
ciudadania en su preservacion, se articulard a través de un sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente
y la naturaleza. Seccion Tercera: Patrimonio Cultural y Ecosistemas (constituciéon Art.
399).

El patrimonio natural del Ecuador uUnico e invaluable comprende, entre otras, las
formaciones fisicas, bioldgicas y geoldgicas cuyo valor desde el punto de vista
ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su proteccion, conservacion,

recuperacion y promocion (constitucion Art. 404).

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PROBLEMA

Debido al auge de cultivo del camardon en 1977 se ha perdido en gran parte el suelo
donde se contaba con una vegetacion de manglar, ya que muchos sectores han sido
intervenidos para la construccion de piscinas camaroneras. En Bajo Alto la pesca
blanca junto con la captura de moluscos y crustaceos es la principal fuente de ingresos,
seguido por la prestacion de servicios de alimentacion en la temporada de playa: de
febrero a abril para la Costa, y de julio a septiembre para la Sierra.

Un problema visible es la amenaza de aguajes, que ha mermado el borde costero y ha
obligado a la construccion de un muro de proteccion y al desplazamiento de la
poblacién. Después del evento de El Nifio de 1997, se origind lo que ahora se conoce
como Nuevo Bajo Alto con la presencia de construcciones de mejores condiciones. El
muro de proteccion de rocas, que ha servido como punto de cambio no solo de la
morfologia costera sino de la economia del sector, al establecer mas restaurantes en
zonas que afios atras era casi imposible.

El 2 de julio de 1996 la empresa Energy Development Corporation EDC firmé un
contrato con el Estado ecuatoriano para la exploracion y explotacion del gas natural en
el Golfo de Guayaquil y el 13 de septiembre de 2000, el Consejo Nacional de
Electricidad - CONELEC otorg6é el certificado de concesién a la compafia EDC
Ecuador, subsidiaria de Noble Energy, para la construccion y operacion de la Central
Termoeléctrica Machala.

El 18 de abril de 2001, el Directorio del CONELEC autorizé la transferencia de los
derechos de concesion otorgados a la compafia EDC Ecuador a favor de la compafia
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Machala Power Limited, también subsidiaria de Noble Energy, y el contrato fue suscrito
el 15 de octubre de 2001.

El objetivo de las concesiones otorgadas fue que EDC se dedicara exclusivamente a la
extraccion y produccién de gas y Machala Power al negocio de la generacion eléctrica.
EDC entre los afios 2000 a 2004 perforé 8 pozos en el Golfo de Guayaquil, de los
cuales tres se encontraban en produccién, con un promedio diario de produccién de 32
MMPC (millones de pies cubicos) en el afio 2010, la misma que era entregada en su
totalidad a la Empresa Machala Power para generacion termoeléctrica.

Con resolucion No. 286 del 25 de Noviembre de 2010 la Secretaria de Hidrocarburos
declara terminado el contrato de participacion entre el Estado ecuatoriano y EDC, y le
encarga la operacion y transicion operacional del bloque 3 a EP PETROECUADOR.
Por su parte y mediante Resolucién No. 082-10 del 9 de diciembre de 2010, el

Directorio del Consejo Nacional de Electricidad resolvié “...aprobar la cesion del
Contrato de Concesion y sus contratos modificatorios suscritos entre CONELEC vy la
Compafila MACHALA POWER Cia. Ltda., a favor de la Empresa Publica Estratégica
CORPORACION ELECTRICA DEL ECUADOR CELEC EP.”

A partir del 27 de mayo de 2011, la actual Central Termogas Machala pas6 a ser
operada por la Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC EP, de conformidad con el
convenio establecido entre la anterior operadora, Machala Power Company (MPC), y la
Empresa Publica Estratégica CORPORACION ELECTRICA DEL ECUADOR CELEC
EP.

En Diciembre del 2012 el gerente general de CELEC EP, autoriza la publicacion del
proceso para el desarrollo DE LA INGENIERIA DE DISENO Y DE DETALLE,
CONSTRUCCION, SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO DE UN
TURBOGENERADOR A GAS, IMPLEMENTACION DEL CICLO COMBINADO EN LA
CENTRAL TERMOGAS MACHALA E INFRAESTRUCTURA ELECTRICA PARA
EVACUAR LA ENERGIA, cuyo contrato se suscribié con la Empresa Publica de la

Federacion de Rusia el 15 de julio de 2013 (CELEC, TermogasMachala, 2015).
FUNDAMENTACION TEORICA
Que son regalias

La Real Academia Espafiola (RAE, 2014) establece el significado de la palabra regalia
como la participacion en los ingresos o cantidad fija que se paga al propietario de un
derecho a cambio del permiso para ejercerlo.
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Segun el Sistema de Informacion Minero Colombiano (SIMCO, 2015), establece que
las regalias son una fuente importante de financiacion para el desarrollo territorial que
se deben administrar siguiendo los principios de transparencia, eficiencia, impacto,

equidad y sostenibilidad.

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria del Pera
(SUNAT, 2015) indica que la regalia minera es una contraprestacion econdémica
establecida por ley, mediante la cual los titulares (también cesionarios) de concesiones
mineras estan obligados a pagar mensualmente al Estado por la explotacion de los

recursos minerales metalicos y no metalicos.
Qué es el desarrollo local

Segun la enciclopedia cubana (EcuRed, 2015) indica que el desarrollo local se basa en
la identificacion y aprovechamiento de los recursos y potencialidades enddgenas de

una comunidad, barrio o ciudad.

En el Ecuador el desarrollo local esta asociado con la descentralizacion estatal, la
participacion ciudadana y la gobernabilidad democrética, mostrandose flexible a las

adaptaciones instrumentales en los cantones y parroquias (Torres, 2013).

El rol que juega el plan de compensaciones

En un estudio realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2013), en una
articulo denominado “Ingresos fiscales por explotacion de hidrocarburos en Bolivia”
establece que el sector de hidrocarburos en particular, el Articulo 368° establece una
regalia del 11% de la produccion fiscalizada para los departamentos productores, y
deja a una ley especial el establecimiento de una participacion para los departamentos
no productores y para el TGE (Tesoro General del Estado), sin mencionar esta vez a
los pueblos indigenas.

Paralelamente, la Carta Magna hace mencion a los ingresos fiscales de los
departamentos en el marco de las autonomias. Estos territorios tendran ingresos
asegurados, entre otros, por: “...i) las regalias departamentales creadas por ley; ii) la
participacion en recursos provenientes de Impuestos a los Hidrocarburos segun los
porcentajes previstos en la Ley; y iii) Impuestos, tasas, contribuciones especiales y
patentes departamentales sobre los recursos naturales...” (Articulo 341°) (Chavez,
2013).

El Sistema General de Regalias de Colombia (SGR, 2014), en liquidacion efectuo giros
de enero a junio de 2014 por $78.563 millones, que financian 74 proyectos previamente
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aprobados en su oportunidad por el Consejo Asesor de Regalias en afios anteriores,
gue benefician a 58 entidades territoriales. Los recursos van de la mano con los
avances en la ejecucion de las obras y de las visitas de verificacion y seguimiento que
realiza la Direccion de Vigilancia de las Regalias del Departamento Nacional de

Planeacion, a través de los grupos de Interventora Administrativa y Financiera (IAF).

Por sectores, se desembolsaron los siguientes recursos:

Cuadro 1. Distribucion de regalias

Sector Proyectos Recursos
(cifras en
millones
de $)
Agua potable y sanea. 12 30.236
Ambiental
Transporte 25 22.812
Energia 10 11.735
Educacion 10 5.778
Preservacion del medio 4 2.551
ambiente
Vivienda Urbana 2 2.228
Gas 3 1.072
Salud 3 950
Cultura 1 621
Vivienda Rural 3 556
Minas 1 23

Fuente: SGR 2014.

Se implemento un proyecto de reasentamiento humano de la comunidad de Bajo Alto,
el objetivo de este proyecto es garantizar la seguridad de las familias que se
encuentran en la zona de riesgo de la playa de Bajo Alto, a un area segura, que tiene
un total de 4.38 hectareas de construccidn, con 771 personas beneficiarias directas y
5.137 indirectas. La ejecucion del proyecto estuvo a cargo de la Empresa Publica
Ecuador Estratégico, con una inversion de $ 5,37 millones de dodlares. El programa
habitacional cuenta con 72 viviendas tipo 1, en dos plantas que contienen planta baja
libre, 3 dormitorios, sala-comedor, bafio completo, gradas, balcén, patio posterior y
lavanderia. Ademas, cuenta con 5 viviendas tipo 2 de una sola planta, disefiada para
personas con capacidades especiales, vias de ingreso, planta de tratamiento de aguas

servidas, parque lineal, ciclovia, chanchas multideportivas, soterramiento del sistema
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eléctrico, sistema de gas por tuberias, gestion ambiental entre otros beneficios

(sectoresestrategicos, 2015).

Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC, TermoEsmeraldas , 2015), en su proyecto
Termoesmeraldas ha implementado varios proyectos de regeneracion urbana:

e 4500 |ldmparas se han reemplazado en la ciudad de Esmeraldas.

Una buena iluminaciéon no disminuye el nimero de delincuentes, pero si disminuye
los actos delictivos, bajo este concepto la Unidad de Negocio Termoesmeraldas,
contrat6 la instalaciéon y reposicion de las luminarias en mal estado logrando que
calles, avenidas, canchas y parques de todos los barrios de la ciudad de
Esmeraldas, desde Casa Bonita hasta Las Palmas y desde Tachina hasta la
Universidad Luis Vargas Torres y San Martin de Porres, luzcan una nueva imagen
durante las noches gracias a las 4500 lamparas instaladas.

e Readecuacion de guarderia

El centro integral del buen vivir del barrio Las 50 casas FELICIDAD INFANTIL que
acoge a una gran cantidad de menores, recibié de Termoesmeraldas la reparacion
del techo, pintura integral de su fachada, cielo raso; también se areglaran los juegos
infantiles y se entregaran otros materiales para el funcionamiento adecuado del
CIBV, las madres de los mejores contribuyen con los trabajos.

e Brigadas medicas

El plan de inversion social de Termoesmeraldas, en una de sus brigadas se
contabilizaron 300 nifios, 120 adultos y 80 adultos mayores atendidos, a quienes se
entrego, vitaminas, desparasitantes y medicinas para enfermedades estacionarias
como el chikungunya. En el local municipal se colocé carpa y sillas, donde las
personas esperaban con comodidad su turno para ser atendidos; en los
improvisados consultorios los galenos que laboran para CELEC EP
Termoesmeraldas y los egresados en medicina de la Universidad Laica Eloy Alfaro
de Manabi ULEAM, atendian a los pacientes, mientras trabajadores del MIES
entregaban medicinas gratuitas.

e Huertos Familiares

El Proyecto piloto cubri6 a 100 familias, la primera cosecha se realiz6 el mes de
octubre del 2014,con 40 familias asentadas en la Isla Luis Vargas Torres, quienes
cosecharon maiz, pimiento, culantro, tomate y rabano, un porcentaje de la cosecha

sirvio para la venta y lo demés se consumio en hogares de los cultivadores.
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RIESGOS NATURALES DE BAJO ALTO

Peligro de inundacion

Bajo Alto se mantiene en una zona de permanente riesgo de inundaciones (Figura 1).
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Figura 1. Zonas de inundacion de la parroquia Tendales
Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial, 2011.
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Segun el Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE, 2008), en su base de

datos determina el grado de amenazas de posibles riesgos naturales de Bajo Alto del
Cantén El Guabo:

Peligro sismico

Bajo Alto esta en una clasificacion en una zona lll, con un valor de 2, esto significa que
el riesgo por amenaza sismica es MEDIO ALTO (Figura 2).
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Figura 2. Grado de Amenaza sismica.
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Peligro por deslizamiento

La Figura 3 representa la valoracién asignada a Bajo Alto en color naranja, con una

valoracion 2, que representa que el peligro por deslizamiento es MEDIO ALTO.
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Figura 3. Grado de Amenaza por deslizamiento.

CONTEXTUALIZACION MACRO, MESO Y MICRO DEL PROBLEMA

Las regalias percibidas por los comuneros de Bajo Alto han sido el reasentamiento
habitacién a 76 familias que se encontraban cerca a la playa, siendo beneficiadas por
una obra construida con recursos del estado y la planta de gas natural, las habitaciones
construidas estdn dotadas de una lavanderia, un bafio personal, dos dormitorios,

cocina y sala, dichas estructuras no pueden ser remodeladas y no pueden sufrir ningan
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tipo de cambio en su estructura, de igual manera no pueden realizar actividades
comerciales dentro del area y tampoco se les permite tener animales domésticos ni
mucho menos animales de granja; estas regulaciones que se las han establecido son
supervisadas constantemente por personal de CENEL.

Se construyé un muro de escolleras en la playa de bajo Alto con la finalidad de la
mejoras en el malecon que se esta construyendo y que es financiado por el Gobierno
Nacional.

A las familias del sector se les ofrecid trabajo en la planta de gas natural, quienes
tenian que acercarse hasta las instalaciones de la misma y entregar su documentacion
reglamentaria (Hoja de vida), luego de esto la empresa se encargaba de revisar las
carpetas, las cuales representaban una cantidad de por lo menos 100 posibles
trabajadores, pero los escogidos fueron 6 a quienes se les establecié un contrato de 6
meses, cuyo contrato una vez terminado, se les impedia renovar y para poder aplicar
de nuevo tenian que esperar 2 afos, las actividades que estaban establecida para el
sector era de limpieza y guardiania; existen habitantes de la comuna que trabajan en la
planta de gas natural pero que han sido contratados por otras empresas que elaboran
contratos para la planta de gas.

El estar alejados de la playa, y que su actividad de pesca se haya vito afectada por las
turbinas que utiliza la planta de gas, algunos comuneros se han dedicado a la tala de
mangle cuyo fin es comercializar a las camaroneras del sector, que utilizan este

recursos para ser implementadas en las piscinas de camaron.
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RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

En la entrevista realizada a los habitantes de la comuna de Bajo de Alto, se

encontraron los siguientes resultados:

Cuadro 2. Resultados del diagnostico en la comuna de Bajo Alto

Componentes

Estado de la situacion

Ambiental

Seguridad

Vivienda

Infraestructura y
servicios basicos

Productivo

El estudio ambiental realizado por la empresa espafiola,
determino que no afectara en un colchén ambiental de 300
metros.

Turbinas utilizadas en el mar, han minimizado la presencia
de especies maritimas.

Alta presencia de mosquitos.

Presencia delincuencial.
Incertidumbre local.
Poca presencia policial.

Construccién de un plan habitacional.

No tienen un registro o titulo de propiedad de su vivienda.
No pueden realizar ningun tipo de modificacion a la
estructura de la vivienda percibida.

Construccién de muro de escolleras.

Instalacién de un refrigerador industrial (TermogasMachala)
para el sector pesquero artesanal, pero fue privatizado.
Servicio de gas natural para los hogares y locales
comerciales a precios justos.

La accesibilidad al agua es muy limitada, siendo abastecida
por tanqueros.

No pueden realizar actividades de comercio dentro del plan
habitacional.

No pueden realizar actividades de produccion.
agropecuaria dentro del plan habitacional.

Reduccion de la oferta laboral para labores de pesca
artesanal.

Mano de obra no capacitada para el trabajo en la empresa
TermogasMachala.

Contratos de 6 meses, sin opcion a renovar hasta después
de 2 afios para postular a la empresa.

Salarios injustos comparados a los trabajadores de otras
provincias.
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PROPUESTA DE FORMULACION DEL PLAN DE CONTINGENCIA
Se presenta la propuesta de base de la formulacion del plan de compensacion que estaria a cargo de la empresa
TermogasMachala y que a la vez es la iniciativa de inversion de las regalias propuesta por la comuna de Bajo Alto, en donde

manifestaron las diferentes necesidades que mantienen su sector, y los recursos que necesitan en cada subsector especificado.

Cuadro 2. Plan de compensaciones parala comuna de Bajo Alto

Sector Subsector
Construccién, ampliacién, optimizacion y mejoramiento del sistema de
acueducto
Construccioén, ampliacién, optimizacion y mejoramiento del sistema de
alcantarillado

_ . Planes Departamentales de agua y participacion en esquemas regionales de
Agua potable y saneamiento basico prestacion

Subsidios de acueducto, alcantarillado y aseo

Saneamiento bésico rural
Construccion, mejoramiento, rehabilitacién y mantenimiento de la
infraestructura educativa publica
Alimentacién Escolar

Educacion
Transporte escolar
salud Aseguramiento al régimen subsidiado de la poblacion pobre y vulnerable
Seguridad Alimentaria y nutricional
Transporte
Otras inversiones permitidas Capacitaciones en areas laborales

Desarrollo agropecuario
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ESTRATEGIAS DE EJECUCION DEL PLAN DE CONTINGENCIA

Las regalias seran de libre inversion previamente socializadas con la comunidad y
organo competente.

Las inversiones se definiran en el “Plan Operativo Anual”, los cuales designaran el
ejecutor de los proyectos.

La planta de extraccion de gas natural podra financiar estudios y disefios.
Se financiaran principalmente proyectos de impacto sectorial, cantonal y provincial.
La planta de extraccion de gas natural tendra su propio Banco de Proyectos.

Se creara el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion, administrado
por la planta de extraccién de gas natural.

No podran financiar gastos de funcionamiento con los recursos del presupuesto.

Con las regalias directas no se podran atender programas de reestructuracion de
pasivos o de saneamiento fiscal y financiero.
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CONCLUSIONES

Conjuntamente con la comunidad de Bajo Alto se estableci6 la propuesta de las
principales necesidades para el plan de compensaciones que permite la
asignacion de regalias, el cual ha sido socializado por los comuneros de Bajo
Alto, permitiéndoles garantizar su propio presupuesto en bases a sus

necesidades, conjuntamente con la supervision de un érgano competente.

El plan habitacional dotado no les permite crecer econ6micamente, debido a las
multiples restricciones y medidas planteadas hacia este sector, de igual manera
el no estar capacitado en el area de la explotacion de gas, no les permite ejercer

y vincularse a la empresa.

RECOMENDACIONES

La empresa TermogasMachala-CENEL, debe de integrar a la mano de obra de
la comunidad de Bajo Alto e implementar un plan de capacitacion al sector para

insertarlos laboralmente en mejores espacios dentro de la empresa.

Crear los espacios para el cultivos de productos agricolas y pecuarios que no
atenten contra el equilibrio natural del sector y que permita mantener un ingreso

econdmico adicional a las familias de la comunidad.

Establecer una Unidad de Policia Comunitaria (UPC) para un mayor resguardo

policial, brindado un entorno de seguridad a la comunidad.
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