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INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el capitulo séptimo en sus articulos
71 y 72, dio un paso muy importante al reconocerle a la naturaleza sus derechos,
asegurando su renovacién en caso de impacto ambiental grave o permanente. Los
recursos naturales no renovables representan fuentes de riqueza econ6mica, pero el

uso intensivo puede llevar a su agotam iento.

En la actualidad nuestro medio ambiente ya muestra los estragos provocados por la
explotacion indiscriminada de sus recursos naturales por parte de Empresas
Transnacionales, cuya presencia resulta incomprensible cuando <claramente la

Constitucién rechaza el extractivismo y la afectaciéon a los recursos delsubsuelo.

Ecuador tiene wuna de las mayores diversidades de recursos naturales no renovables
en la regién, somos uno de los importantes paises productores de petréleo en
Am érica Latina, adem &s seglUn el Ministerio de Hidrocarburos contamos con reservas
significativas de gas natural para satisfacer la demanda de los sectores eléctrico,

industrial y dom éstica.

“Los recursos naturales con el pasar del tiempo, si no se toman las medidas
preventivas llegara el momento que se deje de prescindir de ellas “(VARGAS, 1997),
Lo correcto seria que con los recursos perecibles desarrollemos actividades que
generen una riqueza que pueda renovarse, en el campo de la agroindustria, la

industria y otras.

Es evidente que la acciéon del ser humano sobre el medio ambiente ha producido una
emergencia ambiental planetaria, reflejada en problemas como el cambio clim atico, el
agotamiento de la capa de ozono, la extincion de algunas especies y pérdida de la
diversidad biolégica, la contaminacién de la atm 6sfera, agua y suelo, la deforestacién
y la erosién. Son problemas que adem 4s responden —-segln muchos tratadistas- a un
erroneo modelo de desarrollo econédmico de corto plazo que no respeta los ciclos

naturales de restauraciéon.

En cuanto al agotamiento de las fuentes y los vertederos, elanalisis de la escala de la
economia y su relacion con elconsumo de energia es muy indicativo: el 20% m &as rico
de la poblacién consume el 70% de la energia comercial; los paises en desarrollo
consumen el 17% , cifra que se duplicard para el 2020; se consumen en un afio cerca
de 9000 millones de toneladas equivalentes de petroleo, con una distribucién por
habitante completamente inequitativa: 7.88 en Norte América, 3.2 en Europa
Occidental vy 0.39 en el sur de Asia; de la energia producida en el mundo, el 78%
proviene de los llamados combustibles fosiles. 33% petréleo, 27% carbén y 18% gas

natural. EI' 17% de fuentes renovables y el 5% de energia nuclear.

Todo lo cuales el mejor ejemplo de que el mundo funciona de manera no sostenible;
el transporte, uso y abuso de esta forma de energia contribuyen con los 80% de los
contaminantes vertidos a la atm 6sfera. (G aia Atlas, 1995).“Las em presas de petrdoleo y
gas demuestran entre sus principales estrategias, gran preocupacién por elaumento

de confiabilidad de sus procesos” (DOMECH, 2010)

Estos datos macros no siempre nos ayudan a tener una vision clara del problema, es

por esto que con la finalidad de encontrar una respuesta a esta problem atica, iniciaré



la presente investigacién presentando una contextualizacién de Ilos recursos no
renovables en nuestro pais, los indicadores del problema, objetivo general y ventaja
com petitiva del trabajo. A continuacion dentro del desarrollo, identificaré su contexto
en base a una adecuada metodologia, que me permita resolver el problem a.

Finalm ente haré una presentacion de las conclusiones.

OBJETIVO

El presente trabajo pretende analizar la situacion actual de los Recursos No

Renovables del Ecuadory su afectacién en el entorno de la Provincia de EI Oro.

EL PETROLEO EN EL ECUADOR.

Los fondos petroleros son ingresos no permanentes que el Ecuador cuenta en su
proforma presupuestaria, es decir que asciende al 25% del total de los ingresos de

acuerdo a estadisticas dadas por parte del Banco Central del Ecuador.

En la Gltima edicién del catalogo de Inversiones 2015 - 2017, presentado por el
M inisterio Coordinador de Sectores Estratégicos, en el Ecuador existen actualm ente
21 grandes proyectos petroleros, de los antes citados 17 son en el d&rea de explotacion

y desarrollo; y los 4 restantes en transporte (oleoductos y poliductos) e infraestructura.

Tabla N°1 Proyectos del Sector Petrolero.

S Monto
N Nombre del Proyecto Lucall_zac_lun Tipo Inversion
[provincia) (MMUSD)
1 | Bloque 20 Orellana Explotacion y De=armallo EZE0
2 |Bloque 43 Orellana Explatacion y Desarrallo REO0
3 | Blogue 88 Fastaza Explatacion y Desarrallo 1720
4 | Bloque 31 Orellana Diezarrallo EES
5 |Blogque 78 MMarona Santiago Explatacion y Desarrallo 130
E |Blogque &7 Fastaza Explotacion y Desarmallo 130
T | Blogque 21 Fastaza Explotacion y Desarrallo 135
& |Blogue 84 Fastaza Explatacion y Desarrallo 130
9 | Blogque TE Fastazay Morona Santiago | Explotacion y Desarmallo a2
10 | Bloque 77 MMarona Santiago Explatacion y Desarrallo 92
11 | Blogue 80 Fastaza Explatacion y Desarrallo EHE
12 | Bloque 23 Mapoy Orellana Explotacion y Desarrollo E
13 | Blogque 22 Fastaza Explatacion y Desarrallo A0
14 | Blogque T Fastazay Morona Santiago | Explotacion y Desarmallo 40
15 | Blogque 71 [Marona Santiago Explotacion y Desarrallo 40
& | Blogque 72 MMarona Santiago Explatacion y Desarrallo 40
17 | Bloque 73 Morona Santiago Explotacion y De=armallo 40
Dle?quct.? LT U e Ezmeraldas y Manabi Transparte de Cruda BRI
18 | Pacifico
Terminal el "El &roma’y - Infraestructura de
19 | Poliducta”El araomo Monte Manabi y Santa Elene Almacenamienta y transporte 330
Werde" de derivados de Crudo,
Facilidades para operaciones Infraestructura de
20 | hidracarburificas en Monte Wideo | Santa Elena y Guayas Almacenamiento y transporte 165
de derivados de Cruda.
Proyectos de Optimizacion de
21 | Generacidn y Eficiencia Hegién Oriental Dptimizacién 400
Energética] OGE&EE ]
TOTAL 17034

Fuente: Ministerio Coordinados de Sectores estratégicos (2015-2017)
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Desde Enero de 2011 a Diciembre de 2014, con la nueva modalidad de renegociacién
de contratos petroleros, los incrementos del precio internacional del crudo y el
aumento de la producciéon, ingresaron alPresupuesto generaldel Estado 4158.3 miles

de millones de délares.

El petré6leo de Enero a Marzo de 2015 empez6 a decaer de $125,00 a 95,22, pero
desde Julio la preocupacion ha sido mas notable porque actualmente en Octubre de
2015 el precio del barril del petrédleo estd en USD 46,38 es decirde Junio a Octubre a

dejado de percibir por cada barril USD 49,49 lo que representa un 49% .

Sin duda alguna la economia ecuatoriana ha estado condicionada y muy vulnerable a
lo qgue sucede con el precio del petréleo, cuando su costo sube hay recursos
adicionales al pais y cuando baja, todo lo contrario, esta situacién que se viene es
critica si se ve en perspectiva; el gobierno para cubrir los déficit fiscales que cada afio

se dan, requiere estrategias y recursos nuevos.

LA MINERIA EN EL ECUADOR

Actualmente la actividad minera en el Ecuador se realiza en dos ejes: metalica y no
m etalica. La mineria metalica se desarrolla aun de forma artesanaly muchas veces
em piricamente, es decir sin ninguna precaucion lo que provoca dafios en el medio
ambiente. La mineria no metalica es la que abastece principalmente a los sectores de

la agricultura y construccién civil, siendo indispensable para estas actividades.

De acuerdo a la Ley de Mineria del Ecuador en el capitulo IV, art. 92 expresa que el
estado tendrd derecho a recibir el pago de una regalia de parte de los concesionarios
mineros que efectluen las labores de explotacion, de igual manera en el art.93
establece el porcentaje del 5% sobre las ventas totales, de este porcentaje el 60% va
destinado para proyectos de inversién social a través del Gobierno Nacional o de los

G obiernos Auténomos descentralizados.

"La mineria no se comporta de la misma manera que otras actividades sino que

tiene caracteristicas especiales que la diferente (ORTIZ, 1993)".

Ecuador actualmente reconoce a cinco proyectos como “estratégicos” que se
encuentran ubicados en las provincias de Azuay” Rio Blanco, Loma Larga”, Morona
Santiago “Panantza San Carlos " Y Zamora Chinchipe “Mirador y Fruta del Norte”.

(Ver anexo N°1).

Segun el Ministerio Coordinador de sectores Estratégicos en su catalogo de
Inversiones 2015-2017, en la zona N°7 que esta conformada por las provincias de EI
Oro, Loja y Zamora Chinchipe actualmente se encuentran los siguientes proyectos

mineros:

PROVINCIA DE EL ORO.

Bella Maria, que se encuentra ubicado en elcantén Santa Rosa, tiene una extensién
de 1.401 hectareas, contiene minerales como Oro, Cobre y Molibdeno. Este proyecto

se encuentra en fase de exploraciéon inicialen proceso a exploracion avanzada.



Cangrejos, ubicado en Santa Rosa, cuenta con una extensién de 5.503 hectareas,

tiene altos valores de oro y cobre, actualmente se encuentra en su fase avanzada de

exploracién.

Zarum a, esta situado en elcantén Zaruma, posee una extensiéon de 9.189 hectareas,
contiene una gran cantidad de Oro, actualmente ya se han realizado los trabajos de

geologia, geoquimica y perforaciones adem a4s cuenta con la licencia de explotaciéon.

De acuerdo a la informacién anterior podemos darnos cuenta que este es el proyecto

que cuenta con mayor extensién en hectareas mineras a ser explotadas.

- Bella Maria

— -
il < Cangrejos

Zarum a

Grafico N°1 Provincia de El Oro (Agencia de Regulaciéon y Control Minero2015-2017)

PROVINCIA DE LOJA.

Cafia Brava, esta localizada entre las provincias de EIl Oro y Loja, contiene una
superficie de 1.150 hectareas, tiene reservas de oro, plata y cobre, actualmente ha
culminado con el programa de prospeccién y levantamiento geolégico y cuenta con

todos los permisos

Rk Puerto Viejo Majia

-——
Caffia Brava

Grafico N°2 Provincia De Lojay EI Oro (Agencia de Regulacién y Control Minero2015-2017)



PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE.

Rio Zarza, esta ubicado en el cantén Yanzatza, tiene una superficie de 1.140
hectareas, cuenta con una gran cantidad de reservas en Oro y Cobre, actualm ente

se han realizado trabajos de perforacién, geoquimica, geofisica y modelamiento.

Céndor Gold, se encuentra localizado en el cantén Nangaritza, tiene una extension
de 8.000 hectareas, contiene minerales como Oro, Plata y Cobre. Este proyecto se
encuentra en fase de estudios econdémicos preliminares, cuenta con la licencia

ambientaly social.

———¢

' RIO ZARZA

—

—y
> CONDOR GOLD

Grafico N°3 Provincia Zamora Chinchipe (Agencia de Regulacién y Control Minero2015-2017)

GAS NATURAL EN ECUADOR.

La produccién de Gas Natural en el Golfo de Guayaquil (frente a nuestras costas)
aumento de 24 Millones de Pigas naturales Cubicos al Dia (MMPCD) en elafio 2008
a 56 (MMPCD) en el 2014, esto ha hecho que se pueda satisfacer la demanda de los
sectores eléctrico, industrialy dom éstico. “EIl gas natural es hoy en dia una fuente de
energia que circula bajo el suelo de la mayor parte de las ciudades del mundo

civilizado”. (GERRERO & CAMACHO, 2003).

De la produccién total de gas natural, el 89% se destind al sector eléctrico y la
diferencia a la Planta de Licuefaccion y Consumo Interno para abastecer a los
sectores industrial, dom éstico y comercial. Dentro de los proyectos mas

representativos ejecutados dentro de nuestra provincia tenemos:

Cambio de Matriz Energética: La comuna de Bajo Alto habitada por 1500 personas,
gue se dedican a las labores de pesca, el turismo y actividades agricolas que se
desarrollan en las bananeras ubicadas a lo largo de la carretera que conecta a esta
comunidad con Machala, fue la Primera poblacién que cambié su matriz energética en
nuestro pais, actualmente no utilizan la bombona de gas, sino que reciben gas natural
por medio de tuberias, utilizando el hidrocarburo que se extrae del Campo Amistad en
el Bloque 6, ubicado a 70 kilémetros de la playa que cobija a esta poblacion.
Obviamente que, en este punto, cuando hablamos del cambio de Ila “matriz

energética”, lo hacemos de manera relativa porque el gran propo6sito del gobierno
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depender de las fuentes renovables como la hidroelectricidad, la energia edlica y la
solar, fundamentalmente. En el caso de Bajo Alto mas que cambiar una matriz se ha
modernizado el suministro de gas. Y, luego, la poblacién se beneficia de lo que se
explota en su espacio, lo cual no ocurri6 en el pasado. Esta realidad es facil
observarla en el Oriente, desde donde sigue saliendo el petréleo. Por su cercania a
estas operaciones la poblacién se beneficia con obras como redes para agua potable
y alcantarillado, mejoras y adecuaciones de calles, veredas, bordillos y un frigorifico
comunal son algunas de las obras que se observan en la comunidad de Bajo Alto, en

la parroquia Tendales.

La red de distribucién de gas beneficiara a 2460 familias en Tendales, Barbones y
Tillales. El recorrido delgasoducto tiene una longitud del 38km , las fam ilias recibiran el
gas domiciliario a través de tuberias,la mano de obra localtrabaja en esta obra, de 60

trabajadores, 48 pertenecieron a las locaciones de Tendales, Barbones y Tillales.

Programa Habitacional Bajo Alto: La obra tuvo una inversién de 5,37 millones de
délares y fue financiada con los recursos provenientes del Campo Amistad, en el
bloque 6 (sur del Golfo de Guayaquil), Algunos cantones de la provincia de el Oro se
han beneficiados con obras como por ejemplo carreteras, centros educativos,

infocentros y muchos beneficios de han aportado a la provincia.

Ventaja com petitiva

“Todos conocemos que el petroleo que es un producto indispensable en le balanza
comercial” (JAIMES & MIGUEL,2012), y <creo que &es factible que tengamos
asegurada su venta, ya que de esta manera podremos saldar deudas y hacer
inversiones dentro del pais, por otro lado tenemos que considerar que las relaciones
con Estados Unidos se han ido disolviendo poco a poco en la venta directa del
petréleo pero con la ventaja de la renovacién del ATPDA, cuyos efectos son
relativos, en la medida que no hemos firmado un tratado de libre comercio como a

ocurrido con elresto de paises en la regién.

Durante los Ultimos afios, hemos sido testigos del inicio de algunos de los proyectos
mas grandes en la historia del Ecuador, como la construccion de las centrales
hidroeléctricas, adem &s, se busca brindar seguridad y soberania energética al pais,
sin afectar la soberania alimentaria, ni afectar el derecho alagua, asi mismo el Estado
garantizara que los mecanismos de produccién, consumo y uso de los recursos
naturales y la energia preserven y recuperen Jlos <ciclos naturales y permitan

condiciones de vida con dignidad.

El nuevo enfoque del manejo politico y econémico, ha permitido que la economia
ecuatoriana alcance un fuerte crecimiento, en 2012, 2013 y 2014. Desgraciadamente
cuando baja el precio del petr6leo se ha podido constatar que los enormes esfuerzo
realizados por el Estado, en materia de produccién, no han dado sus frutos, puesto
gue la balanza no petrolera sigue deficitaria. Aspectos importantes como el apoyo a
los pequefios productores, para los que se abre el acceso en los centros comerciales
o se facilita otros tipos de distribucién, son buenos y (Gnicos, pero si no aumenta la

produccién, es que algo no esta bien.

En todo caso el problema fundamental del momento es que bajoé el flujo de délares

gue llegaban al pais. Eso es lo que tenemos que compensar. Se lo ha hecho desde la



prohibicién. Es decir se han tomado medida para evitar que los délares salgan. Eso
estd bien; pero lo ideal es crear fuentes de produccién exportable, de modo que no
dependamos de las prohibiciones comerciales, sino de la apertura con oferta

exportable.

Personalmente <creo que existen Jlogros importantes en este campo; pero lo
fundamental es la creacion del empleo. Las politicas de proteccién gqgue permanecen
por mucho tiempo, como el bono solidario, por ejemplo, tienden a distorsionar las
conductas de los ciudadanos; quienes terminan por asumir que el Estado tiene la
obligacién de resolverles los problemas o que deben responder a sus necesidades,

por lo general crecientes.

Para las actividades de este estudio, tomaré en cuenta la modalidad bibliografica
documental, analizaré folletos, |libros, revistas, articulos, trabajos investigativos,
seminarios, reportajes e inform aciéon proveniente delinternet, adem as de entrevistas o
consultas personales. De igual manera se utilizard la investigacion em pirica con el
m étodo de observacién, y la investigacion tedrica que permite hacer una serie de

conclusiones referente a la problem atica a tratar.

ANALISIS DE CONTEXTO

El Ministerio de los Recursos Naturales No Renovables es la entidad encargada de
ejercer la rectoria de la politica hidrocarburifera y minera en el pais, dandole un
enfoque sectorial tanto en aspectos politicos, econ6micos, tecnolégicos y sociales,

para mianalisis profundizaré en el estudio de los aspectos Econdémico y Ambiental.

ECONOMICO

La actual crisis petrolera que afecta a nuestro pais ha ocasionado diversos ajustes de
presupuestos en las empresas hidrocarburiferas estatales como por ejemplo
PETROAMAZONAS que redujo de USD 4 670 millones a USD 3 533 millones, es
decir USD 1 137 millones, el rubro mas afectado fue el de las inversiones, con un
37% . De igual manera PETROECUADOR se vio en la necesidad de despedir a 300

empleados segun version del Gerente Carlos Pareja.

Como podemos observar en el siguiente grafico estadistico los precios de petréleo en
el primer y segundo trimestre del affio 2014 se mantuvieron estables sobre los $90
délares en el tercer trimestre observamos que el precio empieza a descender por
encima de los $80 dolares, en el cuarto y Gltimo trimestre del afio 2014 se produce

una fuerte caida Illegando a los $60 do6lares.

En el primer trimestre del afio 2015 el precio sigue descendiendo notablemente hasta
llegar a los $41dolares, en el segundo trimestre se observa una recuperacién en el

precio hasta llegar a los $55 doélares, pero en el tercer trimestre el precio vuelve caer

hasta llegar a ubicarse en $39 délares.
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Grafico N°4 Precio del barril de Petréleo por trimestres (Banco Central del Ecuador 2015)

Con esta dificil situacion econd6mica por las que atraviesa el pais, mas aun teniendo
en cuenta que el petréleo continua siendo la base mas firme de los ingresos No
Permanentes para el Presupuesto General del Estado, razén por la cual el Gobierno
Nacional ha tenido que reducir el presupuesto en 2.220 millones de dobélares,

afectando especificamente al Gasto Corriente y los Proyectos de Inversiéon.

Como podemos observar en la siguiente tabla de la Proforma Presupuestaria
aprobada inicialmente por la Asamblea Nacional, los Ingresos Permanentes cubren
en su totalidad los gastos permanentes existiendo incluso un superéavit de 3137
millones de doélares; en cambio los Ingresos No Permanentes no alcanzan a cubrir los
gastos no permanentes, teniendo un déficit de 8506 millones de doélares, con la
diferencia del superavitde los Ingresos Permanentes se tiene un déficit globalde 5369

millones de délares.

Tabla N° 2 Proyeccién de ingresos y gastos PGE 2015

INGRESOS/ANOS 2013 2014 2015
INGRESOS PERMANENTES 22401 | 23.205 24412
GASTOS PERMANENTES 10543 | 20672 21.275
DEFICIT\SUPERAVIT PERMANENTES 2048 | 2533 3.137
INGRESOS NO PERMAMNENTES 3157 | 3100 3.087
GASTOS NO PERMANENTES 11156 | 10585 11,504
DEFICIT\SUPERAVIT NO PERMANENTES | 7999 | 7476 8.506]
DEFICIT\SUPERAVIT GLOBAL 5050 | -4943 -5.369

Fuente: Ministerio de Finanzas 2015

Hoy en dia el Ecuador crea directrices gque permitan ejecutar proyectos mineros ya
sea a corto, mediano y largo plazo en diferentes provincias del Ecuador con el
propésito de generar nuevas fuentes de ingresos de esa manera maximiza el

rendimiento en cada proyecto, para ello ha acudido a acuerdos tanto a nivelnacional
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como internacional asegurando la estabilidad de todos los ecuatorianos. En todo caso
la pronta incorporacién de las centrales hidroeléctricas cambiard la historia. No
solamente se trata de incorporar energia eléctrica de bajo costo, sino de evitar la
importacién de hidrocarburos, con las que se mueven las centrales térmicas, que aun

son necesarias en el pais.

AMBIENTAL

La wexplotacion de los Recursos Naturales No Renovales, implica riesgos de
contaminacién Ambiental, para disminuir aquello las empresas que realizan esta
actividad deben utilizar tecnologia de punta y cum plir con las disposiciones legales.
En el area minera el factor de contaminacion es muy elevado en todas sus etapas, la
falta de conocimiento, capacitacioén y concientizacién, han hecho que estos lugares se

conviertan en zonas inseguras afectando de esta forma alecosistem a,

En parrafos anteriores ya planteamos estos problemas, que es medular a la hora de
conjugar el interés de los pequefios y medianos mineros y las exigencias de
seguridad, salud y proteccién ambiental. Este asunto es tan complejo que no son
pocas las voces que sefialan que la buena mineria es incom patible con los pequefios
y medianos emprendimientos. Ojald que se encuentren los puntos de equilibrio de
modo que puedan congeniar la pequefia mineria y las sanas préacticas laborales y

ambientales.

Todos estos aspectos configuran una nueva forma de enfrentar la explotacion minera,
pero algo no ha estado lo suficientemente claro en el disefio de las politicas o su
aplicacion, lo cual ha generado conflictos que ain no se resuelven y que, de un modo
u otro, ponen en riesgo el desarrollo de las etapas previas a la explotacion de
minerales, en los proyectos ya descritos en parrafos anteriores. Lo mas relevante es la
oposicién, de una parte del campesinado, a todas fé6rmulas extractivista, con el
argumento de que afectan almedio ambiente y, especialmente, a las fuentes de agua.
Esos grupos sociales, que han protagonizado numerosas marchas, creen que la
rigueza no estd en sacar los metales, sino explotar la naturaleza virgen, como ya lo
han hecho otros paises como Costa Rica, en donde el turismo ecolégico genera mas

recursos que la mineria.

Por lo menos eso es lo que plantean los grupos sociales que se oponen a toda form a
de extracciéon, creo que si la nacién lo necesita, es preciso que se exploten esos
yacimientos, debemos estar claros que, a pesar de todos los esfuerzos que se hagan,
habrd consecuencias negativas en cuando al medio ambiente. Todo tiene un costo. EI
argumento que el mayor negocio estd en preservar, es un planteamiento teédrico y
condicionado. Lo otro, la mineria, parte de reservas probadas y tiempos determinados
para su explotacién, en este punto existe un aspecto que es m ateria de preocupacion
de los expertos. Se trata de la presencia china en estos negocios. De lo que se
conoce por la informaciéon internacional los mayores contaminadores delambiente son

los chinos.

CONCLUSIONES:

A nivel general en nuestro pais y particularmente en nuestra provincia EIl Oro, la

mineria ademas de ser una fuente de desarrollo econ6mico, también produce mucha
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contaminaciéon en el medio ambiente y en los rios que son fuente de vida de muchas

especies que se encuentran en peligro de extinciéon.

El modelo de economia de extraccioén de Recursos Naturales No Renovables no es
sostenible en el tiempo, porque la cantidad existente de estos recursos es limitada y
por ende en algdn momento se agotaran. La poblacién desconoce sobre la fuente de
obtencién de los recursos econdémicos; es decir, si estos provienen de una fuente
permanente o no permanente, ya que comuUnmente nuestra ciudadania no posee
informacién clara acerca de los montos en que las industrias extractivas como por
ejemplo el petroleo y de los impuestos y otras fuentes, aportan a Presupuesto General
del Estado (PG E), tampoco conoce sobre su sostenibilidad en el tiempo y no

identifica con claridad elusos de los mismos con respecto aldestino delgasto.

En lo que se refiere a los tributos, este gobierno —En el tiempo que tiene en el poder-
tiene el enorme mérito de haber multiplicado por cinco los ingresos tributarios. Es
verdad que los ingresos petroleros explican ese incremento lo mismo que el aumento
de la burocracia, pero solamente en parte. El resto constituye m érito en la gestién de
cobro. Segun el Ministerio de Finanzas el Presupuesto General del Estado, hasta el
2006, apenas paso6 los seis mil millones. En estos momentos ese mismo presupuesto

supera los 35 milmillones de délares.

En términos generales es como alguien que ganaba 600 délares pasa a recibir 3.500.
Es obvio qgue esa diferencia configura un cambio sustantivo, que también puede ser
peligroso. Si mantenemos la metafora, creo que lo fundamental para la persona que
tiene un cambio de salario tan radical, es determinar si ese nuevo salario es
permanente. Sitiene garantia de seguir. De ese anéalisis dependerad el modo en elque
maneje el nuevo sueldo. Es obvio suponer que mejorara su nivelde vida, pero cuanto
comprometera para eso. Cuanto dejara para el ahorro, con el que se proteja de un
eventual cambio de situacion. Si vemos el presupuestos del 2015 notaremos que los
ingresos no permanentes casi llegan a los 15 mil millones de ddélares. Esto tiene que

ver, especialmente, con el petréleo. Los permanentes serian elresto.

El problema es que los ingresos permanentes tienen que ver con lo que hacen los no
permanentes. Es decir que si baja la inversion que se financia son esos fondos, seran
afectadas las fuentes renovables. Es decir que no se trata simplemente de que se
interrum pan obras o no se ejecutan otras que estaban programadas y el resto de la
historia no cambia. Por ejemplo de los fondos petroleros se han invertido 49 millones
en la provincia de EIl Oro. Esos 49 millones —-dependiendo de cé6mo se invirtieron-
entraron al torrente monetario y generaron otras actividades productivas y de
consumo, lo cual también genera tributos, que es lo que regresa al Estado. Si esa
inversion no se hace, se afecta la regién o, mas propiamente, se afectan los

ciudadanos.
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