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RESUMEN 

El presente estudio busca conocer las afectaciones de la emigración de los pobladores del 

cantón Santa Isabel en el desarrollo socioeconómico de la localidad. En su contexto se 

presentan altos niveles de migración en el cantón, se evidencio que existe un desajuste en 

la sociedad y un abandono por parte de las autoridades para tratar temas de esta índole 

creyendo que no existe un impacto. Por esta razón, el objetivo general es determinar el 

impacto de la emigración de los pobladores en el desarrollo socioeconómico de la 

localidad, conociendo los factores causales y características por las cuales los ciudadanos 

deciden tomar esta arriesgada decisión con el propósito de brindar estrategias que frenen 

este hecho. La investigación posee la teoría estructural - funcionalista de la Escuela de 

Harvard, un diseño metodológico no experimental en el trabajo, presenta un enfoque 

epistemológico del proceso diagnostico el cual es hipotético – deductivo, debido a que se 

plantean premisas hipotéticas que con la información recolectada serán comprobadas y 

empírico – inductivo, por las vivencias y evidencias encontradas para sustentar el trabajo. 

Presentando el tipo de investigación básica por la producción de información teórica para 

comprender el fenómeno emigratorio y propositiva por la forma de proporcionar 

diferentes estrategias que lleven a afrontar las diversas dificultades socioeconómicas en 

el contexto. Así mismo, un enfoque metodológico mixto para conocer los factores por los 

cuales surgió la emigración en el cantón aplicando encuestas dirigidas a 391 habitantes y 

entrevistas a autoridades del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal (GADM) y 

emigrantes fuera del país residentes en Estados Unidos. El análisis de las encuestas 

realizadas a los pobladores del cantón, establecieron que los factores causales de escases 

de oportunidades es el bajo desarrollo económico y la falta de inversiones, ya sea por 

parte del GADM o del Gobierno, lo que conlleva a el fenómeno migratorio dando como 

resultado la desintegración familiar y el debilitamiento social. En función a eso, el 

problema objeto de estudio debe ser atendido por parte de las autoridades con la 

generación de plazas de empleo y apertura de capacitaciones como una forma de 

fortalecer las habilidades de sus ciudadanos. La propuesta de intervención a 

implementarse a futuro se denomina “Proyecto de capacitación para fomentar el 

desarrollo socioeconómico de la localidad por medio de la promoción del sector agrícola 

y el turismo”, en la cual se espera la colaboración de las autoridades para fortalecer las 

habilidades de los ciudadanos y para abrir nuevas oportunidades laborales para que los 

pobladores que participen de este proyecto puedan dar a conocer cuáles son sus 

necesidades y puedan obtener soluciones a corto y largo plazo .  En este documento se 

plasma la planificación operativa la misma que ayudara con las acciones o actividades a 
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realizarse en el cual tiene previsto la previa organización del mecanismo ejecutor de las 

mismas y presupuesto ya designado para realizarse por el equipo técnico y el GADM, 

además de un cronograma para establecer el tiempo que tomara la ejecución. Por último, 

se formuló la valoración de factibilidad en diferentes dimensiones tanto técnica, 

económica, social y ambiental. 

Palabras claves: Emigración, desarrollo socioeconómico, estrategias, capacitación 

 

ABSTRACT 

This study seeks to determine the effects of emigration of the inhabitants of the canton of 

Santa Isabel on the socio-economic development of the locality. In the context of high 

levels of migration in the canton, it is evident that there is a misalignment in society and 

a neglect on the part of the authorities to address issues of this nature, believing that there 

is no impact. For this reason, the general objective is to determine the impact of 

emigration on the socio-economic development of the locality, knowing the causal factors 

and characteristics by which citizens decide to take this risky decision in order to provide 

strategies to curb this fact. The research has the structural-functionalist theory of the 

Harvard School, a non-experimental methodological design in the work, presents an 

epistemological approach to the diagnostic process which is hypothetical-deductive, due 

to the fact that hypothetical premises are put forward which will be verified with the 

information collected, and empirical-inductive, due to the experiences and evidence 

found to support the work. The research is basic in the production of theoretical 

information to understand the phenomenon of emigration and proactive in the form of 

providing different strategies to deal with the various socio-economic difficulties in the 

context of migration. In addition, a mixed methodological approach was used to find out 

the factors that led to emigration in the canton by applying surveys to 391 inhabitants and 

interviews with authorities of the Autonomous Decentralised Municipal Government 

(GADM) and emigrants living in the United States. The analysis of the surveys carried 

out among the inhabitants of the canton established that the causal factors for the lack of 

opportunities are the low economic development and the lack of investment, whether by 

the GADM or the government, which leads to the phenomenon of migration, resulting in 

family disintegration and social weakening. Accordingly, the problem under study should 

be addressed by the authorities with the generation of employment opportunities and the 

opening of training as a way to strengthen the skills of its citizens. The intervention 

proposal to be implemented in the future is called "Training project to promote the socio-
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economic development of the locality through the promotion of the agricultural sector 

and tourism", in which the collaboration of the authorities is expected to strengthen the 

skills of the citizens and to open new job opportunities so that the inhabitants who 

participate in this project can make their needs known and can obtain short and long term 

solutions. This document sets out the operational planning, which will help with the 

actions or activities to be carried out, with the prior organisation of the executing 

mechanism and the budget already designated to be carried out by the technical team and 

the GADM, as well as a chronogram to establish the time it will take for execution. 

Finally, the feasibility assessment was formulated in different technical, economic, social 

and environmental dimensions. 

Keywords: Emigration, socio-economic development, strategies, empowerment 
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INTRODUCCIÓN 

La presente investigación denominada impacto de la emigración en el desarrollo 

socioeconómico de la población de Santa Isabel periodo 2020-2022, perteneciente a la 

provincia de Azuay, sostuvo la misión de establecer un impacto socioeconómico de los 

nuevos procesos migratorios establecidos en territorio nacional. 

En el contexto de los factores socioeconómicos, la fundamentación de la emigración 

como objeto de estudio es crucial para el correcto entendimiento del presente trabajo de 

investigación, enfrentando desafíos altamente significativos en el contexto de las familias 

que se encuentren en la condición de migrantes e inclusive en calidad de movilidad 

humana perteneciendo en la actualidad a sectores de vulnerabilidad.   

El objetivo general, establece determinar el impacto de la emigración de los pobladores 

del cantón Santa Isabel en el desarrollo socioeconómico de la localidad y como objetivos 

específicos se pretende: identificar las características y causas de la población emigrante 

del cantón Santa Isabel, interpretar el crecimiento económico local como resultado de las 

migraciones en el cantón Santa Isabel y determinar estrategias que permitan mitigar los 

procesos de emigración en el GADM de Santa Isabel. 

El objeto de estudio en la indagación son los pobladores del cantón Santa Isabel los cuales 

son 18.393 habitantes teniendo como muestra referencial a 391 personas las mismas que 

fueron encuestadas para recolectar información, además de entrevistar a la alcaldesa del 

cantón, autoridades municipales y emigrantes que residentes en Estados Unidos. 

El enfoque sociológico se basa en el estructural - funcionalista teniendo en cuenta las 

funciones que cumple cada institución para frenar el flujo migratorio por lo que la 

investigación tuvo un enfoque hipotético – inductivo estableciendo premisas que van de 

lo general a lo particular, se generaron diferentes hipótesis de acuerdo a los objetivos de 

la investigación sobre la relación entre las variables o los fenómenos para que después de 

una recolección de datos estas sean comprobadas mientras que el enfoque metodológico 

fue de carácter no experimental con un diseño de investigación básica y propositiva. 

Se determinó tres capítulos en la propuesta, capitulo uno; estableciendo la problemática 

y objeto de estudio, colocando los objetivos e hipótesis. Se detalló la justificación, 

formulando los objetivos tanto general como especifico los cuales serán parte 

fundamental para el proceso de obtención de las hipótesis. Dando paso a las teorías y 

concepciones epistemológicas. Capitulo dos; se consolido la propuesta integradora en 

razón de la matriz de requerimientos para dar solución a la sociedad. Capitulo tres; se 
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acentúa el análisis de la dimensión técnica, económica, social y ambiental para tener como 

eje principal si es factible seguir con el proyecto. 
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1. EL PROBLEMA OBJETO DE ESTUDIO 

1.1 Planteamiento del problema 

1.1.1.  Descripción del problema 

La emigración es el proceso de desplazamiento de las personas desde su lugar de origen, 

hacia otro país, ya sea por motivos de trabajo, familiar, estudios y refugio; sin embargo, 

uno de los motivos principales que provocan la emigración, es la falta de oportunidades 

laborales, por lo que las personas salen de su lugar de origen para destinarse hacia lugares 

donde pueden mejorar su estilo de vida.  

Autores como, Sacristán & Helmer (2022)  mencionan que la emigración puede no solo 

ser una oportunidad laboral, sino también puede convertirse en el camino de reencuentro 

para familiares y amigos que, durante años no se veían, por lo que se considera que, es el 

eje de reagrupación tanto familiar, social, como económica.   

Según el informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) el 

panorama migratorio en América Latina y el Caribe ha cambiado apresuradamente en los 

últimos diez años, ya que entre 2010 y 2019, el número de inmigrantes en la región 

aumentó en un 66%, mientras que el número de emigrantes aumentó un 26%, es así, que 

alrededor de 42,7 millones de personas viven fuera de sus países de origen (Acuña & 

Khoudour, 2020). 

Según datos expuestos por el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) de 2021 

se han registrado 1.376.221 de entradas y 1.468.567 de salidas en Ecuador, cabe 

mencionar que estos son datos oficiales, pero existen personas que han salido ilegalmente 

del país sin ser registradas en las estadísticas. La falta de oportunidades estimula la 

migración a países desarrollados cuya economía es más estable  

En el cantón Santa Isabel de la provincia del Azuay este fenómeno es persistente, las 

personas viven con la ilusión del sueño americano esto los impulsa a buscar a los 

coyoteros que les ofrecen llegar a Estados Unidos o Europa por diferentes vías, 

generalmente las emigraciones aumentan dependiendo las estaciones del país de destino 

estas pueden ser primavera, verano y otoño, cuando hay demanda laboral, en invierno 

baja, por el clima y la baja de plazas de trabajo. 

La migración tiene aspectos negativos para la organización de la familia, por lo tanto, las 

personas emigrantes encargan a los hijos menores de edad con los abuelos u otros, esto 

los priva del modelo paterno o materno que provoca problemas socio educativos en los 
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niños y adolescentes. Pero también, existen aspectos positivos como la oportunidad de 

ganar un salario digno, dando como resultado el envío de remesas a los familiares para la 

adquisición de bienes inmuebles, optimizando la situación económica. 

En el contexto de estudio no ha existido una propuesta desde el gobierno municipal o 

nacional para intervenir en el problema emigratorio y constatamos que cada vez se 

incrementa, el desinterés por parte de las autoridades en participar con actividades que 

frenen este fenómeno, se ha visto evidente en los últimos años su desatención o un poco 

interés en dicho problema, es precisa la orientación de las consecuencias que implican los 

viajes ilegales. 

1.1.2. Sistematización del problema  

1.1.2.1 Problema Central  

 ¿Qué impacto tiene la emigración de los pobladores del cantón Santa Isabel en el 

desarrollo socioeconómico de la localidad? 

1.1.2.2. Problemas Complementarios  

 ¿Cuáles son las características y causas de la población emigrante del cantón Santa 

Isabel? 

 ¿Cuál es el crecimiento económico local como resultado de las migraciones en el 

cantón Santa Isabel?  

 ¿Qué estrategias se han implementado para mitigar los procesos de emigración en 

Santa Isabel? 

1.2 Justificación de la investigación  

Las emigraciones a nivel mundial se han intensificado por varios motivos:  económico, 

laboral y de refugio político, los destinos de llegada están principalmente en Estados 

Unidos y Europa. En lo que respecta a América Latina y el Caribe, las emigraciones tienen 

como destino principalmente a países del Norte y España. 

En el Ecuador las emigraciones han sido persistente, pero se han intensificado a raíz de 

la pandemia, las razones son económicas, la mayoría se desplaza en busca de trabajo y un 

salario que permita solventar la economía del hogar, obviamente este fenómeno incluye 

las movilizaciones catalogadas como ilegales, que ponen en peligro la vida de quienes 

emprenden el viaje. 
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Las emigraciones en el cantón Santa Isabel, han sido un fenómeno persistente en las 

últimas décadas; este fenómeno tiene sus ventajas, la generación de divisas que dinamiza 

al sector económico, y desventajas; cambio de la estructura familiar, debido al abandono 

de los padres y el encargo de sus hijos a otros familiares.  

Por tanto, la finalidad del presente estudio, buscara determinar los factores que inciden 

en las migraciones del cantón Santa Isabel y su impacto en el desarrollo socioeconómico, 

para ello se usara información bibliográfica que permita profundizar en esta importante 

temática, para plantear posibles soluciones que mitiguen los efectos negativos derivados 

de la migración.  

Esta investigación también busco identificar el crecimiento económico local como 

resultado de las emigraciones en el cantón Santa Isabel, la utilidad de esta investigación 

radica en la ampliación del estudio acerca de esta forma de flujo económico. Esto con la 

finalidad de establecer datos de los ingresos por las remeses que envían los emigrantes. 

Con respeto a la investigación bibliográfica existe amplia difusión del proceso en la 

provincia del Azuay, que sirve de referente para el análisis. Para el trabajo de campo hay 

la disponibilidad de recursos económicos, humanos, y logísticos; además responde a las 

líneas de investigación de la Universidad Técnica de Machala: Sociedad y Cultura y 

cumple con lo que demanda el Reglamento de Investigación.  

El trabajo aportará nueva información en el área social, sobre las causas y consecuencias 

de las ausencias de personas, además de analizar los factores que determinan que ocurra 

este fenómeno y establecer los componentes socioeducativos en los niños, niñas y 

adolescentes que se ven afectados por la emigración y conocer las características de las 

personas que se desplazan. 

 

1.3 Objetivos de la investigación  

1.3.1 Objetivo General  

 Determinar el impacto de la emigración de los pobladores del cantón Santa Isabel en 

el desarrollo socioeconómico de la localidad. 

1.3.2 Objetivos específicos  

 Identificar características y causas de la población emigrante del cantón Santa Isabel  
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 Interpretar el crecimiento económico local como resultado de las emigraciones en el 

Cantón Santa Isabel  

 Determinar estrategias que permitan mitigar los procesos de emigración en el 

GADM de Santa Isabel  

 

1.4 Hipótesis  

1.4.1 Hipótesis Central  

La emigración de los pobladores del cantón Santa Isabel aporta para el crecimiento 

económico de la localidad, pero al mismo tiempo trae repercusiones negativas en los 

aspectos socioeducativos de los niños y adolescentes.  

1.4.2 Hipótesis Particulares  

 Los emigrantes corresponden en su mayoría a los grupos etarios de 18 a 40 años, 

debido a la falta de plazas de empleo para los jóvenes y adultos, en consecuencia, se 

ven en la obligación de emigrar a otros países en búsqueda de un trabajo con mejor 

salario, por ende, provoca fuga de mano de obra en edad de trabajo productivo, 

afectando al cantón. 

 El crecimiento económico local en el cantón Santa Isabel no ha sido resultado de las 

emigraciones, muchos de los emigrantes eran personas con habilidades y 

conocimientos valiosos para el desarrollo económico de la región, lo que ha dejado 

un vacío en la comunidad. Como resultado, el crecimiento económico ha sido limitado 

y se ha dado principalmente gracias a la inversión y el desarrollo de sectores clave 

por parte de empresarios locales. 

 En el GAD Municipal de Santa Isabel, no existen estrategias que permitan mitigar el 

aumento de emigración local; no se han implementado proyectos que respalden la 

contratación de empleados que tengan un rango 18 – 40 años de edad. Tampoco existe 

la promoción de actividades económicas sostenibles como el turismo, la agricultura 

ni la creación de redes de apoyo para emprendedores locales. 

1.5 Concepciones, normas o enfoques diagnósticos.  

1.5.1 Concepciones del problema objeto de estudio. Según Palacio & Montoya (2023) 

nueve de cada diez personas viajan internacionalmente para cambiar su futuro y el de sus 

familias, por lo cual se genera la salida voluntaria como una de las formas que incitan al 

progreso ciudadano, demostrando que, el impacto que tiene la emigración en el desarrollo 
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socioeconómico ha sido trascendental para la economía de un país, esta situación tiene 

sus ventajas y desventajas; si bien es cierto una de sus ventajas son las oportunidades 

laborales para quienes se desplazan con el afán de alcanzar una mejor calidad de vida, 

pero que al mismo tiempo genera desempleo en dichos lugares debido a la sobrepoblación 

de refugiados.  

No obstante, Vayas & Yanzaguano (2023)  explican que, en muchos países hasta la 

actualidad, aún existe la desigualdad en derechos humanos, abuso del poder político y 

desarrollo económico, por lo que los niveles de emigración cada vez se elevan; de tal 

forma que, se reflejan problemas como corrupción, desempleo, falta de atención médica 

y oportunidades educativas.  

Por otra parte, Castillo et al.  (2022) afirman que la pobreza es uno de los fenómenos 

socioeconómicos que impulsan de manera directa la emigración en la ciudadanía, 

afectando al bienestar colectivo, pero beneficia la individualidad de quienes toman la 

decisión de movilizarse hacia otros lugares; no obstante, hay que señalar que esta 

situación está relacionada con otros factores como alimentación, servicios básicos y 

componentes de la salud.  

 1.5.1.1. Fundamentación Sociológica. -  La investigación se fundamenta en la teoría 

estructural – funcionalista, para la aplicación de un análisis valido se toma como punto 

de referencia las estructuras sociales formadas en la actualidad. Se enfatiza al 

estructuralismo como una de las teorías que basa su estudio en los procesos para proveer 

soluciones a diferentes problemas y de igual manera al problema de estudio, que es la 

emigración de los pobladores de Santa Isabel y su influencia en las estructuras 

socioeconómicas.    

Autores como Oszlak & Oquist (1970) puntualizan que dicha teoría se orienta a 

un análisis con la finalidad de explicar las razones y se destaca por ser “una 

actividad social o un modo de comportamiento recurrente en individuos, grupos 

o sociedades totales, que se evidencia en rasgos psicológicos, mecanismos 

fisiológicos, pautas culturales o instituciones sociales”  

Es así que, la teoría estructural funcionalista permite explicar el problema planteado y 

como afecta la migración en el desarrollo socioeconómico del cantón de Santa Isabel, si 

se toma en cuenta que esta comunidad ha sufrido un impacto en su estructura y en su 

economía debido a este hecho recurrente de los habitantes del lugar. 

1.5.1.2 Estado del Arte 
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 La emigración. Es un proceso mediante el cual las personas que han residido en un 

país desde su nacimiento se trasladan a otro con la finalidad de establecerse transitoria 

o definitivo, el individuo que realiza este acto, es considerado como emigrante y su 

decisión ha sido tomada de forma libre sin la intervención de otros factores  (Gissi & 

Andrade, 2022). 

 

Datos cualitativos dan a conocer que las personas emigrantes deciden salir del país con 

su familia o amigos cercanos, estableciendo previamente que la migración como un 

derecho de cada ciudadano para poderse movilizar de un lugar a otro dentro o fuera del 

país. El establecer ciertas directrices o guías de emigración por parte de estos ciudadanos 

corrobora el hecho de saber que lo hacen por necesidad no por el gusto de salir, porque 

se enfrentan a temerarias situaciones en las cuales pueden llegar a perder la vida de ellos 

o de sus seres queridos.  

 

Para, Acurero et al.  (2023) los indicadores del desarrollo que se ven afectados por la 

emigración, sobre todo porque agravan la situación económica y social de un país, un 

claro ejemplo de ello es la inflación, golpes de estado, mal manejo de los sistemas 

educativos, PIB, entre otros. Razones por las cuales, las personas salen en busca de 

estabilidad. Por lo cual, el correcto uso de estrategias que permitan la disminución de 

emigraciones en los países, ayudará a mejorar el estatus social, económico, educativo y 

familiar de las personas.   

 

Una parte de los ciudadanos están insatisfechos con el Estado, el cual solo vela por sus 

beneficios y deja de lado los intereses de los pobladores, las autoridades que ponen a 

cargo en diferentes frentes como el ministerio de educación o aún más notorio el 

ministerio de finanzas encargado de la formulación, ejecución y evaluación de las 

políticas fiscales y encargado de la economía del país siendo ente rector de estas mismas, 

pero, están más presentes en otros asuntos que olvidan realizar sus funciones básicas 

como la administración de ingresos y gastos públicos o la formulación y ejecución del 

presupuesto General del Estado. En definitiva, no prestan atención a lo verdaderamente 

necesario para la población ecuatoriana.  

 

No toman medidas regulatorias para los trabajos poco remunerados y permiten que niños 

trabajen cuando deberían estar en las escuelas recibiendo clases porque asi lo menciona 
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la constitución, la revisión de lo mencionado ayudara a mejorar la calidad de vida de 

muchos niños y padres de familia. 

A nivel global son varios los motivos por los cuales las personas han emigrado ya sea el 

caso de mejorar su estabilidad económica o laboral. En la región, el principal destino de 

los migrantes son países como EE. UU y España debido a que brindan mayores 

oportunidades; por lo que, en uno de los estudios realizados por (Bayona y otros, 2018) 

demostrándose que los países europeos hasta el 2015 alcanzaron alrededor de 80 millones 

de personas que nacieron fuera de su país de origen, provocando sobrepoblación en 

Europa, ya que los niveles de refugiados cada vez iban creciendo, denotándose falta de 

estrategias para el área de la emigración.  

 Factores causales de la emigración.  De acuerdo con, Edwards & Verde (2022)  a 

nivel macro los factores que intervienen en la emigración son por agentes políticos, 

económicos, sociales; mientras que, a nivel micro los factores que intervienen son la 

edad, nivel socioeconómico y género, los mismos que al conjugarse se convierten en 

la influencia directa para la toma de decisiones de desplazamientos, ya sea de forma 

temporal o permanente.  

Tomando en cuenta lo que se menciona con anterioridad, desde la perspectiva de Armijos 

et al. (2022) los factores causales se describen de la siguiente manera: el factor político 

se presenta debido a la inestabilidad de poder por parte del Estado lo que trae consigo 

persecuciones, corrupción, golpes de estado, comunismo e incluso en la mayoría de los 

casos guerras civiles, en lo social los ciudadanos al recibir amenazas de muerte se ven en 

la necesidad de salir de su país siendo este uno de los factores por el cual toman esta 

decisión de emigrar, a esto se le pude añadir el opresión religiosa, causando daños en la 

persona provocando que se aislé o huya a otro país, la falta de atención medica es otro de 

los causales sociales, las personas deciden emigrar por la escasa ayuda que reciben de su 

país de origen y buscan en países más desarrollados la atención que en su país no 

encuentra ya sea por el déficit económico del país o de la persona misma, en el factor 

económico la escases de empleo es considerada como una de las causas para emigrar a 

distintos países para generar mayor flujo económico. 

En América Latina, el fenómeno emigratorio se ha intensificado, una de las características  

es que en el siglo anterior los que se desplazaban en busca de trabajo eran hombres, hoy 

se  constata  que viajan  mujeres y niños, por lo tanto  podemos afirmar que  la 

movilización humana tiene un carácter económico y su efecto es el envío de remesas 
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desde los países de acogida  hacia los  lugares de origen, tales remesas sirven para 

mantener la economía de la familia y repercuten en la economía general del país. 

Las remesas, que son los montos de dinero que envían los migrantes a sus familias 

en los países de origen, en América Latina y el Caribe los principales receptores 

en el año 2018 fueron: México (con alrededor de USD 36.000 millones 

principalmente procedentes de Estados Unidos), le siguió Colombia y Ecuador 

(cuyo principal emisor fue España) Guatemala, República Dominicana y 

Honduras reflejaron aumentos importantes en los años 2018 y 2019 procedentes 

en su gran mayoría de Estados Unidos (Bogado, 2021, pág. 8).  

Por otra parte, en el Ecuador las emigraciones han sido persistentes, pero se han 

intensificado a raíz de la pandemia, las razones son económicas, la mayoría se desplaza 

en busca de trabajo y un salario que permita solventar la economía del hogar, obviamente 

este fenómeno incluye las movilizaciones catalogadas como ilegales, que ponen en 

peligro la vida de quienes emprenden en el viaje. 

 

Desde la perspectiva de Luque et al. (2019)  uno de los grandes impactos migratorios en 

la vida del ser humano es la falta de reconocimiento de desempeño laboral; es decir, que, 

quienes deciden emigrar se van también porque en las instituciones no existe el debido 

respeto para los empleadores, es así que, en Ecuador en el año 2017 fueron 3.113.777 

personas que salieron del país para residir en otro y mejorar su estilo de vida.  

 Factores de riesgo en la emigración. La emigración puede tener diferentes factores 

para los países de origen, de destino y los propios migrantes; a pesar de que puede 

convertirse en una oportunidad para que los individuos mejoren su calidad de vida, 

educación, empleo y bienestar social, pueden estar expuestos a la discriminación, la 

xenofobia y las barreras a la integración social (Gutiérrez & et, 2020).  

En los factores de riesgo la edad y la forma de vida es una de ellas, al decidir emigrar se 

topan con culturas y un estilo de vida alejado al que ellos estaban acostumbrados en su 

país de origen  desde lo académico hasta en la alimentación, de todas formas 

arriesgándose a todo tipo de cambios deciden salir en busca de nuevas oportunidades, 

sobre todo lo hacen en áreas cuyas cualidades sean semejantes al lugar donde pertenecen, 

en este caso los emigrantes provenientes de zonas rurales buscan algo similar y los de 

zonas urbanas procuran hacer los mismo .  
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Las personas emigran por un proyecto a futuro, investigaciones de la Organización 

Internacional del Trabajo y la Organización Internacional para las Migraciones, 

evidencian que factores socioeconómicos son una de las principales causas de este 

fenómeno. Aruj (2008) citado por Romero et al. (2020) manifiesta que “la decisión 

migratoria es consecuencia de un complejo proceso, relacionado al proyecto futuro de las 

personas que integran las expectativas de realización personal, económica y de seguridad” 

(pág. 304). Bajo este concepto los migrantes se trasladan a otros territorios porque no 

encuentran oportunidades para desarrollarse en un ambiente que les brinde sostenibilidad 

a largo plazo tanto para ellos como para sus familias. El flujo migratorio provoca también 

que se normalice el descontento y el desempleo del estado donde las personas decidieron 

emigrar dando como resultado que merme la competencia en el mercado laboral, pero 

esto trae consigo resultados negativos en el consumo económico 

 Tipos de Emigración. De acuerdo con Linares (2020) la percepción que se tenga 

acerca de la emigración será dependiendo de cómo se sienta el individuo y cuáles son 

los motivos que influyen de forma directa para que emigren de su país, lo que genera 

la existencia de dos tipos de emigración, la primera es la emigración voluntaria y la 

segunda la emigración forzada, ambas con situaciones diferentes, pero con el mismo 

objetivo que es la supervivencia.  

 Por su intencionalidad  

 Emigración voluntaria. La emigración voluntaria se da por desarrollo personal, en 

este grupo pertenecen personas con un perfil débil; es decir, que se victimizan ante su 

situación actual, en este caso se consideran seres despojados de toda subjetividad, por 

lo que toman la decisión de ir en busca de la riqueza y de obtener una mejor vida. 

Según Carrasco (2022), el eje principal es la experiencia y supervivencia, condición 

profundamente ligada a lo material y lo simbólico; otro de los motivos que incentivan 

a la elección de emigrar de forma voluntaria, puede darse también, por la tensión de 

conseguir sus metas individuales, donde la situación actual familiar y su nivel 

socioeconómico, se basan en la reflexión de su propio estilo de vida.  

Las personas que emigran de manera voluntaria son un grupo minoritario, no tiene presión 

alguna de ningún tipo, en este caso se da por alcanzar objetivos de manera personal ya 

sean en la búsqueda de mejores condiciones económicas, académicas, aunque la 

emigración la emigración sea un proceso retador debido a la adaptación de nuevas 

costumbres y culturas. 
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Para, Guerrero et al. (2023) las personas que toman la decisión de desplazarse 

voluntariamente hacia otros lugares, lo hacen también por reunificación familiar, ya que 

suele darse cuando dentro de la familia existe un emigrante pionero, el cual se establece 

de forma permanente en cierto lugar, para luego promover un reencuentro con sus 

familiares.  

Otros de los motivos, es porque buscan oportunidades y estas a su vez, van ligadas a la 

obtención de una mejor perspectiva laboral; puesto que, los salarios de su lugar de origen 

no son suficientes para cubrir gastos de sus hogares por lo, que optan por salir en busca 

de estabilidad económica, lo cual, a su vez es una desventaja ya que, al emigrar provocan 

que en el país destino los niveles de desempleo se eleven y la rentabilidad vaya 

decreciendo (Figueroa, 2023).  

Así también, por el acceso a los beneficios sociales que les brindan otros países, sobre 

todo al tratarse de propuestas y proyectos de ayudas solidarias, razones que incentivan a 

la ciudadanía salir de su lugar natal para gozar de grandes oportunidades tanto educativas 

como médicas Silva & Bloch (2023). Es por ello que, las personas que toman la decisión 

de emigrar de forma voluntaria lo hacen no solo por la realidad de su país, sino porque se 

sienten motivados por países extranjeros que ofrecen una mejor calidad de vida y 

oportunidades laborales.  

 Emigración Involuntaria. La emigración involuntaria, suele darse debido a conflictos 

territoriales, religiosos, desastres naturales, actos ilícitos y en algunos casos los 

ciudadanos que emigran forzosamente también lo hacen por amenazas en contra de 

su integridad y seguridad, ya que en algunos países la tasa de criminalidad y delitos 

ha aumentado, lo que provoca la huida de los individuos hacia otros lugares (Aliaga, 

2021). 

La emigración es generada por causas diversas las cuales se dividen en emigración 

forzada y voluntaria, en su mayoría es causada de manera forzosa por diferentes indoles 

pero entre las más comunes están por oposición al gobierno, expropiación de sus bienes 

y por atentado a su vida y a la de su familia, lo cual nos lleva a entender que la emigración 

involuntaria es la más común en este contexto. 

De modo que, las personas que emigran de forma forzada, experimentan a menudo la 

decepción de tener que irse de un lugar sin tener el deseo de hacerlo, pero que, de acuerdo 

a su realidad, se ven obligados a desplazarse obligatoriamente, entre los desafíos 

principales están: la violación de derechos humanos, limitaciones legales, riesgo a la 

explotación laboral, discriminación racial y social. Autores como, (Enciso & Chavez, 



21 
 

2021) aluden que la violencia es el eje principal ante el desplazamiento forzado de los 

emigrantes, ya que entre las situaciones que se presentan y hacen que un país se vuelva 

vulnerable son: el narcotráfico, enfrentamiento entre grupos guerrilleros, masacres y 

extorsión.  

Bajo esta concepción, Sánchez et al.  (2022) explican que la emigración involuntaria es 

un fenómeno multifacético, donde las personas deben hacer cualquier tipo de actividades 

para sobrevivir, afectando de forma bidireccional, tanto al emigrante como a los sujetos 

que son parte del lugar destino.  

 Por su distancia. 

 Emigración Interna La emigración interna, se da cuando las personas deciden 

abandonar su área de origen por el área destino, pero dentro de su mismo país o estado; 

es decir que, los emigrantes de tipo interno, se movilizan hacia otras regiones, 

ciudades, pueblos o provincias, diferentes a su procedencia. Ciertamente, para la 

emigración interna posee un impacto diferencial en casa individuo, ya que, por 

ejemplo, al desplazarse de un sitio cercano a su antiguo hábitat denota impacto menor; 

mientras que el que se moviliza hacia áreas lejanas, refleja un impacto mayor, todo 

esto se da de acuerdo a su realidad social, educativa, de salud y familiar (González & 

Gonzáles, 2020).  

Desde la concepción de Gabriella (2022) “la emigración interna es dejar atrás historias y 

culturas, para recargarse de nuevas experiencias en ciudades del propio con mejores 

oportunidades económicas, dentro del mismo país” (p.8). Esto significa que, los 

individuos que emigran dentro de su propio territorio, lo hacen con la conciencia y la 

esperanza de que, en su país, aún existen oportunidades y mejores lugares para progresar, 

motivándolos a no abandonar su lugar de origen, pero sí, su lugar de destino.  

 Emigración Externa.  La emigración externa o también llamada emigración 

internacional, se da cuando el desplazamiento es entre países o estados, en este caso 

se realiza el cambio de re4sidencia ya sea de forma temporal o permanente, 

correspondiendo a culturas y costumbres diferentes, pero que, a su vez, son de agrado 

y elección de quienes deciden residir en cierto lugar (Esribano, 2023). 

1.5.2 Normativa legal relacionada con el problema  

 

En el marco administrativo legal de la presente investigación se encuentra las siguientes 

normativas legales y administrativas vigentes en Ecuador:  
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1.5.2.1 Constitución de la república del Ecuador 2008 

  La Constitución (2008). A través de sus artículos promueve:  

Art. 42.- Se prohíbe todo desplazamiento arbitrario. Las personas que hayan sido 

desplazadas tendrán derecho a recibir protección y asistencia humanitaria emergente de 

las autoridades, que asegure el acceso a alimentos, alojamiento, vivienda y servicios 

médicos y sanitarios. 

Las niñas, niños, adolescentes, mujeres embarazadas, madres con hijas o hijos menores, 

personas adultas mayores y personas con discapacidad recibirán asistencia humanitaria 

preferente y especializada. 

Todas las personas y grupos desplazados tienen derecho a retornar a su lugar de origen 

de forma voluntaria, segura y digna (pág. 23). 

1.5.2.2 Ley Orgánica de Movilidad Humana  (2017) 

De conformidad con esta norma legal, se establece lo siguiente:  

Art. 166.- Corresponsabilidad en nivel local. - Los gobiernos autónomos descentralizados 

provinciales y municipales en coordinación con la autoridad de movilidad humana y la 

autoridad de control migratorio deberán: 

1. Generar políticas de inclusión y desarrollo tendientes a prevenir la migración riesgosa, 

en el ámbito de su competencia, ¡así como apoyar en la reinserción de víctimas de trata 

de personas y tráfico ilícito de personas; 

2. Crear políticas y programas para inclusión de la comunidad extranjera y de la 

convivencia pacífica; y, 

3. Planificar en el mediano y largo plazo la integración social y económica de la 

comunidad migrante retornada. (pág. 29) 

Art. 201.- Registro, control de ingreso y salida de personas.- La autoridad de control 

migratorio realizará el control y registro de ingreso y salida de las personas nacionales y 

extranjeras al territorio nacional en los puertos, aeropuertos y pasos fronterizos oficiales, 

y anotará las observaciones que se presentaren en el sistema informático de migración, 

de conformidad con lo establecido en la Ley Orgánica de Movilidad Humana (pág. 78). 

Art. 203. Registro de la información sobre los permisos de salida del país de niñas, niños 

y adolescentes en el Sistema Nacional de Información sobre la Movilidad Humana.- La 

autoridad de control migratorio controlará y verificará las autorizaciones de salida del 
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país de las niñas, niños y adolescentes en los puntos de control migratorio oficiales a nivel 

nacional; además, realizará el registro en el sistema informático de migración, 

información que será actualizada y compartida de manera permanente con el Sistema 

Nacional de Información sobre la Movilidad Humana. (pág. 79) 

1.5.2.3  (LEY DE MIGRACION, 2014). Establece lo siguiente:  

Art. 4.- Para el cumplimiento del servicio de migración, la Comandancia General de 

Policía tendrá los siguientes deberes y atribuciones fundamentales: 

I.- Organizar y coordinar los servicios centrales y provinciales de migración en la 

República; 

II.- Establecer y modificar las formas migratorias para el desenvolvimiento de las 

actividades del servicio; 

III.- Prevenir y controlar la migración clandestina; 

IV.- Llevar el registro nacional del movimiento migratorio, realizar los cómputos 

estadísticos de entrada y salida clasificando a las personas nacionales según su domicilio 

en el país o en el exterior; y extranjeras inmigrantes o no inmigrantes según su categoría 

migratoria, así como conceder certificaciones sobre estos datos en papel de seguridad 

numerado, valorado en cuatro dólares de los Estados Unidos de América; 

V.- Disponer el ordenamiento en escala nacional de los libros de registro de órdenes de 

exclusión o deportación de extranjeros, así como de las resoluciones judiciales que se 

establecieren para impedir que el afectado se ausente del país. La información relativa a 

estas medidas deberá contener datos precisos de filiación de la persona y el número de su 

documento de identidad; 

VI.- Realizar el empadronamiento o censo, registro y control de inmigrantes y no 

inmigrantes con excepción de los transeúntes y diplomáticos de conformidad con los 

numerales I, II, III y X del Art. 12 de la Ley de Extranjería, debiendo para el efecto 

extender una papeleta certificada y valorada en cuatro dólares de los Estados Unidos de 

América; y, 

VII.- Supervigilar el cumplimiento de las obligaciones tributarias que gravan el 

movimiento migratorio. (pág. 1) 

1.5.2.4 (Consejo Nacional de Planificación, 2021).  

La presente tesis se vincula a los siguientes ejes, objetivos y políticas:  
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 Eje Económico: trabajo, empleo, reducción de brechas laborales y 

emprendimiento; productividad agrícola, acuícola, pesquera, industrial, 

infraestructura, soberanía y seguridad alimentaria; finanzas públicas, 

régimen tributario, dolarización y deuda pública.  

Objetivo 1: Incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las oportunidades de empleo y 

las condiciones laborales. 

Políticas: 

1.1. Crear nuevas oportunidades laborales en condiciones dignas, promover la inclusión 

laboral, el perfeccionamiento de modalidades contractuales, con énfasis en la reducción 

de brechas de igualdad y atención a grupos prioritarios, jóvenes, mujeres y personas 

LGBTI+. 

Pol. 1.1 

A7. Crear redes de empleo, priorizando a grupos excluidos y vulnerables, con enfoque de 

plurinacionalidad e interculturalidad. 

Objetivo 3: Fomentar la productividad y competitividad en los sectores agrícola, 

industrial, acuícola y pesquero, bajo el enfoque de la economía circular. 

Políticas: 

3.3. Fomentar la asociatividad productiva que estimule la participación de los ciudadanos 

en los espacios de producción y comercialización.  (págs. 30-35) 

 Eje Social: Erradicación de la pobreza, inclusión social e igualdad en la 

diversidad. 

Objetivo 5: Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la 

pobreza y promover la inclusión social. 

Políticas: 

5.1. Promover el ejercicio de derechos y erradicación de la pobreza con énfasis en las 

personas y grupos de atención prioritaria. (págs. 39-40) 

Objetivo 8: Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas rurales, con énfasis 

en pueblos y nacionalidades (pág. 45). 

 Eje Institucional: La Justicia, políticas regulatorias, trámites y gobierno digital, 

política exterior. 
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Objetivo 14. Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administración de 

justicia y eficiencia en los procesos de regulación y control, con independencia y 

autonomía. 

Políticas: 

14.2. Potencializar las capacidades de los distintos niveles de gobierno para el 

cumplimiento de los objetivos nacionales y la prestación de servicios con calidad. 

Objetivo 15. Fomentar la ética pública, la transparencia y la lucha contra la corrupción  

Políticas: 

15.1. Fomentar la integralidad pública y la lucha contra la corrupción en coordinación 

interinstitucional efectiva entre todas las funciones del Estado y la participación 

ciudadana. 

Objetivo 16. Promover la integración regional, la inserción estratégica del país en el 

mundo y garantizar los derechos de las personas en situación de movilidad humana 

Políticas: 

16.1. Impulsar las relaciones exteriores de la nación con los países de la región y del 

mundo para salvaguardar los intereses nacionales en temas de soberanía. (págs. 61-64). 

 

1.5.3. Enfoque epistemológico del proceso diagnostico   La investigación aplico los 

siguientes enfoques relacionados al tema:     

Se utilizó un enfoque hipotético-deductivo en la elaboración del trabajo, por consiguiente, 

se plantearon conjeturas en referencia los objetivos para dar soluciones a la problemática. 

Por lo tanto, Popper establece que:  

Consiste en la generación de hipótesis a partir de dos premisas, una universal 

(leyes y teorías científicas, denominada: enunciado nomológico) y otra empírica 

(denominada enunciado entimemático, que sería el hecho observable que genera 

el problema y motiva la indagación), para llevarla a la contrastación empírica 

(Sánchez Flores, 2019, pág. 108).  

También se utilizó el enfoque empírico-inductivo, debido a la magnitud del problema que 

fue tomado desde la experiencia, por lo cual Padrón, menciona que:  

La diversidad o multiplicidad de fenómenos del mundo puede ser reducida a 

patrones de regularidad basados en frecuencias de ocurrencia. El supuesto básico 

aquí es que los sucesos del mundo (tanto materiales como humanos) obedecen a 

ciertos patrones visibles o mensurables cuya regularidad puede ser establecida 

gracias a la observación de sus repeticiones (empirismo), lo cual a su vez permite 
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generar inferencias probabilísticas sobre sus comportamientos futuros. En ese 

sentido, conocer algo científicamente equivale a conocer tales patrones de 

regularidad. (Yánez Moretta, 2018, pág. 18). 

1.6.  Descripción del proceso diagnóstico  

 

1.6.1 Tipo de investigación.  La Investigación es básica que “tiene como fin primordial 

buscar el conocimiento por el valor de este y por tanto produce información que nos 

permite entender mejor un fenómeno, pero en principio no resuelve un problema o no 

tiene una aplicación directa inmediata” (Chaparro Gutiérrez, 2011). 

De manera que busca ampliar conocimientos sobre el fenómeno emigratorio en el 

Ecuador a partir del estudio realizado en el cantón Santa Isabel, sobre las personas que 

forman parte de los flujos movilizados desde lo local hacia países que previamente han 

sido considerados como de encuentro y oportunidades laborales.  

1.6.2 Enfoque metodológico del proceso diagnóstico  

 Diseño metodológico. - La investigación fue de tipo no experimental, enfocando su 

mirada en las variables sin ser manipuladas o agregando algún aspecto que llegue a 

alterar la misma, observando y describiendo el fenómeno migratorio tal como ocurre 

en su contexto natural. Se lo analiza como una problemática que afecta 

económicamente a la población teniendo sus ventajas y desventajas para los 

ciudadanos que emigran como para los que se quedan y son observadores. 

 Alcance de la investigación. – Es de tipo descriptivo porque permite determinar el 

impacto de la emigración, “busca especificar propiedades, características y rasgos 

importantes de cualquier fenómeno que se analice. Describe tendencias de un grupo 

o población” (Hernández Sampieri y otros, 2010, pág. 80). También es de carácter 

correlacional “tiene como finalidad conocer la relación o grado de asociación que 

exista entre dos o más conceptos, categorías o variables en un contexto en particular” 

(Hernández Sampieri y otros, 2010, pág. 81), este alcance da como ventaja la 

recolección de información por medio de la observación, encuestas y entrevistas las 

cuales ayudan a la identificación del fenómeno. 

 Características de la investigación. – se caracteriza por ser propositiva, en la que se 

buscó sugerir estrategias para afrontar las dificultades en el contexto de estudio. Una 

vez identificado el problema o necesidad de la población del cantón de Santa Isabel 

se formula propuestas de intervención que podrían aportar una mejora a las 

condiciones socioeconómicas del sector.  
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 Enfoque metodológico. - El enfoque que se desarrolló en la investigación se 

caracterizó por ser mixto, debido a que existió una combinación de compendios 

cualitativos y cuantitativos que ayudaron a la obtención de información crucial y 

determinante para el trabajo. A partir de la experiencia y conocer diferentes realidades 

sociales se determinó que una de las maneras por la cual se conseguiría información 

clara y precisa seria de los ciudadanos del cantón Santa Isabel. Al respecto Sampieri 

Hernández y otros (2003) menciona lo siguiente: 

El enfoque cuantitativo utiliza la recolección y el análisis de datos para contestar 

preguntas de investigación y probar hipótesis establecidas previamente, y confía 

en la medición numérica, el conteo y frecuentemente en el uso de la estadística 

para establecer con exactitud patrones de comportamiento en una población. (pág. 

10) 

Po lo tanto, las encuestas con sus respectivas respuestas van de la mano con el orientación 

antes mencionado, “el enfoque cualitativo busca principalmente “dispersión o expansión” 

de los datos o Información” (Sampieri Hernández y otros, 2003, pág. 13). En este sentido, 

la integración cualitativa como el cuantitativo ayudo a la obtención de una cosmovisión 

clara y precisa sobre los efectos de la emigración de los ciudadanos del cantón Santa 

Isabel. Este tipo de investigación mixta proporciono conocimientos nuevos para el 

contexto en el cual se efectúa la investigación. 

 Técnicas e instrumentos de investigación. _ Las técnicas e instrumentos que se 

utilizaron en la investigación fueron:  

Revisión bibliográfica. _Para establecer las bases de esta investigación se debe tener una 

fundamentación bibliográfica que establezca un informe claro y sintetizado de la literatura 

existente sobre el tema. 

Encuesta. _ Con el fin de recolectar información de primera mano se ejecutó un 

cuestionario de preguntas para la población, para conocer las características, causas y las 

estrategias para mitigar la emigración en el cantón Santa Isabel. 

Entrevista, _ La técnica facilito la conexión con diferentes departamentos pertenecientes 

al GADM del cantón porque se efectuó una entrevista a sus autoridades. Y de esta forma 

se realizó un acercamiento a los migrantes fuera del país. 
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 Unidades de investigación 

Migrantes que están fuera del país: son una pieza primordial para conocer la realidad 

social y económica, las causas por las cuales decidieron emigrar.  

Ciudadanía perteneciente al cantón: Estos actores conocen desde su perspectiva cuales 

son las razones y consecuencias que ha generado la emigración. 

Alcaldesa del cantón Santa Isabel: Como autoridad máxima del cantón conoce la realidad 

socioeconómica y dará su punto de vista y acciones tomadas por parte de su alcaldía. 

Autoridades de diferentes departamentos del GADM: Estos actores darán una clara idea 

de las acciones tomadas a favor o en contra de la emigración y cuál ha sido su 

participación sobre el tema. 

 Universo y muestra.  

Universo. _ Se encuentra constituido por los pobladores del cantón de Santa Isabel 

incluido los emigrantes, los cuales en su totalidad está constituido por 18.393. 

Muestra. _ Debido al amplio número de pobladores que conforman el universo, se 

determinó una muestra representativa del mismo, aplicando la siguiente formula: 

𝑛 =
𝑁

1 + (
𝐸
100

)2 × 𝑁
 

N= Universo 

n= Tamaño de la muestra  

1= Constante  

E= Margen de error admisible (3-7%) 

𝑛 =
18393

1 + (
5
100)

2 × 18393
 

𝑛 = 391 

1.6.3 Análisis del contexto  

La investigación se realizó en el cantón Santa Isabel perteneciente a la provincia del 

Azuay, lugar en donde según información nacional, existen los mayores flujos de 

migración internacional. Santa Isabel es un próspero cantón ubicado en la parte occidental 

de la provincia del Azuay, en la cuenca alta y media del río Jubones. Su privilegiada 

ubicación geográfica, en medio del valle de Yunguilla (famoso por su inusual belleza y 
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agradable clima templado) ha hecho que este sea uno de los lugares más idóneos para el 

descanso y la aventura en el sur del Ecuador. 

 

Imagen 1 cantón Santa Isabel 

Fuente: Google Maps 

Son muchos los encantos que atraen al turismo a esta zona. Entre los atractivos de tipo 

natural, se encuentran maravillosos miradores y numerosos lagos y cascadas a lo largo y 

ancho del fértil valle de Yunguilla. La producción agrícola es aquí muy abundante, 

pudiendo encontrarse extensos cultivos de cebolla, tomate, pimiento, papas, yuca, ají 

picante, camote, maíz, vainita, hortalizas, caña de azúcar, y frutas de muchos tipos. 

El clima de Santa Isabel ha sido catalogado por muchos como uno de los mejores del 

Ecuador. Esta es la razón por la que en la zona se pueden encontrar muchísimas fincas 

vacacionales y hosterías para todos los presupuestos. Además, con la asesoría de una 

operadora de turismo certificada, es posible realizar excursiones y actividades de aventura 

en lugares como el desierto del Jubones (ubicado a pocos kilómetros del valle), el bosque 

petrificado de San Pedro o la ciudad de piedra de Carachulla, fantástico espacio en el que 

se pueden encontrar grandes formaciones rocosas, algunas de las cuales, se piensa, fueron 

labradas por los cañaris para otorgarles sugestivas formas de humanos y animales. 

Los atractivos de tipo cultural son también parte de la oferta de este cantón. Entre ellos, 

se encuentran las pintorescas parroquias que rodean a Santa Isabel, en muchas de las 

cuales, existen tradiciones como fiestas religiosas de gran riqueza costumbrista y 

exquisita gastronomía típica. Entre las parroquias más visitadas están Abdón Calderón, 

Shaglli y Cañaribamba. 

Punto aparte merece la deliciosa y variada gastronomía típica de Santa Isabel, con 

exquisitos platos tradicionales como las cascaritas (piel de cerdo asada), caldo de bolas, 

seco de chivo, sancocho, cuy, tamales y humitas. A demás son muy populares las 

moliendas, en donde se extrae el rico jugo de la caña para preparar el famoso 



30 
 

“mapanagua” con trago de punta (licor de caña de azúcar de gran pureza que se produce 

en la región) (Ministerio de Turismo, 2021). 

 Ubicación Geográfica.  

El cantón Santa Isabel se encuentra en la cuenca alta y media del río Jubones, al sur de 

la provincia del Azuay, en este cantón encontramos las parroquias Santa Isabel, Abdón 

Calderón (La Unión), El Carmen de Pijilí y Shaglli. 

 Límites Geográficos. El cantón Santa Isabel limita al Norte con el cantón Cuenca de 

la provincia del Azuay y Balao de la provincia del Guayas; al Sur con el cantón 

Zaruma de la provincia de El Oro, Saraguro de la provincia de Loja y Nabón de la 

provincia del Azuay; Al Este con los cantones San Fernando, Girón y Nabón de la 

provincia del Azuay y al Oeste con el cantón Pucará de la provincia de Azuay y 

Balao de la provincia del Guayas (Municipio de Santa isabel, 2019). 

 Superficie. El cantón Santa Isabel tiene 771.41 Km2 de superficie siendo el 9.63% 

del total de la provincia del Azuay que tiene una superficie de 8008.45 Km2 

(Municipio de Santa isabel, 2019). 

 Población.  Según el Censo del 2010 la población actual del Cantón Santa Isabel 

corresponde a 18.393 habitantes, sin embargo, al incluir a la parroquia El Carmen de 

Pijilí la población total corresponde a 19.900 habitantes. (Municipio de Santa Isabel , 

2019) 

1.6.3.1 Actividad económica del cantón Santa Isabel. 

 (Avellán Sánchez, 2011)Su ubicación central en el valle de Yunguilla, favorecida por un 

excelente clima, hace que sus suelos sean apropiados para la agricultura y la ganadería. 

Tiene una variedad de cultivos: maíz, caña de azúcar, café, tomate riñón y frutas 

tropicales. De la caña de azúcar se extraen los productos derivados como: aguardiente, 

panela y miel. En la parroquia Zhaglli; la producción ganadera es importante se elaboran 

quesos de muy buena calidad. La ubicación geográfica del cantón, le convierte en una 

puerta de entrada desde la sierra a la zona costanera, beneficiando el desarrollo de la 

actividad comercial, especialmente con la provincia de El Oro (pág. 33). 

1.7 Resultados de la investigación empírica 

1.7.1 Resultados de las encuestas 

De acuerdo con la información obtenida luego de aplicar las encuestas que fueron 

direccionadas a una muestra de 391 personas habitantes del cantón Santa Isabel, 



31 
 

perteneciente a la provincia del Azuay y se procede a analizar e interpretar los datos 

obtenidos que dieron como resultado la siguiente información:  

 Características de la población migrante del cantón Santa Isabel. 

 Rango de edad 

Tabla 1. Edad y genero 

 

 

 

 

 

 

 

Para el presente estudio de investigación, se tomó en cuenta a 158 encuestados que 

pertenecen al grupo de emigrantes que actualmente residen en Santa Isabel, por lo que se 

denotó que las personas en edades de 15 – 25 años, 100 son hombres equivalentes al 

25,6%; mientras que 58 son mujeres equivalentes al 14,8% de la población emigrante.   

En el rango de edad de 25 – 30 años, 80 son hombres y equivalen al 20,5%; mientras que 

31 son mujeres equivalentes al 7,9% de la población emigrantes. Del grupo de 30 – 35 

años de edad, 40 son hombres y equivalen al 10,2%; mientras que en las mujeres son solo 

28 y equivalen al 7,9% de emigrantes.  

Por otro lado, están los de 35-40 años de edad, donde 28 son hombres y equivalen al 

7,2%; mientras que en las mujeres son 15 emigrantes que equivalen al 1,8%. Por último, 

en el grupo de 40- 50 años de edad, solo son 4 hombres los cuales equivalen al 1,0%; 

mientras que en las mujeres son 139 emigrantes que equivalen al 35,5%. Determinándose 

que, los hombres son el grupo que mayoritariamente ha emigrado con un total de 252; 

mientras que en las mujeres hay un total de 139 personas que han emigrado.  

 Nivel educativo 

La educación desempeña un papel determinante para lograr proporcionar a las personas 

los conocimientos, capacidades para que compitan y participen de manera efectiva en la 

Indicador 
H M 

N % N % 

15-25 100 25,6 58 14,8 

25-30 80 20,5 31 7,9 

30-35 40 10,2 28 7,2 

35-40 28 7,2 15 3,8 

40-50 4 1,0 7 1,8 

Total 252 64,5 139 35,5 

Fuente: Investigación directa 

Elaboración: Autores 
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sociedad y aporten en la economía de una región. También es una forma para que los 

habitantes de una ciudad mejoren su calidad de vida, dando oportunidad de tener una 

participación ciudadana, aumenten su interés político, de la misma forma evita el 

cometimiento de delitos.  

 

Tabla 2. Nivel educativo 

 

 

 

 

 

 

El 56 % de los encuestados tienen un nivel de educación secundario lo que determina que 

son personas que no lograron acceder a una educación universitaria, debido en gran 

medida a la falta de recursos económicos y que comenzaron a trabajar desde muy 

temprana edad, algo muy similar ocurre con el 21% que únicamente lograron  culminar 

la primaria y el 23 %  lograron culminar sus estudios superiores y se dedican a sus 

profesión mientras que otros se dedican a trabajos de oficina y en contraste ni una sola 

persona se encuentra sin nivel de educación. 

 Factores que contribuyen a las escasas oportunidades laborales. 

La humanidad siempre ha tenido el problema de que exista el trabajo por temporadas, 

antes cuando solo se contrataba personas para recolectar algún tipo de fruta o producto 

agrario, de igual manera en la actualidad no hay un flujo constante de trabajo, y por ende 

se da en el desempleo, que en el Ecuador es alto, por ello se buscó determinar esos factores 

que contribuyen a la escasez de oportunidades laborales, para eso se hicieron encuestas 

en la población de Santa Isabel.   

 

 

 

Nivel Educacional N % 

Primaria 82 21,0 

Secundaria 219 56,0 

Universidad 90 23,0 

S/I 0 0,0 

Total 391 100 

Fuente: Investigación directa 

Elaboración: Autores 
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Tabla 3.Oportunidades laborales 

Factores que contribuyen a las escasas oportunidades laborales. N % 

Falta de inversiones 125 32,0 

Bajo desarrollo económico 198 50,6 

Limitada diversificación de sectores productivos 25 6,4 

Falta de capacitación laboral 43 11,0 

Total 391 100,0 

Fuente: Investigación directa 

Elaboración: Autores 
  

 

El bajo desarrollo económico del cantón Santa Isabel es el factor determinante para que 

exista una escasez de oportunidades laborales y que influye en la migración de los 

pobladores del cantón, eso consideran el 50.6% de los encuestados. Mientras que el 32% 

manifiesta que la falta de inversión en la economía local influye en la ausencia de plazas 

de trabajo. 

Además, se logra apreciar mediante la observación la falta de locales comerciales y de 

manufactura en el casco central, esto va de la mano con la limitada diversificación de 

sectores productivos (6.4%), que no permite ampliar más plazas de trabajo y se puede 

apreciar como la falta de capacitación laboral influye en no poder encontrar un trabajo, 

haciendo referencia a que pocas personas no están apropiadamente preparas (11%). 

 Afectaciones del cantón Santa Isabel por la migración. 

Las afectaciones de la migración, si se las analiza como un proceso demográfico  

Tabla 4. Afectaciones Migratorias 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Como se ha analizado en el marco teórico del trabajo se pude determinar que el 57% 

manifiestan que la desintegración familiar es la afectación más grande por la que pasan 

las familias del cantón Santa Isabel a causa de la migración, las cabezas de hogar son 

Afectaciones de Santa Isabel por la migración  N % 

Fuga de mano de obra 55 14,1 

Desintegración familiar 223 57,0 

Debilitamiento social 91 23,3 

Otro 22 5,6 

Total 391 100 

Fuente: Investigación directa 

Elaboración: Autores 
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principalmente los que emigrar a otros países para solventar las necesidades de sus 

familias. 

Produciéndose el fenómeno de que los menores de edad son criados por tíos abuelos entre 

otros, creando una serie de consecuencias alrededor de esos niños (drogadicción, 

alcoholismo), otro de las afectaciones es que la mano de obra se fuga del cantón, dándose 

también cambios demográficos como el envejecimiento de la población, haciendo hinca 

pie al debilitamiento de la sociedad debido a la escasa mano de obra joven (23.3%), 

mientras que el 5.6% consideran que existen otras afectaciones. 

 Causas que genera la migración en el cantón Santa Isabel. 

Como se ha venido analizando a lo largo del trabajo la falta de empleo es la gran causa 

de migración en el cantón Santa Isabel con el 50,6% de los encuestados ya que al no 

existir oportunidades las personas se ven en la obligación de emigrar a otros países y 

lograra mejorar la calidad de vida de sus familias, esto va de la mano con lo que piensa 

el 3,8 % que consideran existen mejores oportunidades laborales en otros países. 

Según el 31,7% opina que la crisis económica por la que atraviesa el país es la segunda 

causa de migración en los habitantes de Santa Isabel y con el 13,6 % familiares que 

emigraron y deciden reunirse nuevamente tomando la decisión también de migrar al país 

donde se encuentran sus familiares. Y con un porcentaje bajo de un 0,3% cree que la 

causa es por exceso de demanda laboral ya que como su única labor es la artesanal y la 

de la mayoría de la población también se ven obligados algunos a buscar trabajos en lo 

que ellos desempeñan y donde son bien remunerados.  

Tabla 5. Causas de la migración 

 

 

 

 

 

 

 

 

Causas de la migración  N % 

Crisis económica 124 31,7 

Falta de fuente de trabajo 198 50,6 

Exceso de demanda laboral 1 0,3 

Familiares que migraron 53 13,6 

Mejores oportunidades laborales 15 3,8 

Total 391 100 

Fuente: Investigación directa 

Elaboración: Autores 
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 Crecimiento económico local como resultado de las migraciones en el cantón 

Santa Isabel. 

 Crecimiento económico local a causa de la migración 

Analizando el resultado que nos proporcionaron un 58,8% de los encuestados cree 

que la migración a trajo como consecuencia un crecimiento en la economía local 

dando como resultado un cambio significativo en la vida cotidiana de las personas, 

pero un porcentaje no menor como lo es un 41,2% nos indica que la migración no ha 

traído un crecimiento en la economía local dando como resultado que no ah todos les 

beneficia el fenómeno migratorio. 

Tabla 6. Crecimiento económico que causa la migración 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 Aportes socioeconómicos en el cantón a causa de la migración.  

De acuerdo al 50,4% de los encuestados los migrantes han aportado 

significativamente con la construcción de infraestructura en el cantón permitiendo asi 

que se habrán plazas de trabajo y aportando a la economía local con la compra de 

materiales de construcción, el 39,6% ha aportado al fortalecimiento de la economía 

laboral, como lo ya mencionado el invertir en la construcción de negocios o 

edificaciones permite que se fortalezca la economía y que exista el flujo de dinero, 

con los aportes económicos también surge la alternativa de poder viajar al extranjero 

asi lo menciona el 7.4% de la población encuestada y esto permite la mezcla de 

distintas culturas donde el 2.6% menciona que aportan a la cultura porque se dan una 

serie de cambios en las personas, que vienen con nuevas ideas o costumbres alejadas 

a la cultura propia. 

 

Crecimiento económico local a causa 

de la migración 
N % 

Si 230 58,8 

No 161 41,2 

Total 391 100 

Fuente: Investigación directa 

Elaboración: Autores 
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Tabla 7. Aportación de la emigración en el desarrollo económico y social. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Utilidad de las remesas 

Dentro de la utilidad de la función de las remesas que envían los migrantes el 33,5% 

ocupa el dinero para una mejoría en la calidad de vida, ya sea el caso de poder mejorar 

su casa o la compra de un automóvil, otro grupo con el 26,6% indicó que la utilidad 

de las remesas es la educación de sus familiares o. 

El 13,8 % indico que las remesas so netamente para la inversión de un negocio 

trayendo consigo la reactivación económica, en cambio el 19,9 % utiliza las remesas 

para servicios básicos que le permitan ayudarse en el diario como lo es poder contar 

con luz, agua y comida. Mientras que un 6,4 % utiliza la remesas para otro tipo de 

necesidades 

 

Tabla 8.Utilidad de las remesas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Aportación de la emigración en el desarrollo 

económico y social 
N % 

Fortalecimiento de la economía laboral 155 39,6 

Construcción de infraestructura 197 50,4 

Viajes al extranjero 29 7,4 

Aportes a la cultura 10 2,6 

Total 391 100 

Fuente: investigación directa 

Elaboración: autores 

Utilidad de las remesas N % 

Pago de servicios básicos  78 19,9 

Inversión de un negocio 54 13,8 

Mejorar la calidad de vida 131 33,5 

Apoyo para la educación 103 26,3 

Ninguno  25 6,4 

TOTAL 391 100 

Fuente: Investigación directa 

Elaboración: Autores 
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 Estrategias implementadas por el GADM para mitigar los procesos de 

emigración en Santa Isabel 

 Aportes del GADM para mitigar los procesos migratorios  

Con un gran porcentaje de 71,1% vemos la nula participación o aportación del GADM 

en darle solución a la problemática de la migración donde se vio el descontento con 

las autoridades de turno, el 8,4 indico que el GADM debe fortalecer la participación 

ciudadana para un mejor dialogo y conocer las necesidades que aquejan a la 

población, el 7,7 indico que se debe fomentar el emprendimiento y desarrollo de 

pequeñas empresas con la finalidad de potenciarlas y promocionarlas a nivel local y 

nacional, el 6,4 % opino que se debería promover las oportunidades de empleo dando 

a conocer otro tipo de alternativas de como poder emprender en negocios que no haya 

en la comunidad local y con el mismo porcentaje de 6,4 % los encuestados mencionan 

que se debería tomar en cuenta la mejora de servicios básicos dando a la ciudadanía 

local mejores condiciones de vida. 

Tabla 9. Aportes del GADM para mitigar los procesos migratorios 

Aportes del GADM para mitigar los procesos de migración N % 

Fomentar el emprendimiento y desarrollo de pequeñas empresas  58 14,8 

Mejorar la inversión en servicios básicos  25 6,4 

Promover oportunidades de empleo  25 6,4 

Fortalecer la participación ciudadana  33 8,4 

Ninguna 250 63,9 

TOTAL 391 100 

Fuente: Investigación directa 

Elaboración: Autores 

 

 Ordenanzas beneficiosas a la reducción de migración. 

Dentro de las ordenanzas que serían beneficiosas para la reducción de la migración el  

51,2%  indico que la implementación de políticas de desarrollo económico que 

generen empleo es de las más importantes, pero cabe mencionar que son esas políticas 

públicas que jamás se hacen realidad eh aquí el por qué el descontento de la gente, en 

cambio el 22.3% propuso el establecer programas de apoyo a emprendedores para que 

asi ellos puedan dar a conocer sus productos a la población local y el país, en cambio 
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el 17.6% señalo que el proporcionar capacitaciones para fomentar las habilidades y 

talento local, potenciando asi las cualidades de las personas sea cualquiera el ámbito. 

Y con un 9,0% de los resultados de la población afirma que el promover la inversión 

en infraestructura, donde se abrirán fuentes de empleo sería de gran ayuda para la 

reducción de la migración. 

Tabla 10. Ordenanzas beneficiosas para la reducción migratoria 

 

 Intención de emigrar del país  

El 59,6% no tiene las intenciones de emigrar, mediante el método de observación 

manifestaron la negatividad al emigrar por las experiencias de familiares que fueron en 

busca de una mejor condición laboral. El 40,4 emigraría, pero no como una búsqueda de 

una mejor vida si no por conocer porque mucho de ellos ya emigraron y la vida que 

conlleva ser un migrante es muy estresante y prefieren solo viajar a pasear. 

 

Tabla 11. Intención Migratoria 

Intención de emigrar del país  N % 

Si 158 40,4 

No 233 59,6 

Total 391 100 

Fuente: Investigación directa 

Elaboración: Autores 

 

Ordenanzas beneficiosas a la reducción de la migración  N % 

Implementar políticas de desarrollo económico que genere empleo  200 51,2 

Capacitaciones para fomentar las habilidades y talento local 69 17,6 

Promover la inversión en infraestructura  35 9,0 

Establecer programas de apoyo a emprendedores  87 22,3 

TOTAL 391 100 

Fuente: Investigación directa 

Elaboración: Autores 
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1.7.2. Resultado de la entrevista  

Con la finalidad de recabar información pertinente y de primera mano respecto al impacto 

de la emigración en el desarrollo socioeconómico de la población de Santa Isabel, se 

entrevistó a las siguientes autoridades: Abg. Natalia Anabel Lalvay (alcaldesa del cantón 

Santa Isabel, 32 años), Eco. Marco Leonardo Ureña (director financiero, 46 años), Lcdo. 

Julio Gómez Picon (jefe de la jefatura de Atención Prioritaria, 43 años) y Abg. Diego 

Saldaña (secretario concejo, 24 años). De esta manera también se entrevistó a personas 

que han emigrado y se encuentran en el extranjero: señor Andres Aguilar (22 años), 

señora Pablo Morocho (31 años) y señora Carmen Guayllasaca (30 años). 

En consecuencia, se presenta a continuación los resultados de las entrevistas: 

 Resultados de la entrevista a la Abg. Natalia Anabel Lalvay (alcaldesa del cantón 

Santa Isabel) 

Interpretación general de la entrevista dirigida a la alcaldesa 

La entrevistada Abg. Natalia Anabel Lalvay (alcaldesa del cantón Santa Isabel) ayudó a 

conocer la realidad del cantón desde su perspectiva con respecto a la emigración. 

Mencionando que este fenómeno es alarmante en los últimos años y su incremento es 

notorio en la economía del sector. Corrobora que una de las causas para salir del país es 

la escasez de empleo y coincide con las respuestas de los pobladores en encuestas 

realizadas. 

Al ser una nueva administración como primer punto se dedicó a conocer la situación 

financiera del GADM, de ese modo poder planificar y generar ordenanzas que 

contribuyan al bienestar de la población. Administraciones pasadas dejaron endeudada a 

la alcaldía por lo que han gestionado para proyectos y están enfocados en ayudar a los 

medianos y pequeños comerciantes. Las medidas que se están llevando a cabo para 

fomentar el desarrollo local y aplacar un poco la emigración es cumplir con las propuestas 

que se realizaron en campaña, la construcción de una nueva planta de mercado municipal, 

un camal y la inversión en alcantarillado para los sectores olvidados.  

Con respecto al tema de la educación la alcaldesa menciono que no les compete al 

GADM, no obstante, invierte recursos para mejorar las condiciones en las instituciones 

educativas porque los niños son el futuro del país. En este sentido, con el resultado 

obtenido de la entrevista realizada a la alcaldesa, se define que la población joven en 
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estado de trabajo emigra con el fin de obtener mejores oportunidades laborales y con el 

objetivo de mejorar la situación económica personal y familiar. 

¿Cuál es la situación actual de la emigración en el cantón? 

R1: “La situación migratoria es alarmante, debido a las políticas implementadas por el 

gobierno nacional y la pandemia de coronavirus COVID-19” 

¿Ha habido un aumento o una disminución de la emigración en los últimos años? 

R1: “El incremento se ve reflejado en la economía del cantón, tanto en su agricultura 

como en el sector de la construcción.” 

 ¿Cuáles son las principales motivaciones de los migrantes que salen del cantón? 

R1: “La falta de empleo, la falta de políticas públicas que apoyen a los agricultores y 

emprendedores del cantón.” 

¿Se están tomando medidas para abordar estas motivaciones de emigrar?   

 R1: “Si se están tomando medidas, pero primero como nueva administración se conoció 

el estado financiero de la institución, por lo cual se toma medidas para planificar y 

trabajar en políticas públicas direccionadas a fortalecer la agricultura, el turismo, con 

la finalidad de reactivar la economía local.” 

¿Cómo está afectando la emigración al desarrollo económico y social del cantón? 

R1: “Los efectos de la emigración se ven reflejados en el sector agrícola y de la 

construcción, también el desmembramiento del núcleo familiar, estos problemas sociales 

desencadenan en: depresión, deserción escolar, abuso, drogadicción y desapego de las 

relaciones familiares.” 

¿Se están tomando medidas para mitigar los impactos negativos y aprovechar los 

impactos positivos de la emigración? 

R1: “Aún no hemos coordinado acciones para trabajar en proyectos con nuestros 

hermanos migrantes debido al tiempo que llevamos en la administración, pero en el plan 

de trabajo existe.” 
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¿Qué programas y servicios ofrece el municipio para apoyar a los migrantes que 

regresan al cantón? 

R1: “Con el presupuesto 2024, trabajaremos en infraestructura y en proyectos de 

inversión que permita a los migrantes tener fuentes de ingreso que les permita retornar 

al cantón.” 

¿Hay programas específicos para ayudar a los migrantes a reintegrarse en la 

sociedad y el mercado laboral local? 

R1: “Estamos trabajando para que existan programas para ayudar a los migrantes a 

reintegrarse en la sociedad.” 

¿Qué medidas se están tomando para fomentar el desarrollo local y reducir la 

necesidad de emigrar en busca de mejores oportunidades? 

R1: “En nuestro plan de trabajo propusimos tres grandes proyectos: la construcción de 

la primera planta del mercado municipal, un camal y la inversión en alcantarillado.” 

¿Se están promoviendo iniciativas para mejorar la educación, la formación 

profesional y el acceso a oportunidades laborales locales? 

R1: “La educación no es una competencia de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Municipales, sin embargo, esta administración, conocedora de la necesidad de educar a 

nuestros niños, invierte recursos para mejorar las condiciones en las instituciones 

educativas del cantón.”   

¿Cómo está afectando la emigración a la composición demográfica del cantón? 

R1: “Los elementos que más destaca la composición demográfica es el sexo y la edad, 

partiendo de esta premisa, en nuestro cantón, podemos observar que la emigración afecta 

en mayor porcentaje a los ciudadanos de sexo masculino.” 

¿Se están tomando medidas para abordar los desafíos que surgen en términos de 

envejecimiento de la población y disminución de la población activa? 

R1: “El fenómeno de la emigración afecta en gran medida a la población activa, en el 

presupuesto 2024 se tomará medidas y se invertirá recursos para crear las condiciones 

que nos permita hacer frente a estos dos efectos de la migración.” 
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 Resultados de la entrevista a las autoridades del GADM 

Afectaciones a los servicios públicos del cantón 

Los entrevistados manifestaron diferentes opiniones desde su cargo público, la primera 

es mencionar que en el cantón existe una alta demanda de servicios básicos y la 

preocupación de la distribución de agua; la segunda respuesta fue relacionada con las 

finanzas y que no se ha visto afectado los servicios básicos y como ultima respuesta se ha 

visto afectada la educación de los niños. 

Los resultados obtenidos de las entrevistan manifiestan que la existencia de la emigración 

es evidente, la alta demanda de servicios básicos en ciertos sectores de la localidad como 

consecuencia de nuevas infraestructuras realizadas, en ciertos sectores de la parte alta 

perteneciente al cantón se refleja la escasez de niños en las escuelas por la falta de sus 

padres a diferencia de la parte céntrica en la cual quedan los niños a cargo de abuelos o 

tíos que acompañan en la formación de los escolares. Al preguntar sobre ¿Cómo está 

afectando la emigración a los servicios públicos del cantón, como la educación, la salud 

y la seguridad? Los entrevistados manifiestan: 

R1: “Existe una alta demanda de servicios básicos para garantizar la distribución de 

agua, saneamiento y ofrecer albergues a personas que han quedado solos como adultos 

mayores.” 

R2: “Desde la perspectiva del departamento de finanzas no hemos tenido datos que 

confirmen y muestren que la emigración a afectado a los servicios públicos. Lo que se 

visualiza es el aumento de niños yendo a estudiar gracias a sus familiares que han 

emigrado, les ayudan en sus estudios.” 

R3: “Se refleja mucho la emigración, en la educación puedo mencionar que debido a la 

migración los niños no asisten a la escuela porque no están sus padres que estén 

pendientes de ellos, con respecto a la seguridad el GADM no tiene participación en ellos, 

pero puede coordinar.” 

Desafíos que surgen con los servicios públicos  

De las tres personas entrevistas una de ellas menciono que las medidas que se están 

tomando por parte de su departamento es establecer convenios con diferentes organismos 

para elaboras diferentes documentos y fortalecer el sistema educativo, mientras que los 
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dos entrevistados estuvieron de acuerdo que no es competencia del GADM, pero trabajan 

para ayudar a la comunidad. 

De esta forma es evidente que no se están tomando medias para abordar los desafíos que 

conlleva la emigración, claro que ayuda el GADM a ciertos sectores como el turístico, se 

fortalece con capacitaciones a los emprendedores y pequeños comerciantes, son acciones 

que no ayudan a contrarrestar el flujo migratorio, pero potencia a la llegada de turistas y 

genere un reconocimiento a la diversidad. Al preguntar sobre ¿Se están tomando medidas 

para abordar los desafíos que surgen en los ámbitos mencionados en la pregunta anterior? 

los entrevistados sostienen que: 

R1: “Se han tomado medias como establecer convenios con el MIES, reformulando los 

POAS, fortalecer el sistema de educción con los niños que conecten con la comunidad y 

se sientan unidos para que la familia pueda comprender que el fenómeno migratorio 

afecta a la salud mental.” 

R2: “Como bien menciono el entrevistado no tienen datos que confirman que la 

emigración a afectado.” 

R3: “Las medidas las da el estado no es competencia del GADM, sin embargo, se trabaja 

por medidas que aporten ayuda. Y una de las acciones es fomentar el sector turístico.” 

Iniciativas para fomentar el desarrollo económico local  

El departamento de atención prioritaria menciono que los proyectos de emprendimiento 

han sido tomados en cuenta, es así que el departamento de finanzas ha establecido un 

presupuesto indicado previamente para estos proyectos y de este modo el entrevistado 

secretario del concejo indica que ya se han evidenciado los proyectos para promover el 

desarrollo económico dando plaza los locales de comida rápida, restaurantes los cuales 

pueden mostrar su gastronomía en diferentes lugares. 

Con los resultados obtenidos se observa que, si se han tomado medidas para fomentar el 

desarrollo económico local, sin duda la preocupación es saber que estas medidas tomadas 

por parte de las autoridades dan un resultado favorable pero no frena la emigración en el 

cantón, cabe señalar que estas acciones tomadas son para un sector de la población falta 

mucho por hacer y medidas por tomar. Al preguntar sobre ¿Qué iniciativas se están 

promoviendo para fomentar el desarrollo económico local y reducir la necesidad de 

emigrar en busca de mejores oportunidades? Los entrevistados mencionan que: 
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R1: “Existen propuestas para proyectos de emprendimiento, pero está fuera de la 

jefatura de atención prioritaria. Se fortalecen asociaciones con mujeres víctimas de 

maltrato y con jóvenes.” 

R2: “Desde el departamento de finanzas se han generado reuniones y distribuido 

presupuestos para charlar de temas de emprendimiento y finanzas.” 

R3: “Se promueve el turismo para las personas con locales de comida rápida, 

restaurantes y el municipio abre espacios en los cuales los emprendedores muestren sus 

productos.” 

Promoción de programas de formación y capacitación  

Los tres entrevistados coinciden que no se están promoviendo programas de capacitación 

para emprendedores y tampoco se ha tomado en cuenta el mejoramiento de habilidades 

culinarias para el mejoramiento de la gastronomía. Con los resultados obtenidos por parte 

de la entrevista se llega a la conclusión la deficiencia de los conocimientos, recursos y 

herramientas brindadas por el GADM son necesarios para hacer crecer un negocio. 

La ausencia de la promoción de estas actividades que se dan diariamente en el cantón 

contribuye al desempleo local, teniendo un impacto en la calidad de vida y el bienestar 

general del sector. Es importante como autoridades que fomenten una variedad de 

actividades económicas sostenibles para mejorar las oportunidades. Al preguntar sobre si 

¿Se están promoviendo programas de formación y capacitación para mejorar las 

habilidades laborales de los residentes locales? Los entrevistados sostienen que: 

R1: No se están promoviendo programas de capacitación para emprendedores y no 

existen programas de formación gastronómicos. 

R2: Para ciertos locales comerciales existen programas de formación y capacitaciones. 

R3: No se han promovido programas que ayuden a mejorar las habilidades culinarias 

de emprendedores que tienen restaurantes. 

Medidas para apoyar a los migrantes que regresan al cantón  

El departamento de atención prioritaria indico durante la entrevista que desde su área se 

extienden mesas de y para migrantes en las cuales se evalúa la situación para la 

elaboración de una línea base; por parte del departamento de finanzas y secretaria del 
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consejo toman la misma postura diciendo que el GADM no está en posición de tomar 

acción con un impacto así, por otro lado, el estado es quien vela por la integridad de sus 

ciudadanos y sus derechos. 

Por parte del municipio pueden realizar políticas públicas, pero, cabe mencionar que 

realizando esto no disminuirá la emigración, se mantendrá y si la economía del país está 

afectada, los productos suben de valor convirtiendo en una fuga masiva. Al preguntar 

sobre ¿Qué medidas se están tomando para apoyar a los migrantes que regresan al cantón 

y ayudarles a reintegrarse en la sociedad y el mercado laboral local? Los entrevistados 

mencionan que: 

R1: “Existe una mesa técnica de migrantes, se está levantando una línea base junto a la 

Universidad de Cuenca de esta forma se podrá saber la población que sale del cantón y 

crear redes de apoyo.” 

R2: “Como bien menciono no se han tomado medidas, se conoce del tema, pero no 

estamos en posición de hacer algo a gran escala.” 

R3: “El GADM no está en posición de realizar, porque el límite de poder del municipio 

es limitado, se debería tener un amplio presupuesto y una estructura organizada.” 

Programas específicos para ayudar a los migrantes a la inserción laboral 

De las tres personas entrevistadas, coinciden todos que no ay programas del GADM para 

ayudar a los migrantes y que las administraciones que llegaron a la alcaldía no han hecho 

ninguna actividad ya sea para mitigar o frenar la emigración se ha concentrado en 

proyectos de infraestructura y el enriquecimiento propio, por otro lado, se tiene 

conocimiento según el último entrevisto la existencia de programas dirigidos por el 

gobierno para que las personas que han salido del país regresen.  

Estos programas de Estado son poco conocidos porque no existe una difusión correcta, 

pero pese a ello no se han tomado medidas para frenar la migración teniendo en cuenta 

que el Gobierno sabe la pérdida de vidas en el transcurso de la llegada hacia el exterior. 

Al preguntar sobre con respecto a la pregunta anterior, ¿Hay programas específicos para 

ayudar a los migrantes a encontrar trabajo y vivienda? Los entrevistados mencionaron 

que: 
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R1: “No hay programas específicos para ayudar a los migrantes debido a que es una 

administración nueva. Y no existen programas de administraciones pasadas.” 

R2: “Desde el departamento de finanzas no se encuentran programas para ayudas.” 

R3: “Existe un programa de un gobierno pasado para que las personas regresen al país, 

pero no ha tenido existo. Y no existen programas para ayudar a encontrar trabajo y 

vivienda.” 

Trabajo con instituciones para abordar desafíos 

Los entrevistados manifestaron que desde el departamento de atención prioritaria están 

trabajando con el consejo de protección de derechos para crear la primera mesa de 

migrantes y trabajar con instituciones privadas; por otro lado, el departamento de finanzas 

menciono junto al secretario del consejo que el GADM no está trabajando en programas 

relacionados. 

De acuerdo a los resultados obtenidos en las entrevistas las necesidades de programas que 

ayude a migrantes son necesarios, primero conocer su realidad y establecer grupos focales 

y prioritarios para saber la realidad que les acompaña en el transcurso de ir al exterior y 

cuáles son los sacrificios que hacen están personas por obtener un futuro mejor. Al 

preguntar sobre si ¿Cómo se está trabajando con otras instituciones y organizaciones, 

tanto nacionales como internacionales, para abordar los desafíos relacionados con la 

emigración? los entrevistados respondieron lo siguiente: 

R1: “Se trabaja con el consejo de protección de Derechos mediante ellos se está creando 

la primera mesa de migrantes y se está trabajando con instituciones privadas.” 

R2: “El departamento de finanzas no está trabajando con ninguna institución para 

abordar estos desafíos, está dedicada a la administración del GADM y sus derivados.” 

R3: “No le compete al GADM, en tal caso se está trabajando en programas para 

implementar.” 

Iniciativas de cooperación y colaboración para abordar desafíos  

A las personas que se les hizo las interrogantes manifestaron que la administración ha 

estado en aprietos económicos debido a administraciones pasadas, y que de parte de 

diferentes departamentos no se han podido concretar iniciativas de cooperación para 
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abordar desafíos como son las consecuencias de la emigración. Con esta información 

proporcionada se verifica que no le han dado la importancia debida al problema de la 

emigración y se encuentra en apuros para poder proporcionar la ayuda correspondiente. 

Al preguntar sobre si ¿Se están promoviendo iniciativas de cooperación y colaboración 

para abordar estos desafíos de manera efectiva? los entrevistados respondieron lo 

siguiente: 

R1: “Como se mencionó anteriormente es una administración nueva que se ha visto en 

apuros debido a la deuda que tiene la alcaldía.” 

R2: “Como menciono el departamento no está trabajando en estos temas.” 

R3: “En este momento por el tiempo en el poder no se ha promovido.” 

 Resultados de la entrevista a los migrantes en el exterior 

Factores característicos de la emigración 

Los tres entrevistados consideran que es de valientes poder tomas de la decisión de irse 

de su lugar de origen, en el transcurso del viaje desesperarse por no saber si llegaran bien 

y correr riesgos diarios hasta encontrarse con sus amigos o familiares del otro lado, dejar 

a sus familiares e hijos por encontrar una mejor oportunidad laboral con una paga que 

ayude a cubrir sus gastos. 

Ser ecuatorianos y vivir en zozobra por no saber que sucede el día de mañana con la 

economía les lleva a tomar medidas a gran escala, abandonar sueños ecuatorianos e ir por 

el sueño americano es lo que deja a familias destruidas y niños son padres, pero a la 

lejanía. Al preguntar sobre ¿Con que palabras caracterizaría a la migración después de 

haberla vivido? los entrevistados respondieron lo siguiente: 

R1: “Es valentía, dolor, desesperación y correr riesgos hasta llegar al destino.” 

R2: “Es dura la travesía, deje a mis padres y amigos por poder pagar mis deudas pero 

el venir al exterior es complicado.” 

R3: “Deje a mis hijos por un mejor futuro, me arriesgue a dejarlo todo como mujer el 

difícil caminar por esos lugares.” 

Factores causas por las cuales emigró 

De las tres personas entrevistadas coinciden que las causas por las cuales se miraron del 

cantón Santa Isabel fueron la falta de trabajo, o si existe trabajo el dinero no alcanza para 
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cubrir los gastos familiares en muchos casos existen deudas externas como créditos que 

se han realizado los bancos y el trabajo que tenía el entrevistado no le 

solventaba para cubrirlos, la tercera entrevistada menciona que ella fue con su esposo 

porque después de la pandemia los trabajos disminuyeron y tanto ella como el buscaban 

trabajo. 

En un país de las oportunidades ser joven no es lo único necesario para conseguir trabajo, 

también se debe tener una carrera universitaria, pero si se cumple con eso les piden 

experiencia. La interrogante es saber que si no se tiene ninguna de estas cosas es más 

difícil envolverse en el campo laboral por esas razones hasta licenciados, ingenieros entre 

otros emigran por una paga mejor. Al preguntar sobre ¿Cuáles fueron las causas por las 

cuales emigró de su cantón hacia el exterior? los entrevistados respondieron lo siguiente: 

R1: “Falta de trabajo y economía, el dinero no alcanzaba para mi familia así que me 

tocó migrar hasta lograr un futuro tranquilo para ellos.” 

R2: “La causa fue la falta de dinero y la letra de los créditos que saque para solventar 

mi trabajo, tome la decisión de irme primero yo después mis hermanos.” 

R3: “Después de la pandemia los trabajos disminuyeron y con mi esposo decidimos 

emigrar ya que tenemos familia en el exterior, la razón fue la falta de trabajo.” 

Contribución al crecimiento económico local  

Los entrevistados mencionan que la migración se ha contribuido al crecimiento 

económico local del cantón Santa Isabel debido a que del exterior envían dinero y realizan 

casas montan negocios y ayudan a la economía, uno de los entrevistados menciona que 

el dinero que envía es más para la familia que él no ha visto un crecimiento económico 

dentro de la localidad, pero se debe a que él ya se encuentra años fuera del país. 

Con el paso de los años el cantón ha cambiado a gran medida no se tiene conocimiento si 

es por el envío de remesas o por las autoridades, lo que se sabe es que es notorio y evidente 

conversar con un ciudadano de la localidad y que mencione que tienen a familiares en el 

exterior los cuales envían dinero como ayuda y que cuentan con casas para poder venir 

en un tiempo. Al preguntar ¿Considera usted que las migraciones han contribuido al 

crecimiento económico local del cantón Santa Isabel? Los entrevistados sostiene que: 
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R1: “Si, ya que ayuda a veces a familias a levantar negocios que van creciendo y 

mejorando el cantón.” 

R2: “Considero que las migraciones ayudan a la familia muy poco al crecimiento del 

cantón.” 

R3: “Desde mi punto, veo que si no envían dinero de otro lugar no podrían existir tantas 

infraestructuras y a veces trabajo para cierto sector.” 

Estrategias implementadas por el GADM  

Los resultados obtenidos de los tres entrevistados sobre si les gustaría que exista alguna 

estrategia implementada por el GADM del cantón Santa Isabel para mitigar estos 

procesos migratorios nos mencionaron que no creen que pueda el GADM hacer mucho 

porque familias envían a sus hijos para conseguir trabajos para mejorar su economía y en 

muchos casos para realizar sus casas y montar negocios coma el segundo entrevistado 

mencionó que le gustaría que exista mayor diversidad de información y sobre todo 

distribución de recursos para algunos sectores Y por último la última entrevistada 

mencionó que ya que ella está en el exterior le gustaría que implementaran ayuda para los 

niños y que les dieran información sobre cómo son estos procesos para que ellos no lo 

hicieran porque ella ya vivió este proceso. 

Estar en diferentes situaciones y escuchar estos puntos de vista nos deja muchas preguntas 

como porque dejan a sus hijos y no los llevan sabiendo que tomaran otro rumbo aquí sin 

ellos, en cuidado de sus abuelos o tíos, es incierto pero la necesidad es mucho más grande 

para hacer esto. Al preguntar sobre ¿Qué estrategias le gustaría a usted que ha implemente 

el GADM del cantón Santa Isabel para mitigar los procesos migratorios locales? Los 

entrevistados mencionaron que: 

R1: “No creo que se pueda hacer nada ya que son muchas de las familias que necesitamos 

trabajos, economía y sueños que tenemos que seguir.” 

R2: “Me gustaría que existiera mayor información y distribución de recursos, que los 

bancos cobraran viendo la necesidad de las personas.” 

R3: “Una estrategia que ahora podría implementar es brindar ayuda a los niños que 

quedan, ya que las personas que han emigrado no siempre volverán pronto.” 
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1.8 Conclusiones y recomendaciones 

 Conclusiones 

Fundamentándose en los resultados del trabajo de campo alusivo al Impacto de la 

emigración en el desarrollo socioeconómico de la población de Santa Isabel, se permitió 

establecer las siguientes conclusiones: 

 La emigración se ha caracterizado por ser un movimiento de personas las cuales 

van desde su país de origen hacia otros lugares, causado por la escasez de 

oportunidades laborales lo que demuestra una fuga de mano de obra y la falta de 

estrategias políticas que mejore la estabilidad socioeconómica de sus habitantes y 

por ende del cantón. 

 El crecimiento económico local en el cantón Santa Isabel se da en parte al 

financiamiento del Estado y a las remesas enviadas por los emigrantes a sus 

familiares lo que contribuye en los hogares del sector utilizadas en diferentes 

ámbitos como: la educación, pago de servicios básicos y establecer un negocio.  

 El estudio revelo que el GADM no se encuentra involucrado en acciones como 

programas de ayuda para migrantes en conjunto con sus familiares para prevenir 

la deserción escolar, no se han implementado proyectos que respalden la 

contratación de personas pertenecientes al cantón. 

Recomendaciones 

 Se requiere promover el emprendimiento en el sector para que existan 

oportunidades laborales y de esta forma se pueda ofrecer capacitaciones para 

emprendedores. 

 El estudio revelo que los ciudadanos emigran por la escasez de oportunidades 

laborales, sin embargo, las autoridades deberían implementar políticas activas 

que fomenten la contratación de trabajadores pertenecientes al cantón. 

 Se sugiere el desarrollo de programas de capacitación dirigido por el GADM 

específicamente para emigrantes con el objetivo de mejorar sus habilidades y 

su fácil inserción al campo laboral. 

 Se recomienda a las autoridades fomentar el desarrollo económico de la 

localidad, por medio de la promoción del sector agrícola y el turismo 

ofreciendo beneficios a las micro empresas. 
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1.9 Sistemas de requerimientos 

1.9.1 Matriz de requerimiento comunitario 

PROBLEMA 
SITUACIÓN 

ACTUAL 

SITUACIÓN 

OBJETIVO 
REQUERIMIENTO 

Encases de 

fuentes laborales 

Se refleja que la escasez 

de oportunidades 

laborales es de un 

50.6% de la población 

encuestada  

Crear programas 

para fomentar el 

emprendimiento 

y capacitaciones 

para los 

ciudadanos. 

Diseñar un programa para 

micro emprendedores el 

cual cuente con 

capacitaciones periódicas 

para el mejoramiento. 

Fuga de mano de 

obra joven  

La fuga de mano de 

obra se ve reflejada en 

edades desde quince a 

veinticinco años y de 

veinticinco a treinta 

años que han emigrado 

al exterior. 

Crear políticas 

activas para la 

contratación de 

empleados que 

residan en el 

sector. 

Diseñar políticas activas 

para la contratación de 

personal perteneciente al 

cantón 

Escaso 

involucramiento 

de las 

autoridades  

El GADM no cuenta 

con programas ni 

acciones para personas 

que han vuelto ni para 

el desarrollo de sus 

habilidades  

Crear programas 

de capacitaciones 

dirigido a 

migrantes para 

mejorar sus 

habilidades y la 

inserción en el 

campo laboral  

Diseñar programas de 

capacitación dirigido a 

migrantes con la intención 

de mejorar las habilidades 

y la inserción laboral. 

Presencia de 

bajos ingresos 

económicos en 

el hogar  

Existen trabajos poco 

remunerados que 

afectan a la economía 

de las familias. 

Fomentar la 

promoción del 

sector agrícola y 

turístico para el 

sector y así elevar 

su economía. 

Diseñar un proyecto de 

capacitación para 

fomentar el desarrollo 

socioeconómico de la 

localidad por medio de la 

promoción del sector 

agrícola y el turismo 

 

1.9.2 Selección y justificación del requerimiento a intervenir 

Después del análisis y los problemas identificados en la matriz de requerimientos de la 

investigación de campo, se ha seleccionado el Diseñar un proyecto de capacitación para 

fomentar el desarrollo socioeconómico de la localidad por medio de la promoción del 

sector agrícola y el turismo, por medio de la información recolectada se refleja el escaso 

desarrollo socioeconómico del cantón. 

En el cantón Santa Isabel, el sector agrícola y el turismo presentan un gran potencial para 

el desarrollo socioeconómico, ya que se trata de dos sectores que cuentan con ventajas 

comparativas importantes en términos de recursos naturales, cultura y tradiciones locales. 
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Promover el sector agrícola puede contribuir significativamente al desarrollo económico 

local al aprovechar los recursos naturales y los conocimientos tradicionales para producir 

alimentos y productos de alta calidad. De esta forma, el turismo es una industria que trae 

muchas oportunidades para el desarrollo económico local, atrayendo a turistas interesados 

en conocer la cultura, la gastronomía y los atractivos naturales de la ciudad. 

Diseñar un programa para promover el desarrollo socioeconómico de la ciudad a través 

del fomento de la agricultura y el turismo se considera una estrategia factible y necesaria 

para aprovechar la ventaja comparativa de estos sectores y lograr la meta de una economía 

más equitativa y duradera. Este programa podría incluir medidas como capacitación y 

asistencia técnica a agricultores locales, promoción de productos agrícolas locales en los 

mercados nacionales e internacionales, mejora de la infraestructura turística y promoción 

de prácticas turísticas sostenibles y culturalmente responsables. 
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2. PROPUESTA INTEGRADORA 

2.1. Descripción de la propuesta  

2.1.1.  Titulo 

Proyecto de capacitación para fomentar el desarrollo socioeconómico de la localidad por 

medio de la promoción del sector agrícola y el turismo. 

2.1.2. Antecedentes.    La propuesta se plantea como resultado de la investigación 

antepuesta enfocada a los bajos ingresos económicos en los pobladores del cantón de 

Santa Isabel, la situación actual del sector es la existencia de trabajos poco remunerados 

que afecta significativamente a sus ciudadanos lo que les lleva a migrar lejos de su familia 

arriesgando sus vidas, en muchos casos dejan a sus hijos y preocupando a sus padres, sin 

embargo, las autoridades no han dado una solución a estos casos que se dan día a día. 

Conforme, a los datos extraídos de las encuestas y entrevistas que se realizaron a la 

población de santa Isabel, a los ciudadanos migrantes y a sus autoridades de dictamino 

que la emigración en el sector a formado parte de la cultura empezando por sus abuelos 

y en lo que el tiempo ha transcurrido se ha intensificado este proceso migratorio con la 

presencia de coyotes, pero con pagos que superan los diez mil dólares todo por el sueño 

americano, la valentía y el coraje de poder progresar y dar un futuro alentador lleno de 

recursos para su familia. 

Al finalizar la investigación de campo se estableció en el capítulo uno la matriz de 

requerimientos en la que se identificaron cuatros problemáticas asociadas a la migración 

y sus causas, se estableció cual es la situación actual con respecto al problema presentado 

pasando a establecer un objetivo y un requerimiento, el cual es un proyecto de 

capacitación para fomentar el desarrollo socioeconómico de la localidad por medio de la 

promoción del sector agrícola y el turismo, abriendo camino a diferentes fuentes de 

empleo. 

2.1.3. Justificación de la propuesta.      El proyecto de capacitación para fomentar el 

desarrollo socioeconómico permite establecer líneas claras para disminuir la emigración 

y fomentar la mano de obra en el cantón generando con las capacitaciones nuevas fuentes 

de empleo y evidenciando que estas personas abran puertas en sus locales a gente 

trabajadora perteneciente al cantón. Si existen fuentes de empleo o un ingreso económico 

constante no genera el pensamiento y la acción de emigrar a otros países. 
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De acuerdo, a los resultados obtenidos en las encuestas y entrevistas se pudo determinar 

que, los pobladores del cantón sienten que este fenómeno sucede en jóvenes de quince a 

veinticinco años y las razones son diversas empezando por falta de fuentes de trabajo, 

familiares que migraron y lo que genera esto es una crisis económica. La propuesta se 

justifica por la necesidad de crear nuevas fuentes de empleo que beneficien la economía 

de los pobladores que están buscando salir del país, fomentando buenas prácticas de  

2.2. Objetivos de la propuesta  

2.2.1. Objetivo general 

Implementar un proyecto de capacitación para fomentar el desarrollo socioeconómico de 

la localidad por medio de la promoción del sector agrícola y el turismo mediante la 

intervención del GAD municipal de Santa Isabel para mejorar las habilidades y 

competencias de los actores locales.  

2.2.3. Objetivos específicos 

 Generar oportunidades de empleo a través del fortalecimiento de los sectores 

agrícolas y turístico, contribuyendo así a la reducción del desempleo en la 

localidad  

 Establecer alianzas estratégicas con instituciones educativas y otros actores 

relevantes para su continuidad largo plazo. 

2.3. Componentes estructurales  

2.3.1. Fundamentación teórica de la propuesta.  –La propuesta de intervención tiene 

como base de sustento la Teoría del capital humano. 

Comenzó a desarrollarse en la década de 1950, siendo Gary Becker uno de los principales 

exponentes de esta teoría. Desarrolla la idea de que la educación y la formación son una 

inversión en capital humano, ya que permiten a las personas mejorar sus habilidades y 

conocimientos, lo que a su vez se traduce en un mayor potencial productivo y una mayor 

capacidad para generar ingresos. Ha sido utilizada en análisis económicos y ha influido 

en concepciones filosóficas. 

Según Navarro Abarzua (2005), en su estudio sobre el Capital Humano y Sociedad del 

Conocimiento, afirma lo siguiente: 
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La noción “capital” se asocia a la idea de “valor”, algo que se obtiene con esfuerzo 

y que, por tanto, debe tener las virtuosidades necesarias para que alguien esté 

dispuesto a pagar por ello. Sus principales características son que genera 

beneficios tangibles e intangibles y es más valioso mientras más raro y escaso, 

teniendo dueños individuales y colectivos, pero siempre asociado al principio de 

propiedad. (pág. 3) 

En tal sentido, se comprende que desde la perspectiva teórica da a conocer que generara 

beneficios para los pobladores creando fuentes de empleo y creando mayores ingresos a 

la localidad. No solo se refiere a las habilidades y conocimientos adquiridos por los 

individuos, sino también a su capacidad para aplicarlos de manera efectiva en su trabajo 

y en su vida diaria. Como resultado, el capital humano puede generar beneficios tangibles, 

como un mayor ingreso y una mayor productividad, así como beneficios intangibles, 

como una mayor satisfacción laboral, una mejor calidad de vida y una mayor capacidad 

para adaptarse a los cambios. 

2.3.2. Institución ejecutora de la propuesta 

 Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 

2.3.3. Responsables de la ejecución de la propuesta  

 Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Santa Isabel. 

 Funcionarios públicos del GADM 

 Promotores 

2. 3. 4. Beneficiarios de la propuesta  

Beneficiarios directos: Emprendedores del cantón, comerciantes agrícolas y 

pertenecientes al área turísticas 

Beneficiarios indirectos: Familias de los pobladores  
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2. 3. 5. Planificación operativa  

OBJETIVO 

DE LA 

PROPUESTA 

ACTIVIDADES 
RESULTADOS 

ESPERADOS 

FECHA DE 

EJECUCIÓN 
RESPONSABLES 

 

 

 

 

 

Generar 

oportunidades 

de empleo a 

través del 

fortalecimiento 

de los sectores 

agrícolas y 

turístico, 

contribuyendo 

así a la 

reducción del 

desempleo en 

la localidad 

Socialización del 

Proyecto de 

capacitación para 

fomentar el 

desarrollo 

socioeconómico 

de la localidad 

por medio de la 

promoción del 

sector agrícola y 

el turismo. 

Las autoridades 

locales aprueban 

el proyecto de 

capacitación 

Lunes, 4 de 

marzo del 

2024 

 

-Funcionaros del 

GAD Municipal 

-Tamara Rosales 

-Alec Cevallos 

Conformación 

del equipo 

responsable de la 

ejecución del 

proyecto 

Equipo asignado 

responsable de la 

ejecución del 

proyecto 

Lunes, 11 de 

marzo del 

2024 

-Funcionaros del 

GAD Municipal 

-Tamara Rosales 

-Alec Cevallos 

Convocatoria a 

reunión a los 

ciudadanos de la 

localidad 

Los ciudadanos 

participan de los 

talleres de 

capacitación  

Lunes, 18 de 

marzo del 

2024 

-Funcionaros del 

GAD Municipal 

-Tamara Rosales 

-Alec Cevallos 

Capacitación de 

talleres sobre 

emprendimiento 

en el sector 

turístico 

Participación 

activa de los 

ciudadanos 

Lunes, 25 de 

marzo del 

2024 

Equipo responsable 

Taller sobre 

técnicas 

agrícolas 

modernas y 

como impulsar 

su venta 

Los ciudadanos 

asisten 

satisfactoriamente 

a los talleres  

Lunes, 1 de 

abril del 2024 
Capacitador 

Establecer 

alianzas 

estratégicas 

con 

instituciones 

educativas y 

otros actores 

relevantes para 

Taller de 

marketing y 

promoción de 

productos 

Los ciudadanos 

salen con 

conocimientos 

aptos para 

promover sus 

productos y 

negocios 

Lunes, 8 de 

abril del 2024 

Capacitador 

 

Capacitación 

sobre sitios de 

Participantes 

capacitados sobre 

Lunes, 15 de 

abril del 2024 
Capacitador 
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su continuidad 

largo plazo. 

interés local y 

como influir en 

los compradores 

como influir en 

los compradores 

Convenio con 

autoridades 

locales para 

obtener 

asesoramiento y 

oportunidades de 

mercado en el 

sector 

Convenio 

firmado 

Lunes, 22 de 

abril del 2024 

 

-Funcionaros del 

GAD Municipal 

-Tamara Rosales 

-Alec Cevallos 

-Ciudadanos 

capacitados 

Realizar una 

feria como 

evento 

promocional 

para los 

ciudadanos que 

asisten a los 

talleres 

Los que reciben 

las capacitaciones 

asisten al evento 

con sus productos  

Lunes, 29 de 

abril del 

 

 2024 

-Funcionaros del 

GAD Municipal 

-Tamara Rosales 

-Alec Cevallos 

-Ciudadanos 

capacitados 

Clausura de los 

talleres de 

capacitación. 

Talleres 

ejecutados 

Lunes, 08 de 

febrero, 2024 

-Funcionaros del 

GAD Municipal 

-Tamara Rosales 

-Alec Cevallos 
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2.3. 6. Cronograma de ejecución de la propuesta 

Actividades 

Tiempo en meses/semanas  

 

Mes 1 Mes 2 Mes 3 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

Socialización del 

Proyecto de 

capacitación para 

fomentar el 

desarrollo 

socioeconómico 

de la localidad por 

medio de la 

promoción del 

sector agrícola y el 

turismo. 

            

Conformación del 

equipo 

responsable de la 

ejecución del 

proyecto 

            

Convocatoria a 

reunión a los 

ciudadanos de la 

localidad 

            

Capacitación de 

talleres sobre 

emprendimiento 

en el sector 

turístico 

            

Taller sobre 

técnicas agrícolas 

modernas y como 

impulsar su venta 

            

Taller de 

marketing y 

promoción de 

productos 

            

Capacitación 

sobre sitios de 

interés local y 

como influir en los 

compradores 

            

Convenio con 

autoridades 

locales para 

obtener 

asesoramiento y 

oportunidades de 

            



59 
 

mercado en el 

sector 

Realizar una feria 

como evento 

promocional para 

los ciudadanos que 

asisten a los 

talleres 

            

Clausura de los 

talleres de 

capacitación. 

            

 

2.4. Fases de implementación de la propuesta 

Fase 1. Presentación y socialización de la propuesta a las autoridades del cantón “Santa 

Isabel” 

Fase 2. Aprobación y autorización de la propuesta de intervención por parte de las 

autoridades. 

Fase 3. Conformación del equipo responsable encargado de dirigir los talleres de 

capacitación. 

Fase 4. Convocatoria a los ciudadanos de “Santa Isabel” para ejecutar los talleres. 

Fase 5. Seguimiento y evaluación de los resultados alcanzados en la ejecución de los 

talleres. 

Fase 6. Informe de los resultados obtenidos. 

Fase 7. Entrega de los resultados a los funcionarios del GAD Municipal de Santa Isabel 

2.5. Estrategias de Evaluación de la propuesta 

Momentos 

de la 

evaluación 

Indicadores de evaluación 

Cumplimiento 

Observaciones 
Si No 

ANTES 

-La propuesta cumple con los 

requerimientos establecidos  

   

-La propuesta se ha socializado con los 

beneficiarios 

  

DURANTE 
-Los recicladores han participado en los 

talleres de capacitación. 
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-Los talleres se han realizado con 

anticipación debida del tiempo 

   

-Se cumplieron con los objetivos 

planteados 

   

-Las capacitaciones se ejecutaron con un 

lenguaje claro, preciso y conciso. 

   

-Los capacitadores demostraron 

habilidades para realizar los talleres 

   

-Los recursos se utilizaron 

adecuadamente 

   

DESPUÉS 

-Se ha realizado un monitoreo en la 

implementación de la propuesta 

   

-Se ha realizado un estudio de 

satisfacción a los beneficiarios 

-Se ha realizado una evaluación final de 

la implementación de la propuesta. 

-Se ha realizado un informe final de la 

implementación de la propuesta. 

 

2.6. Recursos logísticos 

2.6.1. Recursos humanos. - .  En la implementación de la propuesta de intervención para 

el cumplimiento se requiere la contratación de 3 capacitadores, la participación de los 

ciudadanos del cantón Santa Isabel, funcionarios del GAD Municipal y los responsables 

de la ejecución. 

2.6.2. Recursos materiales. - Los materiales que se utilizarán en los talleres de 

capacitación son: esferos, marcadores, papelógrafos, cinta adhesiva, resma de hojas, 

mesas, sillas. 

2.6.3. Equipos. - Los equipos tecnológicos que se utilizarán son los siguientes: laptops, 

impresora, proyector, micrófonos, internet, celulares, parlantes. 

2.6.4. Presupuesto 

A. RECURSOS HUMANOS 

No. Descripción Tiempo Costo mensual 
Total 

 

1 Capacitador 3 meses $500.00 $1.500,00 

SUBTOTAL $1.500,00 

B. RECURSOS MATERIALES 

Descripción Cantidad Precio Unitario Total 

Esferos 50 unidades $0,50 $25,00 
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Marcadores 20 unidades $0,90 $18,00 

Papelógrafos 10 unidades $0,40 $4,00 

Cinta adhesiva 5 unidades $0,50 $2,50 

Hojas  5 paquetes de hojas $6,00 $30,00 

Mesas 10 mesas $20,00 $200,00 

Sillas 50 sillas $10,00 $500,00 

SUBTOTAL $779,50 

C. EQUIPOS TECNÓLOGICOS 

Descripción Cantidad Precio Unitario Total 

Laptop 2 $400,00 $800,00 

Impresora 1 $180,00 $180,00 

Proyector 1 $190,00 $190,00 

Micrófono 2 $20,00 $40,00 

Servicio de 

internet 
2 $21,00 $42,00 

Celular 2 $280,00 $560,00 

Parlante 1 $180,00 $180,00 

SUBTOTAL $1.992 

D. OTROS 

Descripción Total 

Movilización  $40,00 

Recargas móviles (llamadas) $30,00 

Refrigerios $50,00 

SUBTOTAL $120,00 

E. IMPREVISTO 5% DE A+B+C+D $219.58 

COSTO TOAL DE LA PROPUESTA $4.611,08 

 

 

2.6.5. Financiamiento  

FINANCIAMIENTO 

FUENTE CANTIDAD 

Aporte personal de los autores de la propuesta $ 300,00 

Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial del 

Azuay 

$2.311,08 

Gobierno Autónomo Descentralizado  Municipal de Santa 

Isabel 

$2.000,00 

TOTAL $4.611,08 
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3. VALORACIÓN DE LA FACTIBILIDAD 

3.1. Análisis de la dimensión Técnica de Implementación de la propuesta 

La implementación de la propuesta es técnicamente factible, dado que contribuye a 

fortalecer las capacidades y mejorar las habilidades de los pobladores del cantón de Santa 

Isabel. Reunirá los componentes metodológicos, teóricos en conjunto con los recursos 

humanos y materiales para alcanzar los objetivos planteados en la propuesta. Con la 

participación de GAD municipal de Santa Isabel ayudara a la ejecución de las actividades, 

a través de talleres de capacitación las cuales las desarrollaran los capacitadores. 

3.2. Análisis de la dimensión Económica de implementación de la propuesta. 

La implementación de la propuesta denominada “proyecto de capacitación para fomentar 

el desarrollo socioeconómico de la localidad para la promoción del sector agrícola y el 

turismo”, estableciendo un valor de $4.611,08. Los que se distribuyen en recursos 

humanos, materiales, equipos tecnológicos, otros servicios y los imprevistos financiados 

por el Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial del Azuay. Consecuentemente, su 

análisis resulta positivo en cuanto a la factibilidad de la misma. 

3.3 Análisis de la dimensión Social de implementación de la propuesta 

El desarrollo de la propuesta es socialmente viable puesto que tiene la finalidad de 

capacitar a su población con habilidades y estrategias para crear nuevas fuentes de empleo 

y progresar económicamente dentro del cantón de Santa Isabel. Cabe mencionar que la 

ejecución estará a cargo del GAD municipal de Santa Isabel y sus capacitadores. 

3.4. Análisis de la dimensión Ambiental de Implementación de la propuesta 

En los planes y programas que realizan la ciudadanía ocasionan contaminación del medio 

ambiente, ya sea de mayor o menor grado, dependiendo de los procedimientos que se 

realizan afectando a las plantas y animales del contexto a intervenir. Por lo tanto, la 

dimensión ambiental de la propuesta tendrá un bajo impacto, debido a que la 

implementación de actividades y talleres que se desarrollarán no serán acciones que 

perjudiquen al medio ambiente del cantón Santa Isabel. 
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ANEXO 1 

 

UNIVERSIDAD TÉCNICA DE MACHALA 

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES 

CARRERA DE SOCIOLOGÍA 

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS EMIGRARON 

Tema: Impacto de la emigración  y su incidencia en el Cantón Santa Isabel  

Objetivo: Determinar el impacto de la emigración de los 

pobladores del cantón Santa Isabel en el desarrollo 

socioeconómico de la localidad. 

Fecha de ejecución de encuesta 

 

Compromiso: La información proporcionada se tratará de manera confidencial y anónima, el 

propósito es cumplir con el objetivo general de nuestra investigación, la misma que es 

exclusivamente de carácter académico para el desarrollo del proyecto de titulación.   

1. Datos Generales. 

Edad  

Género Masculino         Femenino          Otros  

Nivel de instrucción Primaria            Secundaria        Universitaria          S/I  

Ocupación laboral 
E. público         E. privado        Cuenta propia        Desempleado  

Otro: 

Lugar  de residencia  

1. CARACTERÍSTICAS DE LA POBLACIÓN MIGRANTE DEL CANTÓN 

SANTA ISABEL 

1.1. ¿Con que palabras caracterizaría a la migración después de haberla vivido? 
…………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………… 
 

2. CAUSAS QUE GENERAN LA MIGRACIÓN EN EL CANTÓN SANTA 

ISABEL 

2.1.  ¿Cuáles fueron las causas por las cuales emigró de su cantón hacia el exterior? 

 

…………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………… 

3. CRECIMIENTO ECONÓMICO LOCAL COMO RESULTADO DE LAS 

MIGRACIONES EN EL CANTÓN SANTA ISABEL 

3.1.¿Considera usted que las migraciones han contribuido al crecimiento económico local 

del cantón Santa Isabel? 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………… 
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4. ESTRATEGIAS IMPLEMENTADAS POR EL GADM PARA MITIGAR 

LOS PROCESOS DE EMIGRACIÓN EN SANTA ISABEL 

4.1 ¿Qué estrategias le gustaría a usted que ha implemente el GADM del cantón Santa 

Isabel para mitigar los procesos migratorios locales? 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………… 

Observaciones:…………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 

 

 

ANEXO 2 

 

 

 

UNIVERSIDAD TÉCNICA DE MACHALA 

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES 

CARRERA DE SOCIOLOGÍA 
ENCUESTA DIRIGIDA A LOS HABITANTES DEL CANTÓN SANTA ISABEL 

 

Tema: Impacto de la emigración en el desarrollo socioeconómico de la población de Santa Isabel  

Objetivo: Determinar el impacto de la emigración de los 

pobladores del cantón Santa Isabel en el desarrollo 

socioeconómico de la localidad. 

Fecha de ejecución de encuesta 

 

Compromiso: La información proporcionada se tratará de manera confidencial y anónima, el propósito 

es cumplir con el objetivo general de nuestra investigación, la misma que es exclusivamente de carácter 

académico para el desarrollo del proyecto de titulación.   

2. Datos Generales. 

Edad  

Género Masculino         Femenino                 Otros  

Nivel de 

instrucción 
Primaria            Secundaria               Universitaria/otro                  S/I  

Ocupación 

laboral 

E. público         E. privado                 Cuenta propia               Desempleado  

Otro: 

Lugar  de 

residencia 
 

1. CARACTERÍSTICAS DE LA POBLACIÓN MIGRANTE DEL CANTÓN SANTA 

ISABEL 

1.1. ¿Qué grupos etarios han migrado con mayor frecuencia desde el cantón Santa Isabel hacia el 

exterior del país?  

a. 15-25         

b. 25-30         

c. 30-35         

d. 35-40 

e.45-50    
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1.2 ¿Cuáles son los factores que contribuyen a la escasez de oportunidades laborales en el 

Cantón Santa Isabel? 

a) Falta de inversiones 

b) Bajo desarrollo económico  

c) Limitada diversificación de sectores productivos 

d) falta de capacitación laboral 

 

 

1.3 ¿Cuáles son las afectaciones del Cantón Santa Isabel a causa de la migración de los 

ciudadanos? 

 

a) Fuga de mano de obra 

b) Desintegración familiar 

c) Debilitamiento social 

d) Otro 

 

  

2. CAUSAS QUE GENERAN LA MIGRACIÓN EN EL CANTÓN SANTA ISABEL 

2..1.  ¿Cuáles son las causas de la migración el cantón Santa Isabel?  

a) Crisis económica 

b) Falta de fuentes de trabajo 

c) Exceso de demanda laboral 

d) Familiares que migraron  

e) Mejores oportunidades  laborales 

3. CRECIMIENTO ECONÓMICO LOCAL COMO RESULTADO DE LAS 

MIGRACIONES EN EL CANTÓN SANTA ISABEL 

3.1. ¿Considera usted que las migraciones han contribuido al crecimiento económico local del 

cantón Santa Isabel? 

a) Si 

b) No 

 

3.2  ¿Cómo ha  aportado la emigración al desarrollo económico y social del cantón en términos de 

calidad de vida? 

a) Fortalecimiento de la economía local 

b) Construcción de infraestructura  

c)Viajes al extranjero 

d) Aportes a la cultura 

 

3.3 ¿Cuá  es la utilidad de  las remesas que recive de parte de los migrantes en su vida cotidiana? 

a) Pago de servicios básicos  

b) Inversión de un negocio 

c) Mejorar la calidad de vida 

d) Apoyo para la educación 

e)  Ninguno  

4. ESTRATEGIAS IMPLEMENTADAS POR EL GADM PARA MITIGAR LOS 

PROCESOS DE EMIGRACIÓN EN SANTA ISABEL 



71 
 

4.1 ¿Qué estrategias cree usted que ha implementado el GADM del cantón Santa Isabel para 

mitigar los procesos migratorios locales? 

a) Fomentar el emprendimiento y desarrollo de pequeñas empresas  

b) Mejorar la inversión en servicios básicos  

c)Promover oportunidades de empleo  

d)Fortalecer la participación ciudadana  

e) Ninguna 

 

4.2. Señale desde su perspectiva que nuevas ordenanzas ayudaran a mitigar la emigración de los 

pobladores del cantón Santa Isabel? 

a) Implementar políticas de desarrollo económico que genere empleo  

b) Capacitaciones para fomentar las habilidades y talento local 

c) Promover la inversión en infraestructura  

d) Establecer programas de apoyo a emprendedores  

4.3. Considerando todo lo anterior, ¿usted emigraria al exterior? 

Si                            No  

Observaciones:…………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………… 
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ANEXO 3 

 

 

 

UNIVERSIDAD TÉCNICA DE MACHALA 

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES 

CARRERA DE SOCIOLOGÍA 

 

ENTREVISTA DIRIGIDA A LA ALCALDESA DEL CANTÓN SANTA ISABEL 

Tema: Impacto de la emigración en el desarrollo socioeconómico de la población de Santa 

Isabel  

Objetivo: Determinar el impacto de la emigración de los 

pobladores del cantón Santa Isabel en el desarrollo 

socioeconómico de la localidad. 

Fecha de ejecución de encuesta 

 

Compromiso: La información proporcionada se tratará de manera confidencial y anónima, el 

propósito es cumplir con el objetivo general de nuestra investigación, la misma que es 

exclusivamente de carácter académico para el desarrollo del proyecto de titulación.   

3. Datos Generales. 

Nombre  

Edad  

Género Masculino         Femenino          Otros  

Nivel de instrucción Primaria            Secundaria        Universitaria          S/I  

Ocupación laboral 
E. público         E. privado        Cuenta propia        Desempleado  

Otro: 

Cargo en la instituciòn  

Lugar  de residencia  

PREGUNTAS  

1. ¿Cuál es la situación actual de la emigración en el cantón? ¿Ha habido un aumento o una 

disminución en los últimos años? 

 

2. ¿Cuáles son las principales motivaciones de los migrantes que salen del cantón? ¿Se están 

tomando medidas para abordar estas motivaciones? 

 

3. ¿Cómo está afectando la emigración al desarrollo económico y social del cantón? ¿Se 

están tomando medidas para mitigar los impactos negativos y aprovechar los impactos 

positivos? 

 

4. ¿Qué programas y servicios ofrece el municipio para apoyar a los migrantes que regresan 

al cantón? ¿Hay programas específicos para ayudar a los migrantes a reintegrarse en la 

sociedad y el mercado laboral local? 

 

5. ¿Qué medidas se están tomando para fomentar el desarrollo local y reducir la necesidad 

de emigrar en busca de mejores oportunidades? ¿Se están promoviendo iniciativas para 

mejorar la educación, la formación profesional y el acceso a oportunidades laborales 

locales? 
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6. ¿Cómo está afectando la emigración a la composición demográfica del cantón? ¿Se están 

tomando medidas para abordar los desafíos que surgen en términos de envejecimiento de la 

población y disminución de la población activa? 

 

 

AÑEXO 4 

 

 

 


