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RESUMEN  

Las Normas Internacionales de Contabilidad Sector Público (NICSP), entraron en 

vigencia a partir de enero del 2020 en el Ecuador, y son de importancia porque emiten 

a las entidades del sector público requisitos para la elaboración de informes 

financieros, Este trabajo tiene como finalidad analizar la coincidencia de la 

contabilidad Gubernamental con la implementación de las Normas Internacionales de 

Contabilidad del Sector Público en el patrimonio del Gobierno Central aplicadas en el 

Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón el Guabo, perteneciente a la 

provincia de El Oro. Esta investigación se realizó mediante un proyecto conformado 

por un grupo de egresados de la Universidad Técnica de Machala entre diciembre del 

2020 hasta abril del 2021. En la cual se aplicó una encuesta entre los funcionarios del 

GAD del cantón El Guabo y de esta manera conocer el criterio del organismo rector 

en conexión al desarrollo del calendario de  ejecución de las NICSP. Como 

consecuencia apuntan contratiempo que tienen que enfrentar el Gobierno Autónomo 

Descentralizado del Cantón El Guabo, para acoplarse a la exigencia de la 

coincidencia a la Normativa Internacional lo que procede un serio impedimento para 

su desarrollo.  

  

Palabras claves: Contabilidad Gubernamental, Normas Internacionales de 

Contabilidad Sector Público(NICSP), Gobiernos Autónomos Descentralizados, 

Sistema de Administración Financiera.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ABSTRACT  

The International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), came into force as of 

January 2020 in Ecuador, and are important because they issue requirements to 

public sector entities for the preparation of financial reports. This work aims to analyze 

the coincidence of the Government accounting with the implementation of the 

International Public Sector Accounting Standards in the patrimony of the Central 

Government applied in the Decentralized Autonomous Government of the Canton el 

Guabo, belonging to the province of El Oro. This research was carried out through a 

project made up of a group of graduates of the Technical University of Machala 

between December 2020 and April 2021. In which a survey was applied among the 

officials of the GAD of the El Guabo canton and in this way to know the criteria of the 

governing body in connection with the development of the IPSAS implementation 

schedule. As a consequence, they point out setbacks that the Decentralized 

Autonomous Government of El Guabo Canton has to face, to adapt to the requirement 

of coincidence with International Regulations, which is a serious impediment to its 

development.  

  

Keywords: Government Accounting, International Public Sector Accounting 

Standards (NICPS), Decentralized Autonomous Governments, Financial 

Administration System.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ÍNDICE 

 

DEDICATORIA 1 

AGRADECIMIENTO 2 

RESUMEN 3 

ABSTRACT 4 

INTRODUCCIÓN 7 

NORMATIVA DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL 8 

PRINCIPIOS DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL 8 

LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LAS NORMAS INTERNACIONALES 

DE CONTABILIDAD PARA EL SECTOR PÚBLICO EN EL ECUADOR 10 

LAS EMPRESAS PÚBLICAS 10 

NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD PARA EL SECTOR 

PÚBLICO EN EL ECUADOR 10 

CÓDIGO DE PLANIFICACIÓN Y FINANZAS PÚBLICAS 12 

SISTEMA DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA 13 

DEFINICIÓN DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA 13 

ORIGEN DE LA ADMINISTRACIÓN FINANCIERA 13 

CATÁLOGO GENERAL DE CUENTAS 14 

REACTIVO PRÁCTICO 15 

PREGUNTA A RESOLVER 15 

DESCRIPCIÓN DEL CASO PRÁCTICO: 16 



 

 

CONCLUSIONES 24 

REFERENCIAS 25 

ANEXOS 27 

TABLA#1 27 

TABLA#2 28 

TABLA#3 33 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

INTRODUCCIÓN  

  

En el mundo actual, las entidades del Gobierno buscan un método eficaz que les 

proporcione información útil para mayor facilidad en la toma de decisiones al rector del 

Sistema Nacional de Contabilidad, para mejorar el control en el incremento del 

Patrimonio del estado. El avance de las Normas Internacionales de Contabilidad del 

Sector Público surge en el campo laboral en la contabilidad para mejorar la 

transparencia de la contabilidad mediante la uniformidad de modernizar la información 

financiera.  

  

La contabilidad gubernamental se ha transformado en un instrumento financiero muy 

importante para las organizaciones del sector público, ya que facilita el registro de sus 

patrimonios, así como también, a la administración y valoración en el crecimiento de 

bienes y servicios que satisfagan a las necesidades de la comunidad. Las 

organizaciones siempre han buscado la manera de diseñar un modelo en el que 

muestre  transparencia en la presentación de los informes financieros, y es por ello que 

con el pasar de los tiempos se ha creado la adopción de las Normas Internacionales 

de Contabilidad para el Sector Público (NICSP), se ha solicitado dirigir a las entidades 

gubernamentales, hacia un régimen más eficiente de todos sus recursos económicos. 

Ruales (2021)  

 

Ante lo anteriormente expuesto, podemos señalar que, en Ecuador se debe 

implementar las NICSP, ya que es el único Sistema Financiero Contable aprobado para 

las Entidades de Gobierno.  

  

 Por otra parte, la investigación pretende resolver su pleno cumplimiento con la 

aplicación de las NICSP en el Ecuador, aplicadas en el GAD del Cantón El Guabo, en 

los periodos 2020 - 2021, y su incidencia en los registros y reportes financieros en los 

períodos mencionados, en los párrafos anteriores se explica que fueron implementadas 

de manera obligatoria en todas las entes del sector Público a partir del 01 de enero del 

2020.  

 

 



 

 

 DESARROLLO  

 CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL  

  

Es la adaptación de un grupo de principios, normas y técnicas para un correcto 

registro de manera sistemática, cronológica y secuencial de un evento económico 

que ocurre en una institución.      

  

La LOCGE dice: La Contabilidad Gubernamental tiene como finalidad establecer  y  

mantener  en  cada institución  del  Gobierno  un  sistema  especial  y  exclusivo  de  

contabilidad  y  de  información  gerencial que incorpore las operaciones financieras, 

presupuestarias, patrimoniales y de costos, que anexe a los principios de contabilidad 

generalmente aceptados, y que formule los  requerimientos  operacionales  y  

gerenciales  para  la toma  de  decisiones,  de acuerdo con las políticas y normas que 

al efecto remita el Ministerio de Economía y Finanzas. Mariscal et al. (2020)  

  

NORMATIVA DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL  

En el planteamiento de la normativa contable gubernamental el Ministerio de 

Finanzas considerará a las NICSP y será ineludible para las entidades del 

Presupuesto General del Estado y GADS. Para las entidades, banca pública y 

seguridad social deberán considerarse necesarios los esquemas definidos para la 

consolidación de cuentas que emita el Ministerio de Finanzas. Ministerio de 

Economía y finanzas (2011)  

  

PRINCIPIOS DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL   

Son una consistencia de enseñanzas y métodos añadidos en la contabilidad aplicada 

en el Sector Público, y son fundamentales para el debido registro de los cálculos y 

presentación de los estados financieros, presupuestos y proyecciones, para la 

administración. Estos están detallados en el anexo de la tabla # 2. Parra & García 

(2017)  

 

 

 



 

 

PRINCIPIOS BÁSICOS:  

  

• Equidad   

• Pertinencia  

  

PRINCIPIOS GENERALES:   

AMBIENTE ECONÓMICO  

  

• Entidad  

• Énfasis En El Aspecto Económico  

• Cuantificación  

• Unidad De Medida  

  

CUANTIFICAR OPERACIONES  

  

• Valor Histórico  

• Dualidad Económica  

• Negocio En Marcha  

• Realización Contable  

• Periodo Contable  

  

APLICABLES A ESTADOS FINANCIEROS   

  

• Objetividad  

• Importancia Relativa  

• Comparabilidad  

• Revelación Suficiente  

• Prudencia   

  

  



 

 

LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LAS NORMAS INTERNACIONALES DE 

CONTABILIDAD PARA EL SECTOR PÚBLICO EN EL ECUADOR  

   

Está sustentada con la cultura política y socioeconómica de cada país, con el objetivo 

de asegurar la calidad y transparencia de los Estados Financieros en el Sector Público 

a nivel mundial.   

  

Según Fuentes (2019) Disponer de una información comparable a nivel internacional 

beneficia a organismos supranacionales y a potenciales inversores internacionales 

interesados en el sector público, quienes requieren información comparable, además 

de servir de marco de referencia común para aquellos países que comienzan a 

modernizar su contabilidad Pública. Reyes et al. (2019)  

 

LAS EMPRESAS PÚBLICAS  

 

Las empresas públicas son aquellas que prestan servicios públicos y financieros y 

están conformadas por profesionales competitivos, idóneos y aptos para llevar a cabo 

la debida administración del patrimonio público.  

  

Bellini y Rougier, han definido la empresa pública como aquella organización que 

combina los distintos factores de la producción, es decir desarrolla una actividad 

empresarial para generar bienes o servicios, cuya propiedad del capital y/o la 

administración, es ejercida por el Estado. Trista & Palacios (2021)  

NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD PARA EL SECTOR PÚBLICO EN EL 

ECUADOR  

Son normas contables gubernamentales de alta calidad, cuyo objetivo es reflejar la 

esencia económica de las operaciones de las entidades públicas, y presentar una 

imagen fiel de la situación financiera de dichas entidades. Estas normas pretenden 

contar con la seguridad de la información financiera, económica, patrimonial e incluso 

presupuestaria fidedigna, digna de fe, fiable. Reyes et al. (2019)  

 Para la aplicación de normativa internacional en el sector público se ha publicado que 

son obligatorias las siguientes:  

  



 

 

NICSP 1 Presentación de los Estados Financieros  

NICSP 2 Estados de Flujos de Efectivo  

NICSP 3 Políticas de Contabilidad, cambios en estimados de contabilidad y errores  

NICSP 4 Los efectos de la variaciones en las tasas de cambio  

NICSP 5 Costos por préstamos  

NICSP 6 Estados Financieros Consolidados y Separados   

NICSP 7 Inversiones en Asociadas   

NICSP 8 Intereses en negocios conjuntos  

NICSP 9 Ingresos de Transacciones con Contraprestación.  

NICSP 10 Información Financiera en Economías Hiperinflacionarias.  

NICSP 11 Contratos de Construcción.  

NICSP 12 Inventarios.  

NICSP 13 Arrendamientos.  

NICSP 14 Hechos ocurridos después de la fecha de presentación  

NICSP 15 Instrumentos Financieros, Revelación y Presentación   

NICSP 16 Propiedades de Inversión  

NICSP 17 Propiedad, planta y equipo   

NICSP 18 Información de segmentos  

NICSP 19 Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes  

NICSP 20 Revelaciones de partes relacionadas  

NICSP 21 Deterioro de activos que no generan efectivo  

NICSP 22 Revelación de información financiera acerca del sector general del 

gobierno   

NICSP 23 Ingresos ordinarios provenientes de transacciones que no son de 

intercambio (Impuestos y transferencias)  

https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/con_nor_co/nicsp/NICSP09_2020.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/con_nor_co/nicsp/NICSP10_2020.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/con_nor_co/nicsp/NICSP11_2020.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/con_nor_co/nicsp/NICSP12_2020.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/con_nor_co/nicsp/NICSP13_2020.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/con_nor_co/nicsp/NICSP14_2020.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/con_nor_co/nicsp/NICSP16_2020.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/con_nor_co/nicsp/NICSP19_2020.pdf


 

 

NICSP 24 Presentación de información presupuestal contenida en los estados 

financieros  

NICSP 25 Beneficios para empleados   

NICSP 26 Deterioro de activos que generan efectivo  

NICSP 27 Agricultura  

NICSP 28 Instrumentos financieros: Presentación  

NICSP 29 Instrumentos financieros: Reconocimiento y medición  

NICSP 30 Instrumentos Financieros: Información a Revelar  

NICSP 31 Activos Intangibles.  

NICSP 32 Acuerdos de Concesión de Servicios: La Concedente  

NICSP 33 Adopción por Primera Vez de las NICSP de Base de Acumulación  

NICSP 34 Estados Financieros Separados  

NICSP 35  Estados Financieros Consolidados  

NICSP 36 Inversiones en Asociadas y Negocios Conjuntos  

NICSP 37  Acuerdos Conjuntos.  

NICSP 38 Información a Revelar sobre Participaciones en Otras Entidades  

NICSP 39 Beneficios a los Empleados  

NICSP 40 Combinaciones del Sector Público  

NICSP 41 Instrumentos Financieros  

NICSP 42 Beneficios Sociales  

CÓDIGO DE PLANIFICACIÓN Y FINANZAS PÚBLICAS  

  

Es un conjunto de reglamentos que tiene como propósito estructurar, ordenar y 

relacionar el Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa con el 

Sistema Nacional de Finanzas Públicas, y ajustar el manejo de los diversos niveles 

del sector público, en el campo de dependencia de crecimiento.  

https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/con_nor_co/nicsp/NICSP30_2020.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/con_nor_co/nicsp/NICSP31_2020.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/con_nor_co/nicsp/NICSP32_2020.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/con_nor_co/nicsp/NICSP33_2020.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/con_nor_co/nicsp/NICSP34_2020.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/con_nor_co/nicsp/NICSP35_2020.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/con_nor_co/nicsp/NICSP36_2020.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/con_nor_co/nicsp/NICSP37_2020.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/con_nor_co/nicsp/NICSP38_2020.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/con_nor_co/nicsp/NICSP39_2020.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/con_nor_co/nicsp/NICSP40_2020.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/con_nor_co/nicsp/NICSP41_2020.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/con_nor_co/nicsp/NICSP42_2020.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/con_nor_co/nicsp/NICSP42_2020.pdf


 

 

 Bérmudez & Samaniego (2015), manifiestan que las finanzas públicas de un país, se 

las puede entender como el campo de la economía que maneja los recursos 

económicos y sus fuentes de financiamiento en el caso del Ecuador los recursos 

provienen de impuestos y gravámenes aplicados a los ciudadanos, de divisas 

generadas por las exportaciones, de remesas enviadas por los migrantes y de 

préstamos que se obtienen en la banca internacional, como consecuencia de ello, es 

el Estado el ente encargado del manejo eficiente de estos fondos. Coronel et al. 

(2020)  

 

SISTEMA DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA  

  

La Administración financiera y del Gobierno Nacional comprende el conjunto de 

actividades del Ministerio de Finanzas  y de los demás organismos de recaudaciones 

y pago, ordenadas a la gestión de los recursos financieros. LOAFYC (2022; 08)  

  

DEFINICIÓN DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA  

  

Es la doctrina que toma posesión de dirigir los recursos financieros de una entidad 

privada, brindando cuidado con respecto a su rentabilidad e interés.   

  

La administración financiera es la planeación de los recursos económicos, para definir 

y determinar cuáles son las fuentes de dinero más convenientes, para que dichos 

recursos sean aplicados en forma óptima, y así enfrentar los compromisos 

económicos presentes y futuros, que tenga la empresa, reduciendo riesgos e 

incrementando su rentabilidad. Cruz  & de la Rua (2018)  

 

 ORIGEN DE LA ADMINISTRACIÓN FINANCIERA  

  

Se alzó a partir de la revolución industrial y el capitalismo a principios del siglo XX, 

con esto las empresas empezaron a buscar personal apto para ocupar cargos que 

ayuden con criterios concretos sobre los recursos financieros para garantizar su 

rentabilidad.   

 

Los orígenes del pensamiento económico se pueden ubicar junto al surgimiento del 

liberalismo como doctrina filosófica, con la expansión del comercio internacional, la 

revolución agrícola, el nuevo papel del mercado como mecanismo de asignación de 



 

 

la justicia social, pero especialmente, como parte de los cambios productivos que 

propiciaron la emergencia de la primera revolución industrial impulsada por la 

aplicación de esta poderosa idea de la división del trabajo. Montoya (2021)  

  

CATÁLOGO GENERAL DE CUENTAS  

  

Es el método contable en las cuales se operan de manera ordenada las cuentas del 

activo, pasivo, patrimonio. Con la finalidad de proporcionar información útil a tiempo, 

para ayudar a la toma de decisiones al responsable de la administración de las 

finanzas públicas y de esta manera garantizar el correcto control del patrimonio del 

estado.   

  

Los catálogos generales de cuentas constituyen en instrumentos de control de la 

información y un apoyo a las herramientas tecnológicas que permiten identificar las 

diferentes operaciones financieras, económicas y sociales de una entidad pública 

para la adecuada presentación de los estados financieros; por tal razón se hace 

necesario identificar a través de sus usuarios la necesidad de actualizarlos mediante 

la incorporación o eliminación de cuentas y reflejar así todas las operaciones que 

generan durante el desarrollo del cometido estatal. Vélasquez & Pérez (2018)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 



 

 

REACTIVO PRÁCTICO  

  

CONTEXTO  

 

Teniendo en cuenta que el Marco Normativo para entidades del Sector Público en 

convergencia con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Público 

(NICSP) se encuentra actualmente implementando en nuestro país, nos permite ir 

analizando y observando que estos cambios han tenido importantes avances 

mejorando la calidad y relevancia de la información financiera de las entidades 

públicas.   

  

No obstante lo anterior, persisten retos que se centran en la preparación y 

actualización permanente del profesional contable  para asimilar los conceptos que 

resultan novedosos, en la capacidad de las entidades para proveer insumos de 

calidad al proceso contable, a partir de procesos y procedimientos que propendan por 

el flujo de información oportuna y suficiente, y en el apoyo de profesionales de 

diferentes disciplinas que en aspectos de reconocimiento  y medición que desbordan 

la disciplina contable, pero impactan el proceso.  

  

PREGUNTA A RESOLVER    

 

Identificar el impacto de los ajustes contables por implementación de las NICSP en el 

Patrimonio del Gobierno Central, mediante la propuesta de un caso específico.  

  

Análisis de coincidencia de Contabilidad Gubernamental con la implementación de 

NICSP en el Patrimonio del Gobierno Central en el Gobierno Autónomo 

Descentralizado del cantón El Guabo, periodo 2020 - 2021.  

  

 

 

 



 

 

Descripción del caso práctico:  

  

Para este caso se adquirió la información de los estados financieros del Gobierno 

Autónomo Descentralizado del cantón el Guabo, de los periodos 01 de enero del 2020 

al 31 de enero del 2021, dicha información fue facilitada por el departamento de 

Contabilidad y Finanzas. En esta investigación no se procede a aplicar el cálculo de 

muestra, debido a que la información está actualizada de acuerdo a las Normas 

Internacionales de Contabilidad del Sector Público en el Ecuador, ya que rigieron a 

partir del 01 de enero del 2020 y fueron aplicadas de manera obligatoria en el Plan de 

Cuenta de dicha entidad y por lo tanto los estados financieros reflejan el cumplimiento 

de acuerdo a lo que pide el Ministerio de Economía y Finanzas Públicas.   

  

Por todo lo anteriormente expuesto, anexo Información Financiera de los periodos 

2020 - 2021.  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 



 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

CONCLUSIONES  

  

La aplicación de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Público 

NICSP, es una herramienta cargada de destrezas y habilidades de alta calidad en los 

informes Financieros de los organismos del sector público, para agilizar la 

comprensión, sugerencias y opiniones en la toma de decisiones.   

  

Mediante la elaboración del presente caso práctico se pudo evidenciar que el GAD el 

Guabo, aplicó a partir del periodo 2020 de manera correcta, siguiendo los parámetros 

del Ministerio de Economía y Finanzas la aplicación de las NICSP, se pudo conocer 

que los funcionarios encargados de la alta gerencia y administración de este GAD 

aportó con la información necesaria ya que en el área de recursos humanos, se 

capacita todos los años al personal del área de finanzas, contabilidad y administración 

trabajando en equipo, para una mejor atención, organización y actualización de 

conocimientos y que no hubo problemas en la implementación de las NICSP.  
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TABLA#2 

 

 SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO  

 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón El 

Guabo 

 

 CONTRIBUYENTE ESPECIAL  

REGLAMENTO ORGÁNICO DE GESTIÓN ORGANIZACIONAL POR 

PROCESOS DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DEL CANTÓN EL GUABO 

 

 

 

 

Artículo 7.‐ Políticas.‐ El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 

Cantón El Guabo basará su gestión en las siguientes Políticas: 

 

 

* Procurar el bien común. 

 

* 
Movilizar esfuerzos para dotar al Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón El Guabo de una infraestructura administrativa, material 

y humana efectiva. 

 

  

 

Preservar y encausar los intereses municipales y ciudadanos como finalidad 

Institucional. 

 

 

 

Concretar con los diferentes actores sociales, para el logro de una participación 

ciudadana efectiva en el desarrollo de la comunidad. 

 

 

 



 

 

Artículo 8.‐ Principios Rectores.‐ El Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón El Guabo basará su gestión en los siguientes principios 

rectores y/o valores: 

 

* Compromiso.‐ Cada una de las dependencias, definirán la participación 

ciudadana como eje de su accionar dentro de un enfoque de excelencia en la 

prestación de los servicios. 

 

 
 

* Transparencia.‐ Toda la información de la administración municipal será 

pública, a excepción de la que la ley declare como reservada; y, el GAD 

Municipal facilitará el acceso de la ciudadanía a su conocimiento; se establecerá 

rigurosos sistemas de rendición de cuentas y evaluación de programas y 

proyectos con el fin de verificar la forma como se cumplen los objetivos, metas, 

programas y proyectos. 

 

 

 

* Voluntad política y liderazgo.‐ Para el mejoramiento continuo y búsqueda 

constante de los más altos niveles de rendimiento, a efectos de satisfacer con 

oportunidad las expectativas ciudadanas, se trabajará coordinadamente a base 

de concertación de fuerzas y de compromisos de los diferentes sectores internos 

de trabajo: Directivo, de Apoyo y Operativo. 

 

 

 

* 
Trabajo en equipo.‐ A través de coordinación, dinamismo y creatividad de las 

autoridades, funcionarios/as, servidores/as y trabajadores/as para lograr una 

sostenida y equilibrada participación y apoyo mutuo, como la base del mejor 

enfrentamiento de problemas y búsqueda de soluciones. 

 

 

 

* 
Honestidad.‐ La responsabilidad por el cumplimiento de las funciones y 

atribuciones será de las respectivas autoridades, funcionarios/as, servidores/as y 

trabajadores/as municipales. Sus actuaciones no podrán conducir al abuso de 

poder y se ejercerán observando los principios éticos y morales, para los fines 

previstos en la Constitución y las Leyes. 

 

 

 



 

 

* 

Equidad.‐ Las actuaciones de las autoridades y funcionarios municipales 

garantizarán los derechos de todos los ciudadanos y ciudadanas sin ningún 

género de discriminación. 

 

 

 

Artículo 13.‐ Funciones.‐ Son funciones del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón El Guabo, las siguientes: 

 

 

* Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal, 

para garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de 

políticas públicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales 

y legales; 

 

 

 

 
Diseñar e implementar políticas de promoción y construcción de equidad e 

inclusión en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y 

legales; 

 

* 
 

* Establecer el régimen de uso del suelo y urbanístico, para lo cual determinará 

las condiciones de urbanización, parcelación, lotización, división o cualquier 

otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificación cantonal, 

asegurando porcentajes para zonas verdes y áreas comunales; 

 

 

 

 
Implementar un sistema de participación ciudadana para el ejercicio de los 

derechos y la gestión democrática de la acción municipal; 

 

 
 

* Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial 

y 

las políticas públicas en el ámbito de sus competencias y en su circunscripción 

territorial, de manera coordinada con la planificación nacional, regional, 

provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y 

rendición de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas; 

 

 
 

 

 



 

 

* Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la 

Constitución y la ley y en dicho marco, prestar los servicios públicos y construir 

la obra pública cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y 

eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, 

regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, 

participación y equidad; 

 

 
 

 
 

* Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turística cantonal, 

en coordinación con los demás gobiernos autónomos descentralizados, 

promoviendo especialmente la creación y funcionamiento de organizaciones 

asociativas y empresas comunitarias de turismo; 

 

 

 

 
Promover los procesos de desarrollo económico local en su jurisdicción, 

poniendo una atención especial en el sector de la economía social y solidaria, 

para lo cual coordinará con los otros niveles de gobierno; 

 

* 
 

 

Implementar el derecho al hábitat y a la vivienda y desarrollar planes y 

programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal; 

 

* Implementar los sistemas de protección integral del cantón que aseguren el 

ejercicio, garantía y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitución 

y en los instrumentos internacionales, lo cual incluirá la conformación de los 

consejos cantonales, juntas cantonales y redes de protección de derechos de los 

grupos de atención prioritaria. Para la atención en las zonas rurales coordinará 

con los gobiernos autónomos parroquiales y provinciales 

 

 

 

 

 

 
Regular, prevenir y controlar la contaminación ambiental en el territorio 

cantonal de manera articulada con las políticas ambientales nacionales; 

 

  

* Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no 

exista una explícita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, así como 

 

  



 

 

la elaboración, manejo y expendio de víveres; servicios de faenamiento, plazas 

de mercado y cementerios; 

 
Regular y controlar el uso del espacio público cantonal y, de manera particular, 

el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocación de 

publicidad, redes o señalización; 

 

* 
 

* Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la 

participación de la Policía Nacional, la comunidad y otros organismos 

relacionados con la materia de seguridad, los cuales formularán y ejecutarán 

políticas locales, planes y evaluación de resultados sobre prevención, protección, 

seguridad y convivencia ciudadana; 

 

 

 

 

Regular y controlar las construcciones en la circunscripción cantonal, con 

especial atención a las normas de control y prevención de riesgos y desastres; 

 

 Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades económicas, 

empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la 

circunscripción territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de 

la colectividad; 

 

 

 

 

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y 

recreativas en beneficio de la colectividad del cantón; 

 

 
Crear las condiciones materiales para la aplicación de políticas integrales y 

participativas en torno a la regulación del manejo responsable de la fauna 

urbana; y, 

 

* 
 

 
Las demás establecidas en la ley. 

 

* 
 

  



 

 

TABLA#3 

 

 


