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APLICACION DEL REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO ECUATORIANO
(RISE) Y SU INCIDENCIA ECONOMICA DEL SECTOR INFORMAL DE MACHALA,
PERIODO 2021

Autora: Mariuxi Johanna Torres Neira

Tutor: Ing. Milca Naara Orellana Ulloa

RESUMEN

Siendo la recaudacion de impuestos uno de los principales pilares de la economia, su recaudacién
es vital, pero existe un problema muy comun, se trata de la evasion de impuestos, y una de sus
causas, es la informalidad. Este sector ha ido creciendo progresivamente, convirtiéndose en un
problema social, fiscal y econdmico. Con fines de controlarlo, se implementan normas como el
Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE), un régimen simplificado con pago de
cuotas pequefias a comodidad del contribuyente, simplificado sus obligaciones tributarias, de

modo que puedan acogerse a este régimen de forma voluntaria.

La presente investigacidn tiene como objetivo analizar la incidencia econémica que ha tenido la
aplicacion del RISE en el comercio informal de la ciudad de Machala, dentro del ejercicio fiscal
2021, donde se analizan sus caracteristicas, causas, consecuencias, beneficios, entre otros. Para
ello, la metodologia es cuantitativa, con un alcance de caracter descriptivo y documental, tomando
como referencia datos de fuentes bibliograficas como revistas, normativas, paginas web del SRI,
INEC, entre otros, y como técnica se utiliza la encuesta por medio de muestreo aleatorio simple.
Se evidencian varios factores causantes de la evasion del RISE, y como conclusién se puede

mencionar que estos pagos no afectan economicamente los trabajadores del sector formal.

Palabras claves: Sector informal, RISE, recaudacion tributaria



APPLICATION OF THE ECUADORIAN SIMPLIFIED TAX REGIME (RISE) AND ITS
ECONOMIC IMPACT ON THE INFORMAL SECTOR OF MACHALA, PERIOD 2021

Autor: Mariuxi Johanna Torres Neira

Tutor: Ing. Milca Naara Orellana Ulloa

ABSTRACT

Being the collection of one of the main pillars of the economy, its collection is vital, but there is a
very common problem, it is tax evasion, and one of its causes is informality. This sector has been
growing progressively, becoming a social, fiscal and economic problem. In order to control it,
regulations such as the Ecuadorian Simplified Tax Regime (RISE) are implemented, a simplified
regime with payment of small instaliments at the convenience of the taxpayer, simplifying their

tax obligations, so that they can benefit from this regime voluntarily.

The objective of this research is to analyze the economic impact that the application of RISE has
had on informal commerce in the city of Machala, within fiscal year 2021, where its characteristics,
causes, consequences, benefits, among others, are analyzed. For this, the methodology is
guantitative, with a descriptive and documentary scope, taking as reference data from
bibliographic sources such as magazines, regulations, SRI web pages, INEC, among others, and
as a technique the survey is used by means of capture casually simple screen. Several factors
causing the evasion of the RISE are evidenced, and in conclusion it can be mentioned that these

payments do not lower economically the workers of the formal sector.

Keywords: Informal sector, RISE, tax collection
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INTRODUCCION

La recaudacion de impuestos es uno de los principales pilares en la economia del Ecuador,
representando el 60% de los ingresos del Presupuesto General del Estado, por tanto, su recoleccion
es vital para el desarrollo econémico y social a beneficio de la sociedad, mejorando su calidad de

vida. Ante lo expuesto, se presenta un problema muy comun, se trata de la evasion fiscal.

El nivel de empleo esta dividido por dos sectores: formal e informal, donde el primero es aquel
donde los trabajadores se encuentran dentro de los margenes regulatorios con un estilo de vida
saludable, por otro lado, el sector informal es todo lo opuesto, realizado por personas sin empleo
seguro, que carecen de buenas condiciones laborales. Actualmente, este sector ocupa en el periodo
2021 el 49,5% del total de personas con empleo, representando un margen alto de comercio,

convirtiéndose en un problema social, fiscal y econémico.

Cabe mencionar que la informalidad trae consigo efectos negativos no solo para quienes lo ejercen,
sino que también perjudica a la Administracion tributaria por la elusion fiscal, de igual forma a los
trabajadores del sector formal, ya que, al no pagar impuestos, o un lugar establecido para la venta,
les permite abaratar costos, realizando sus ventas a un precio por debajo del sector formal,

convirtiéndose en un comercio desleal (Rodriguez & Parrales, 2022).

Ante lo expuesto, el Estado toma constantes medidas regulatorias, es por ello que en el 2007 entra
en vigencia la Ley de Equidad Tributaria, estableciéndose el Régimen Impositivo Ecuatoriano
(RISE), un mecanismo que proporciona facilidades e incentivos para que pequefios comerciantes
formalicen su negocio, dinamizando sus obligaciones, y a su vez mejorando la cultura tributaria,
de esta forma se permite aumentar la recaudacion de impuestos, y por ende regularizar los niveles
de informalidad. Actualmente, el RISE ya no esta vigente, ya que en el 2022 fue reemplazado por

el Régimen Simplificado para Emprendedores y Negocios Populares (RIMPE).

La presente investigacion tiene como objetivo analizar la incidencia econdmica que ha tenido la
aplicacion del RISE en el comercio informal de la ciudad de Machala, dentro del ejercicio fiscal
2021, para el conocimiento si los niveles de informalidad se redujeron. Para ello, la metodologia
es cuantitativa, con un alcance de caracter descriptivo y documental, tomando como referencia
datos de fuentes bibliograficas como revistas, normativas, paginas web del SRI, INEC, entre otros,

y como técnica se utiliza la encuesta por medio de muestreo aleatorio simple.



DESARROLLO
Sector Informal

Es un fenomeno extra oficial y legal que abarca las distintas actividades de los sectores
econdmicos, caracterizada por operar con una limitada capacidad de ingresos, funcionando en
pequefia escala, con mano de obra y tecnologia poco calificada, sus activos fijos son manuales, en
vez de sofisticada. EI término informal es aplicable a los vendedores ambulantes, trabajadores a
domicilio, trabajadores sin trabajo formal, trabajadores independientes; en otras palabras, son
aquellos que no se encuentran inmersos dentro del control regularizado. Este sector se reduce a
medida que el pais crece econdmicamente, y aumenta en épocas de crisis (Martinez Prats, Silva

Hernandez, & Juarez Dominguez , 2022).

Causas del trabajo informal

e Desempleo: la insuficiencia de trabajo formal es evidente, y en el caso de existir a veces
no cumplen con la regulacion en materia laboral (Salcedo Mufioz & Campoverde Nivicela,
2021).

e Regulaciones con las normativas, ordenanzas: cada vez la normativa se actualiza, de
modo que a muchos les causa confusiones, por otro lado, la falta de regulacion de las leyes
de proteccion hacia los trabajadores (Martinez Valarezo, Uriguen Aguirre, & Campuzano
Vésquez, 2022).

e Bajos niveles educativos, y de educacion financiera, hacen que se produzca el
desconocimiento de la normativa, caracteristicas, beneficios que trae consigo incorporarse
al régimen simplificado, los montos, entre otros. Por otro lado, es también es un obstaculo
para el trabajo formal, ya que hoy en dia como requisito minimo el nivel de educacion debe
ser de tercer nivel (Pedroni, Pesce, & Briozzo, 2022).

e Costos de formalizacion: Las tasas y contribuciones, patentes, uso de suelo, entre otros
requisitos.

e Dificultad para acceder a créditos: los multiples requisitos que piden las entidades
financieras al momento de querer hacer un crédito se convierten en trabas

e Migracion, generalmente, las personas de otro pais menos desarrollado, acuden a un pais
con mejores condiciones econémicas, asimismo personas de areas rurales hacia las zonas

urbanas, e incluso de otras provincias del pais (Delgado, Ruesga, & Pérez, 2021).



e Pobreza, el bajo nivel de ingresos es lo que acarrea a las personas a buscar una nueva fuente
de ingresos, para poder solventar los gastos del hogar.

e Desigualdades sociales: forman que los ciudadanos no depositen su confianza en
instituciones publicas

e [Falta de control: Es también una de las causas, ya que el ente regulador, a nivel general el
Estado, y a nivel de la ciudad, es el Gobierno Autonomo Descentralizado, quien a través
de ordenanzas tiene la potestad para controlar el trabajo informal, asimismo la falta de
capacidad para implementar politicas publicas necesarias (Carriel Fuentes, Marquez
Sanchez, Pinzon Belalcazar, & Shoregui Ortega, 2020).

e Faltade cultura tributaria, si es que pagan sus obligaciones es por obligacion, mas no por

compromiso ciudadano.

Consecuencias del trabajo informal

e Limitada capacidad financiera: Al ser un trabajo arduo, pero con pocas ganancias, impide
al comerciante poder contar con capacidad financiera.

e Escaso dinamismo economico, a nivel economico, hace que no fluya la economia, ya que
impide la recaudacion de los impuestos, los mismos que servirian para financiar proyectos
para la misma sociedad.

e Condiciones laborales inestables, el trabajo en la calle esta expuesto a cambios climaticos,
contaminacion, polvo, basura, jornadas largas de pie, caminando, a veces incluso con carga
pesada, malos habitos alimenticios (Mendinueta Martinez , y otros, 2020).

e Ingreso incierto: pese a trabajar muchas horas, e incluso todos los dias, no se sabe como
les ird en ese dia, si venderan o no, por ende, los ingresos no son fijos.

e Carencia de seguridad social, por lo que los riesgos ocupacionales estan presentes, al igual
que los riesgos de salud, desprotegidos en cuanto a servicio de seguridad (Dominguez
Gijon & Vanegas Martinez, 2016).

e Inestabilidad econdémica, el nivel de ingresos es menor al del trabajador del sector formal.

e Menos oportunidades, generalmente las oportunidades para progresar son limitadas
(Galarza Iglesias, Beltran Narvaéz, & Ordofiez Hernandez, 2021).

e Falta de garantia de los productos que se ofrecen, aparte de la calidad de los productos,

también se toma en cuenta la salubridad.



e Instalaciones inadecuadas, los ambientes sanitarios generalmente son inadecuados,
corriendo el riesgo de accidentes laborales, al no contar con un establecimiento, como
consumidor se puede ser facilmente estafado. De igual forma, se hace presente la

aglomeracion de la demanda, causando desorden y malestar.

Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano RISE

Es un mecanismo de incorporacion voluntaria, donde se exenta el pago del Impuesto al Valor
Agregado o del Impuesto a la Renta, su objetivo es simplificar las obligaciones tributarias,
regularizar el sector informal, mejorando la cultura tributaria, los pagos son por medio de alicuotas
mensuales. Como requisito base es no tener ingresos mayores a $60.000 en el afio, y con menos
de 10 trabajadores y en el caso de encontrarse bajo relacion de dependencia, no superar la fraccion
bésica del Impuesto a la Renta gravado con tarifa 0% para cada afio, otros de los requisitos es que
durante los 3 tltimos afios no debe haber sido agente de retencién, y por Gltimo no dedicarse a las

actividades restringidas (Servicio de Rentas Internas [SRI], 2022).

Este régimen fue creado para aquellas pequefias unidades econdmicas con limitada capacidad de
ingresos, en este grupo también involucrados los contribuyentes no controlados en este caso los
del sector informal. Existen restricciones para poder acogerse al RISE, como por ejemplo quienes

realicen actividades de publicidad, produccién de bienes que graven el ICE, entre otras.

Tabla 1: Cuotas del RISE

CATEGORIAS 1 2 3 4 5 6 7
ING. Al ANO Desde De De De De De De

Ohasta 5.001a 10.001a 20.001a 30.001a 40.001a 50.001a

5.000 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000
ING. MENSUAL 0-417 417-833 833- 1.667- 2.500- 3.333- 4.167-

1.667 2.500 3.333 4,167 5.000

1.COMERCIO $1,43 $4,29 $8,59 $15,74 $21,48 $28,62 $37,21
2.MANUFACTURA $1,43 $7,17 $14,31 $25,77 $35,79 $45,80 $64,41
3.CONSTRUCCION $4,29 $15,74 $32,92 $61,54 $87,31 $135,97 $193,22
4, TRANSPORTE $1,43 $2.86 $4,29 $5,72 $18,60 $38,64 $70,13
5.MINAS/AGRICOLAS $1,43 $2.86 $4,29 $7,17 $11,45 $17,17 $21,48
6.SERVICIO $4,29  $22,90 45,80 85,87 $130,24 $187,49 $257,62
7.RESTAURANTES/ $7,17  $27,19 54,39 94,46 $150,28 $206,10 $260,48
8.HOTELES

Fuente: (Ley de Régimen Tributario Interno, LRTI, 2018)
Elaborado por: autora



Beneficios que ofrece el RISE

Dinamiza el cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente, ya que no existe la
necesidad de presentar formularios, estando libres de retenciones, de esta forma los pagos son

menores.

No es necesario llevar contabilidad, por ello, se ahorra dinero al evitar contratar un contador para
sus declaraciones, ahorrando tiempo y dinero, ya que el pago se hace directamente en alguna

entidad financiera

Comprobantes de venta simplificados, pueden entregar notas de venta, tiquetes de maquinas

registradoras, haciendo que su llenado sea sencillo y rapido.

Descuento del 5%, si se incorpora a la nébmina a un trabajador, por cada uno se podra solicitar este

descuento, siempre y cuando sea afiliado al IESS y esté al dia en los pagos

Respecto a la administracion tributaria, le beneficia ya que se genera una estrategia de
segmentacion, cobijando los sectores economicos, y fortaleciéndolos por ende produce una mayor
eficiencia, asimismo se genera una mejor cultura tributaria, en cuanto a la economia, reduce la

informalidad.

lustracion 1: Total Recaudado del RISE a nivel nacional

RISE

meta 2019 2019 meta 2020 2020 meta 2021 2021

Fuente: (Servicio de Rentas Internas)
Elaborado por autora

La meta de recaudacion del RISE para el periodo fiscal 2021 fue de $25.243,00 y se recaudd
$22.866; es decir que no se recaudod lo planteado, que respecto al afio 2020 que fue la meta de

recaudacion de $18.945 y se recaudd $20.377; es decir que, si se recaudd por de més de lo



planteado, en cuanto al afio anterior 2019 se esperaba recaudar $25.534,00 pero se obtuvo un
monto menor de $21.903,00

lustracion 2: Recaudacion del RISE frente al sector Formal e Informal de Machala

2019 2020 2021

SECTOR FORMAL SECTOR INFORMAL RECAUDACION RISE

Fuente: (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC)
Elaborador por: autora

La ciudad de Machala, en poblacion es la mas representativa de la provincia de El Oro,
representando el 41,4%, sin embargo, en el 2021, 12.000 personas de un total de 217.696 trabajan
en el sector informal; es decir que representa el 45% de la poblacion econémicamente activa
(Salcedo Mufioz & Campoverde Nivicela, 2021). Se puede observar en la ilustracion 2, que la
recaudacion del RISE cae en el 2020 debido a la pandemia, muchas unidades econémicas tuvieron
que cerrar, por eso incide en una menor recaudacion, del mismo modo el sector formal se ha visto
afectado, ya que en 2020 reduce su tasa de empleo, por otro lado, en cuanto al sector informal, ha
ido aumentando, por la proporcién de desempleo y niveles de pobreza en el pais.

Analisis de encuesta: Es necesario mencionar, que para el debido procedimiento de analisis se
procede a realizar una encuesta, la poblacion es de 1200 comerciantes informales ubicados en el
centro de la ciudad de Machala, donde se obtiene una muestra de 174 encuestas, como en toda
investigacion, es inevitable un sesgo, por ello el error admisible (EA) es del 7%, la encuesta se

realiza por medio de muestreo probabilistico simple, basado en procedimientos estadisticos, con

la finalidad de un mejor trabajo. Se calcula por medio de la formula Tm = — Y ___ Como
1+(%EA)2*N

resultado, se obtiene una muestra de 174 personas a encuestar.



Tabla 2: Resultados de encuesta al sector informal de Machala n=174

Descripcion Porcentaje (%)
1. Género

Masculino 57%

Femenino 43%

2. Nivel de educacion

Ninguno 6%

Primaria 91%

Secundaria 3%

Tercer Nivel 0

3. Acogida del RISE
Si 20%
No 80%
4. Comprobantes que emite

Ninguno 80%

Nota de Venta 20%

Tiquetes de maquinas registradoras 0

Factura 0

5. Tarifa que paga

Ninguno 75%

$1,43 20%

$4.,23 0

6. Pagos al dia
Si 10%
No 90%
7. Cantidad invertida para el negocio

>$500 60%

$500 - $1.000 36%

$1.000 - $5.000 4%

<5.000 0
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8. Ingresos mensuales

>425 90%

$425 - $1.000 10%

$1.000 - $5.000 0

<5.000 0

9. Afectacion econdmica al pagar el RISE

Si 5%

No 95%

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Autora

1. Los comerciales informales en su mayoria son hombres, aunque no existe mucha diferencia,

representando en un 57% de comerciantes masculinos, y un 43% de sexo femenino.

2. En pleno siglo XXI aln existen casos de analfabetismo, con un 6%, en su mayoria su nivel de
estudios es la primaria, seguido del nivel de instruccion secundaria en menor cantidad, y de tercer
nivel no existe ninguno. Esto evidencia que, al ser informales, carecen de oportunidades, ya que
actualmente para un trabajo minimo es un titulo de tercer nivel; es por ello que buscan otro medio

de fuente de ingreso, ejerciendo en el sector informal.

3. EI 80% de la poblacidn no esté inscrito en el RISE, y el 20% si es contribuyente del RISE, esto
demuestra que el nivel de desconocimiento de las normas, forma una evasion en el pago de
obligaciones. Es por ello que nace la necesidad de que las nuevas reformas que se hagan se basen
en la simplicidad, y ser comprensibles (Pylypenki, Matviienko, Putintsev, Vlasenko, &
Onyshchuk, 2022).

4. El 80% de los encuestados no emite comprobantes de venta, y el 20% emite notas de venta,
cuando los usuarios hacen pedido de este, sus notas de venta son los que se adquieren en la
papeleria, y ningun comerciante emite ni facturas, ni tiquetes de maquinas registradoras. Esto se

debe, a la falta de control hacia los comerciantes informales de este sector.
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5. Como la mayoria de los encuestados no estan inscritos en el RISE, entonces no pagan ninguna
tarifa, el 20% que pagan RISE, el mismo cancela $1,43 mensualmente, este valor corresponde al

sector comercial, de categoria 1. Esto significa que,
los trabajadores informales, no pasan de esta categoria debido a su nivel de ingresos.

6. Un 90% no paga el RISE de forma mensual, al ser un interés bajo, no le dan relevancia, y dejan

que se acumule, por otro lado, tan solo un 10% se encuentra al dia con sus pagos.

7. El negocio para su funcionamiento, requiere de inversion, segun la encuesta, se invierte un
monto menor a $500,00 en un 60%, asimismo seguido por un 36% invierten un promedio de $500
hasta $1.000,00, por ultimo, en un 4% invierten hasta $5.000,00, a partir de $5.000,00 nadie

invierte.

8. Los ingresos mensuales, un 90% de la poblacién informal, percibe ingresos menores a $425,00,
seguido de un 10%, que tienen como ingresos de $425,00 hasta $1.000,00 mayores a este monto
nadie genera. Esto significa que, en promedio con el sector formal, estos ingresos son bajos, en su

mayoria no alcanza ni un sueldo bésico.

9. Un 95% cree que el acogerse al RISE y cancelar los valores correspondientes, no les genera un
problema econdémico, ya que sus valores son relativamente bajos, y no influye en su economia, por
otro lado, un 5% cree que, si es un problema, esto se debe cuando dejan acumular, muchos

acumulan valores, generandose el pago un monto alto.
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CONCLUSION

En conclusidn, se logré constatar que el RISE ha sido aceptado, y ha ido creciendo, con excepcion
en el afio 2020, ya que, hay que tener en cuenta que la pandemia del CIVD-19 afect6 a todos los
sectores, y la recaudacion se ha ido recuperando poco a poco, demostrando que en el afio 2021
crecio, en cuanto los niveles de informalidad han aumentado, pese a las regulaciones por parte de
los organismos reguladores. Se evidencia, que la aplicacion del RISE, no es para nada complicada,
ademas sus montos son comodos para el bolsillo del contribuyente, asi que no incide de forma
negativa en la economia de los trabajadores informales, ya que el Régimen cuenta con incentivos
para que pueda formalizar su negocio, dinamizando de forma oportuna sus obligaciones, solamente
hace falta campafias de capacitacién, proporcionando informacion hacia el sector informal sobre

la importancia de acogerse a un Régimen Simplificado.
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