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RESUMEN

El presente trabajo analiza la normativa de las importaciones de vehiculos bajo el régimen
menaje de casa y equipo de trabajo segun el codigo organico integral penal (COIP), En junio
del afio 2018 se puso en vigencia un nuevo decreto referente al régimen menaje de casa, equipo
de trabajo en la cual se detallan especificamente varios cambios en la normativa general donde
se establece los requisitos y condiciones a quienes deseen realizar una importacion bajo este
régimen de excepcion. Se realizd una respectiva revision en fuentes como, por ejemplo, el
Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, El Codigo Organico Integral Penal, la Ley
Organica de Produccién, Comercio e Inversion (COPCI), utilizando los métodos de induccion,
deduccion y el sistematico, asi como también se procedié hacer una recopilacion de datos e

informacion en otras fuentes bibliografias con la finalidad de evaluar el problema planteado.

PALABRAS CLAVES: Analisis, Codigo, Importacion, Normativa.



ABSTRACT

This paper analyzes the regulations on vehicle imports under the household goods and work
equipment regime according to the comprehensive organic penal code (COIP), In June 2018 a
new decree regarding the household goods regime was put into effect, work team in which
several changes in the general regulations are specifically detailed where the requirements and
conditions are established for those who wish to import under this exception regime. A
respective review was carried out in sources such as, for example, the National Customs
Service of Ecuador, the Comprehensive Organic Penal Code, the Organic Law of Production,
Trade and Investment (COPCI), using the induction, deduction and systematic methods, as well
as a compilation of data and information in other bibliographic sources was carried out in order

to evaluate the problem posed.

KEYWORDS: Analysis, Code, Import, Regulation.
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1. INTRODUCCION

Ecuador concluyé el siglo XX con una dura crisis politica y econdmica posiblemente una de
las mas intensas que haya experimentado en el transcurso de su historia (Cardoso Ruiz & Gives
Fernandez, 2021) en la periodo presidencial de Rafael Correa se implementd el programa
“retorno voluntario” que esta dirigido a migrantes que deseen regresar y domiciliarse de manera
definitiva en el pais, este programa tiene como beneficio importar mediante el régimen de

excepcion “menaje de casa” libres del pago de los tributos a pagar en aduana.

Menaje de casa es considerado como un régimen de excepcion, es decir esta libre del pago de
tributos al comercio exterior este régimen se aplica especificamente para las pertenencias o
equipos de trabajo de personas que ingresan al pais con la finalidad de domiciliarse en él,
acorde a las condiciones y limites establecidos en el Decreto Ejecutivo y otras normas

aplicables (Acosta Povea, Bravo Bravo, & Guerrero Cortez, 2018).

Para analizar esta problematica es importante identificar las causas y una de ellas es la
desinformacion sobre el proceso que se debe seguir para realizar una importacion bajo este
régimen de excepcion. En este caso se pretende dar una breve explicacion sobre las
importaciones de vehiculos que son adquiridos bajo el régimen menaje de casa mediante el
programa “Plan de retorno” que fue implementado por el Gobierno, es asi como se pretende
determinar en base a la normativa haciendo la respectiva revision del COIP (Cédigo Organico
Integral Penal), Codigo Orgéanico de Produccién, Comercio e Inversion (COPCI) entre otros

donde se verificara la infraccién, contravencion o delito cometido.



2. DESARROLLO

2.1 REACTIVO PRACTICO

Dando cumplimiento a la orden de patrulla No. 009, y de acuerdo con el cronograma de
patrullas dispuesto por la Direccion de Zona 4, el dia 16 de abril del 2018, aproximadamente a
las 14H30, se toma en contacto con el personal del Departamento de Inteligencia y Proteccion
(DIP) en las Instalaciones de la Gerencia General SENAE, los mismos que nos entregaron un
vehiculo marca BMW de placas FFG-9876, que es aprehendido por presuncion de un
cometimiento de una infraccién aduanera, aprehension que se la realizé en el sitio de la Avenida
Castro Benitez, sector denominado Los Almendros, frente al UPS de la Policia Nacional, el
vehiculo era conducido por el sefior Jnon Ernesto Alvarez Carriel con C.C. 0965678988, y en
la matricula esta a nombre de la sefiora Ramona Vera Toro C.C. 0645387242, posteriormente
el vehiculo fue trasladado hasta las bodegas del SENAE-en el Puerto Maritimo de Puerto
Bolivar para luego elaborar el parte y Acta de aprehension respectivo, cabe indicar que fue
entregado al sefior conductor copia simple del recibo de retencion provisional”. Entre los
antecedentes se destaca que este vehiculo fue importado como menaje de casa, conducido por
alguien diferente a su duefio, quien no contaba con autorizacion de transferencia de dominio

por parte de la Aduana.

Pregunta a resolver:

DETERMINE EN BASE A LA NORMATIVA CUAL ES LA INFRACCION,
CONTRAVENCION O DELITO ADUANERO COMETIDO, QUE ARTICULADOS
DE LAS NORMATIVAS LE SON APLICABLES, DETERMINE LA CUANTIA EN
ADUANA DE LA MERCANCIA, CUAL ES LA SANCION APLICABLE, PLAZO

PARA EJERCER LA DEFENSA POR PARTE DEL INVESTIGADO Y



PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DE LA AUTORIDAD COMPETENTE

CON LA POSIBLE RESOLUCION SANCIONATORIA PARA ESTE CASO.

2.2 TEMA

ANALISIS DE LA NORMATIVA EN LAS IMPORTACIONES DE VEHICULOS
BAJO EL REGIMEN DE EXCEPCION MENAJE DE CASA, SEGUN EL CODIGO

ORGANICO INTEGRAL PENAL (COIP).

2.3 PROBLEMA

El desconocimiento y desinformacion de las normativas que establece la ley aduanera al

momento de realizar una importacion de menaje de casa y equipos de trabajo.

2.4 OBJETIVO

En base a lo mencionado anteriormente el presente trabajo se plantea como objetivo “Analizar
la normativa en las importaciones de vehiculos como menaje de casa segun el cddigo organico
integral penal (COIP)”, mediante la revision de las normativas establecidas por la

administracion aduanera.

2.5 MARCO TEORICO

2.5.1 FUNDAMENTACION TEORICA

Se procedera a describir la teoria luego de haber realizado una investigacion bibliografica que
ha sido obtenida, la misma que es de vital importancia para darle solucion al problema
planteado haciendo cumplir con lo establecido por las normativas aduaneras que se encuentran

vigentes.



2.5.2 CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL (COIP)

“El Codigo Integral Penal, es el conjunto de normas juridicas en donde el sumario legislativo
establece sanciones, infracciones de acuerdo al sistema penal existente del pais” (Silva Arroba,
Herrera Reyes, JAcome Orddfiez, 2018). El cddigo Organico Integral Penal fue presentado ante
la Asamblea el 14 de diciembre del 2013 por la Comision de Justicia. Este cuerpo legal cuenta

con 730 articulos donde estan incorporados 77 delitos que no constaban en el Cédigo Penal.

Finalidad del COIP

Finalidad del COIP
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llustracion 1: Finalidad del COIP

Autor: Ab. Jorge Marcelo Montalvo Jama



2.5.3 EL CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSION

(COPCI)

El Cddigo Orgéanico de la produccion, comercio e inversion dispone en el literal q) la
derogatoria del cuerpo legal, expresa la ley organica de aduanas, es contentivo de una nueva
normativa aduanera; necesaria para adecuar el ordenamiento juridico ecuatoriano para se que
sean ajustables estos nuevos preceptos consagrados en el Cédigo de la Produccién por ende se
aplica la normativa aduanera vigente; las facultades y atribuciones que le confiere el art. 147

namero 5 de la constitucion del Ecuador (COPCI, 2011)

2.5.4 MENAJE DE CASA O EQUIPO DE TRABAJO

“Las politicas migratorias de la Republica del Ecuador donde el gobierno implementé el
programa “Plan Retorno” (Moreno-Marquez & Alvarez-Roman, 2017), tiene como finalidad
que los compatriotas ecuatorianos puedan regresar al pais y tengan la facilidad de importar sus
pertenencias y equipos de trabajo con el objetivo de invertir y generar empleo mejorando su

calidad de vida” (Bautista Quijije, Vélez Alcivar, & Espin Martinez, 2018)

Es decir que al realizar una importacion bajo el régimen de excepcion “Menaje de Casa” las
mercancias quedan libres de los pagos tributarios al Comercio Exterior, en este régimen se
pueden importar los bienes de la persona que ingrese al pais con el fin de domiciliarse en él,
como también sus herramientas o equipos de trabajo aplicando correctamente la cantidad a

importar, los limites y condiciones establecidas en el Decreto Ejecutivo.

La persona que se acoge a este régimen de excepcion tiene la obligacién de presentar un
proyecto de inversion, cuando la importacidn corresponde a un equipo de trabajo y este excede
un valor superior a treinta mil dolares, para el desarrollo de la matriz productiva. No se

considera equipo de trabajo naves, aeronaves o vehiculos que su clasificacion arancelaria esté



en los capitulos 87, 88 y 89 del Arancel Nacional de Importacion. “En nuestro pais el servicio
nacional de aduanas del Ecuador (SENAE) es la responsable de control total de las
exportaciones e importaciones facilitando, se encarga de hacer cumplir las normativas
aduaneras teniendo en vigilancia la entrada y salida de mercancias y medios de transporte por
las fronteras y zonas aduaneras de la Republica” (Arévalo Briones, Pastrano Quintana, &

Gonzélez Guanin, 2016).

2.5.5 CONTROL ADUANERO

En el art 3 de la Comunidad Andina (CAN) N. 778 Decision 574 - Régimen Andino sobre el
Control Aduanero menciona que “El control aduanero es un conjunto de medidas que son
adoptadas por la administracion aduanera con el objetivo de hacer cumplir la legislacion
aduanera o de cualquier disposicion aplicada es de competencia y responsabilidad de la
administracion aduanera. Estas medidas son adoptadas por la administracion aduanera con el
fin de que se haga cumplir la legislacion, su ejecucidn y aplicacion es de total responsabilidad
de administracion aduanera el cual debe someterse a distintos operadores el comercio

internacional” ( Montenegro Ayala, Caza Guevara, & Ruiz Rivadeneira, 2019)

El control aduanero se efectla previo al ingreso, durante y la permanencia de la mercancia en
una zona posterior a su salida, los procedimientos a seguir es lo que establezca la
administracion aduanera, no constituyendo obstaculo para el proceso productivo de las
actividades, también deberan ser simplificados para el ingreso y salidas de la misma. “El
control aduanero se aplicara al momento del ingreso, permanencia, traslado, circulacion,
almacenamiento de la mercancia hacia el territorio aduanero comunitario, asi ejerce sobre las
personas que intervienen o salen del territorio aduanero” (De la Cruz Guerrero & Rosales

Nieto, 2016)



El control aduanero cuenta con tres fases que se detallaran a continuacion:

1. Control Anterior
Se lo realiza antes de que la mercancia pase por aduana, es decir luego de que los documentos
alla sido enviados haciendo las respectivas peticiones para proceso de la revision de la

mercancia que ingresara a la aduana.

2. Control en el despacho

Se lo realiza al momento de que ya ingresa la mercancia hasta el momento que es embarcada

para salir del lugar, se realiza una revision rapida para evitar ocupar méas tiempo del debido.

3. Control posterior

Se realiza al momento de que esta saliendo la mercancia, obedeciendo los reglamentos y

especificaciones que fueron planificadas previamente por la autoridad aduanera.

2.5.6 INFRACCIONES ADUANERAS

Las infracciones aduaneras son actos que violan la ley aduanera y son calificados de acuerdo a
la infraccion cometida. El Pais con el fin de erradicar y evitar el crecimiento de los delitos
aduaneros, se ha enfocado en dar a conocer por diferentes medios la tipificacion de las
infracciones aduaneras, estas infracciones son mayormente cometidas por contribuyentes,
auxiliares de una administracion aduanera x ejemplo agentes de aduana, transportistas y
almacenadoras, asi como también por los operadores del sistema informatico aduanero. “Las
infracciones aduaneras son infracciones administrativas aplicables a los principios generales
del derecho punitivo, estas tienen distintas caracteristicas a las funciones de la administracion

aduanera” (Guadalupe Bascones & Vargas Ginocchio, 2015)

Las sanciones que se aplican por una infraccion aduanera, es la multa y el comiso de mercancia.



En la actualidad a nivel mundial las aduanas han realizado varios cambios en cuanto al manejo
de las mercancias entre una de ellas esté el envio e ingreso de mercancias por via postal,
procedimientos administrativos, el reconocimiento de mercancias en aduana, implementacion
de tecnologias como las camaras de vigilancia, rayos, etc. ( Gonzalez Bianchi, 2019). “Un
delito Aduanero es el incumplimiento de las obligaciones juridicas que son establecidas por la

ley aduanera” (Mufioz Sudrez, Durdn Ganchoza, Gonzalez Illescas, 2016).

Infracciones Aduaneras
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llustracién 2: Infracciones Aduaneras

Fuente: (Moreno Marquez & Alvarez Roman, 2017)

2.5.7 SANCIONES PARA QUIENES LAS COMETEN

“Las infracciones o delitos aduaneros es el trafico de mercancias o como también es la evasion
del control aduanero con documentacion falsa, siendo perjudicial para la institucion aduanera

del pais” ( Huaman Sialer, 2016).



El (COPCI) EI Codigo Organico de la Produccion e Inversiones lo define como una accion
donde ingresan o extraen mercancias de una forma ilegal, sin autorizaciéon de la autoridad
competente v la falta de respeto hacia las normativas establecidas por la autoridad aduanera, lo
que lleva a un delito penalizado con prision de 2 a 5 afios y una multa impuesta por un valor
triplicado al del producto con él se cometio el delito, también se incauta la mercancia ilegal

(Mufioz Suarez, Durdn Ganchoza, & Gonzélez lllescas, 2016).

4. SOLUCION DEL REACTIVO

Las normas generales para el proceso de importacion de menaje de casa, vehiculo o equipos de
trabajo, por parte de las personas extranjeras 0 migrantes que ingresan o retornan al pais para
domiciliarse de forma permanente en Ecuador. “El art. 13 sefiala las sanciones por el

incumplimiento.

Art. 214 del Libro V del Codigo Organico de la Produccion, se entiende que existe un uso
indebido de la mercancia importada bajo este régimen de excepcion encontrandose libre del
valor total o parcial de los tributos a pagar en aduana, se encuentre en el poder de una tercera
persona sin haber autorizado una transferencia de dominio legalmente otorgada por la autoridad

aduanera co mpetente.

En el Art, 178 y 180 del COPCI Presenta el proceso sancionatorio por una infraccion

sancionada como contravencion, donde indica:

Art, 178 Defraudacion Aduanera. - Sera sancionado con prision de 2 a 5 afios y con una
multa de hasta diez veces el valor de los tributos que se quiso evadir, si la mercancia supera los
ciento cincuenta salarios basicos unificados y satisfagan los tributos al comercio exterior,

obtendré la liberacién y reduccion de los mismos en mercancias.



Segun la Ley Aduanera quien transfiera o use de una forma indebida las mercancias importadas
bajo los regimenes especiales, 0 con la exoneracion total o parcial de los tributos sin una debida

autorizacion por parte de la administracién aduanera”.

Art. 180.- Sancion Administrativa y Reincidencia. — El valor de la mercancia no debe
exceder del monto previsto para que no sea nombrado como delito de contrabando y
defraudacién, la infraccion no constituira delito y se sancionard admirativamente como una

contravencion con una multa maxima a la prevista.

Resuelve. — En este caso se procede a sancionar a la Sra. Ramona Vera Toro con cédula de
identidad Nro. 0645387242, con una multa por contravencion, el valor de la multa sera el
cincuenta por ciento (50%) de la multa maxima establecida en el art. 302 del Codigo Organico
Integral Penal, en concordancia con lo establecido por la ley aduanera por haber incurrido en
el uso indebido del vehiculo marca BMW de placas FFG-9876 importado por medio del

régimen de excepcion menaje de casa por la Sra. Ramona Vera Toro.



4. CONCLUSIONES

En la investigacion realizada, luego de haber analizado las normativas establecidas por la
administracion aduanera se pudo identificar la infraccion cometida por parte de la persona que
realizd la importacion del vehiculo bajo el régimen de excepcién menaje de casa, se le
determina una sancion por contravencion. La persona beneficiaria no cumplié con lo
establecido en cddigo orgénico de la produccién, comercio e inversiones, (COPCI), quizés la

falta de informacién llevo a cometer una infraccion.

Finalizando el caso luego de haber analizado los diferentes factores y reglamentos que son
establecidos por la administracion aduanera, se ha podido lograr establecer las sanciones que
son aplicables para las personas que infrinjan lo establecido en co6digo organico de la
produccién, comercio e inversiones, (COPCI). Las penas aplicadas a este tipo de infracciones
no son tan significativas comparando a otro tipo de delitos, la sancion en prisibn es de 2 a 5

afios o también el pago de los valores a pagar se triplican al costo de la mercancia.
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