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RESUMEN

El presente caso de investigacion propuesto, abarca tematicas concernientes a los mecanismos
e importancia de los procesos de participacion social en proyectos u obras que repercuten
impactos ambientales, es importante realizar difusiones informativas que abarque métodos
idoneos plasmados en aquellos actores que se encuentran dentro del area de influencia directa
e indirecta, que permitan dotar de conocimiento sobre la posible ejecucion de actividades

susceptibles de impactos o afectacion en su entorno, receptando sus criterios y observaciones.

Para lo cual se expondran las generalidades de los procesos de participacion social como
herramientas necesarias enfocadas en un didlogo mutuo entre el proponente y la comunidad,
podran ser intervenidas con y sin facilitadores socio ambientales, de tal manera se establece
una matriz comparativa determinando el respectivo analisis de las observaciones que se
presentan en cada accion con los debidos responsables en cada proceso, de igual manera se
desarrolla una matriz descriptiva de acuerdo a las normativas ecuatorianas incluyendo las
actividades ambientales mas relevantes determinadas en la plataforma del Ministerio del

Ambiente a través de su pagina web del Sistema Unico de Informacion Ambiental.

El estudio de caso presenta una metodologia enfocada en una investigacion bibliografica,
referente a libros, articulos cientificos y normativas, asimismo determina un enfoque

descriptivo que da a conocer cada uno de los procesos de participacion social.

Palabras claves: Proceso de participacion social, mecanismos e importancia, facilitador

ambiental, normativa, analisis comparativo.



ABSTRACT

This proposed research case covers topics concerning the mechanisms and importance of the
processes of social participation in projects or works that have environmental impacts, it is
important to carry out informational dissemination that includes suitable methods embodied in
those actors who are within the area of direct and indirect influence, which allow to provide
knowledge about the possible execution of activities susceptible to impacts or affectation in

their environment, receiving their criteria and observations.

For which the generalities of the social participation processes will be presented as necessary
tools focused on a mutual dialogue between the proponent and the community, they may be
intervened with and without socio-environmental facilitators, in such a way that a comparative
matrix is established determining the respective analysis of the observations that are presented
in each action with the due persons in charge in each process, Similarly, a descriptive matrix is
developed in accordance with Ecuadorian regulations, including the most relevant
environmental activities determined on the platform of the Ministry of the Environment

through its website of the Unique Environmental Information System.

The case study presents a methodology focused on a bibliographic investigation, referring to
books, scientific articles and regulations, it also determines a descriptive approach that reveals
each of the processes of social participation.

Keywords: Social participation process, mechanisms and importance, environmental

facilitator, regulations, comparative analysis
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INTRODUCCION

En los procesos de participacion ciudadana es imprescindible que existan espacios y medios de
informacion determinados para dialogar, consensuar y a su vez permitan recoger observaciones
sometidos a debate publico. En la declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
1992, promulga la participacion ciudadana, como lo indica en el principio diez, EI método para
resolver los problemas ambientales es involucrar a todos los participantes relevantes en un nivel
apropiado. A escala nacional, todas las personas deberdn tener acceso oportuno a la
informacion que represente un dafio sobre el medio ambiente en su poblacion local, asi mismo
se incorporen acciones de participar en diversos procesos de toma de decisiones (Programa 21).
No obstante, el aporte que emite las naciones unidas sobre la difusion en materia ambiental,
enfocado en declaraciones, convenios, tratados, etc. han dotado de mecanismos efectivos

concernientes en la participacion publica.

La intervencion activa de la ciudadania alude estar presentes en el apogeo para la defensa de
sus intereses, suscitados en conflictos socio ambientales que implica a grupos sociales
confrontar por modos diversos como el uso y significado de proyectos que intervienen el
ambiente (Pérez Cubero, 2019). De acuerdo al tipo de impacto sera necesario la intervencion
del facilitador o sin facilitador socio ambiental, en caso de existir una contradiccién mayoritaria
de la comunidad en los procesos de consulta, la decision de aprobar o no la actividad debera
ser adoptada por resolucion debidamente motivada por la Autoridad Ambiental Competente,
por tal razon, se considera importante la participacion ciudadana porque implica la iniciativa
donde la sociedad debe estar conectada e involucrada en los procesos de pronunciamiento. Por
ello, la intervencion de la poblacion como entes participativos y actores en la aplicacion del
control social, es necesaria (Valencia & Vicufia, 2019).

Se ha determinado como objetivo principal un andlisis comparativo con y sin facilitador
ambiental de los procesos de participacion ciudadana, mediante el uso de herramientas
metodoldgicas de seleccion, con la finalidad que la comunidad que se encuentren dentro del
area de influencia directa o indirecta de un proyecto participen en la adopcion de decisiones

considerando sus intervenciones como derecho primordial.



DESARROLLO

PARTICIPACION SOCIAL

El concepto de participacion posibilita interactuar en las decisiones que los afectan o se
relacionan con ellos, en otras palabras, significa estar informado, poder pensar, elegir y
proponer alternativas (Pérez Cubero, 2019). Los procesos de intervencion ciudadana, se rige
por los principios de legitimidad y representatividad, definido como el esfuerzo de las
instituciones nacionales, ciudadanos y entes de control interesados en ejecutar proyectos con
incidencia ambiental fundamentalmente negativa, para lo cual estan obligados a informar a los
actores de influencia sobre la implementacion de las actividades, asi como los posibles
impactos sociales y ambientales que pudiesen generarse y la relevancia de las medidas de
mitigacidn consideradas para evitar los efectos adversos. Este proceso permite recoger criterios
y observaciones de la comunidad respecto del proyecto, mismas que deben estar incorporadas
tanto al estudio como el plan de manejo ambiental, para lograr la factibilidad, no solo desde el
punto de vista técnico y econémico, sino también ambiental y social, que posibilite garantizar
la sostenibilidad del proyecto en el tiempo (Acuerdo Ministerial 061, 2015). Para el desarrollo
de los procesos ciudadanos se establece como instancia primordial la aplicacion la emision de
informes de convocatorias, estructura y mecanismo de Procesos de Participacién Social (PPS),
elaboracion sistematica y finalmente revision de estandares comunitarios. No obstante, la
participacion en la toma de decisiones es una estrategia eficaz que se incorpora cada vez mas

al proceso de gestion ambiental (Cerati & Souza, 2016).

Por lo tanto, la participacion de la sociedad es un derecho que se encuentra estipulado en las
normativas establecidas en la carta magna del Ecuador que garantiza una informacion adecuada
y llega a establecer mutuo acuerdo entre el proponente del proyecto y las personas, asegurando
una calidad de vida en el entorno. Segun Mendoza (2019) afirma que la participacion ciudadana
se configura en una serie de actividades, procesos y tecnologias, a través de estas las personas

pueden intervenir en los asuntos publicos que les afectan.


https://paperpile.com/c/QNsHgQ/YdYx
https://paperpile.com/c/QNsHgQ/HVr8

IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION SOCIAL

La participacion ciudadana constituye un elemento esencial para el desarrollo de un sistema
democratico, inclusivo y caracteristico, en el que se incorporan una serie de gestiones, formales
o informales, al que la comunidad asisten para ser parte del proceso deliberativo y de toma de
decisiones (Alvarez-Vergnani, 2019).Una de las caracteristicas mas evidentes de la
modernidad es la posicion y el valor que el orden social otorga a la naturaleza (Bolafios Sdnchez
etal., 2015). La participacion en materia ambiental juega un papel fundamental porque permite
incorporar los criterios de la comunidad que se encuentra en el area directa de un actividad que
pueda afectar los recursos naturales, estos pueden ser de bajo, mediano y alto impacto
ambiental, es importante tomar en consideracion que existen empresas que aplican medidas
econdmicas ante la problematica ambiental que se vive hoy en dia, estas consideran cuestiones
ambientales, utilizando técnicas de evaluacion econdémica cuando enfrentan aspectos
ambientales, las mismas que estan disefiadas para ganar la voluntad de cancelar cambios
positivos en los bienes ambientales 0 aceptar compensacion por cambios negativos (Moran
Molina & Gonzaga Afazco, 2017).

En la investigacion de Hungerford y Volk, citado de Pulido (2018) afirma que a medida que
aumenta la comprension de los problemas ambientales, aumentard la motivacion para la
participacion responsable. Pero es necesario mencionar que las aportaciones de la comunidad
deben ser viables técnica y econémicamente, de tal manera que las actividades que tenga mayor
impacto se desarrollen con eficiencia, reduciendo o compensando los impactos para que las
actividades se lleven a cabo mejorando las condiciones ambientales en la ejecucion del

proyecto propuesto en todas sus fases.

MECANISMOS DE LA PARTICIPACION SOCIAL

Los mecanismos son un procedimiento utilizado por la autoridad ambiental competente para
hacer efectiva la participacion social. Para aplicar estos mecanismos y sistematizar sus
resultados, se tomaran medidas de acuerdo con lo previsto en las directivas o herramientas que
emita la autoridad ambiental nacional para el efecto. A la hora de definir el mecanismo de
participacion social se deben considerar los siguientes factores: el grado de impacto que tiene


https://paperpile.com/c/QNsHgQ/Qxms
https://paperpile.com/c/QNsHgQ/Qxms
https://paperpile.com/c/QNsHgQ/qohF
https://paperpile.com/c/QNsHgQ/qohF

el proyecto y el grado de conflicto determinado; de ser asi, tendran mas espacio de participacion
(Acuerdo Ministerial 061, 2015).

La participacion se manifiesta en los actores que interactGan en la toma de decisiones a través
de mecanismos de interaccion mutua (Contreras & Montecinos, 2019). Por consiguiente, los
mecanismos de participacion ciudadana qué se utiliza para la regularizacion ambiental se
encuentran establecidos en el reglamento al codigo organico ambiental y establece etapas como
la asamblea de presentacion publica, talleres de socializacién ambiental, reparto de
documentacién informativa sobre los proyectos a presentar, pagina web que detalla los
mecanismos donde los interesados podrén acceder a la informacion de proyecto en linea a
través del sistema Unico de informacion ambiental, centros de informacion puablica es otra
fuente donde la ciudadania podra informarse sobre la actividad, ubicado en un lugar de facil
acceso, a su vez estard presente un representante del operador y los responsables del
levantamiento de estudio ambiental. Las intervenciones de los grupos de interés forman una
accion para que las personas disfruten de los resultados de acuerdo con los mecanismos
establecidos (Matos et al., 2018).

FACILITADOR SOCIOAMBIENTAL

En el proceso de participacion ciudadana, los facilitadores ambientales mantendran
independencia e imparcialidad con los consultores y operadores del proyecto. Para designar
un facilitador ambiental que participe en el proceso de participacion ciudadana, no es
necesario que sea miembro del equipo multidisciplinario que elabora la investigacion de
impacto ambiental y el plan de gestibn ambiental para el proceso de participacion

ciudadana. (Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente, 2019)

Desde este marco, es necesario democratizar e involucrar a la ciudadania en el desarrollo de
indicadores para responder eficazmente al proceso de una gestion ambiental sostenible
(Mérquez-Escarcega, 2017). Asegurando que el proceso con facilitador se lleve de manera

oportuna y veraz para mantener resultados transparentes.


https://paperpile.com/c/QNsHgQ/ljEM
https://paperpile.com/c/QNsHgQ/r3wv
https://paperpile.com/c/QNsHgQ/cNsr

METODOLOGIA

La sistematizacion de informacion secundaria, proveniente de articulos cientificos, libros,
documentos y memorias de participacion social obtenida a través de la técnica metodoldgica
de recoleccion, revision, abstraccion, concrecion y sintesis ha contribuido a estructurar el

presente estudio de caso.

De acuerdo con lo antes mencionado, se disefié una matriz enfocada con las diferentes normas
establecidas en el marco constitucional acerca de los procesos de participacion social y sus

actividades ambientales mas representativas en la ejecucion de obras o proyectos.



1. Matriz descriptiva de la normativa y actividades ambientales con/sin facilitador ambiental referente a los procesos de participacion
social

Normativa Descripcion del articulo Actividades Ambientales con [ Actividades Ambientales sin

facilitador ambiental facilitador ambiental

Art. 395 inciso 3.- El Estado garantizara la| Sistema de eliminacion y/o |Granjas porcicolas a partir de:

participacion activa y permanente de las | disposicion final de desechos 20 -1500 namero de animales

Constitucion de la . .
personas, comunidades, pueblos y | peligrosos

Republica del Ecuador ) . L
P nacionalidades afectadas, en la planificacion,
ejecucion y control de toda actividad que genere

Impactos ambientales.

Articulo 184.- De la participacién ciudadana. Si

del referido proceso de consulta resulta una

_ o . _ Explotacion  de  mediana |Generacion de energia
oposicioén mayoritaria de la poblacion respectiva,

mineria metalicos y no metalico |hidroeléctrica partir de: 1.0-
10.0 mega watts (MW)

Cadigo Organico del | la decision de ejecutar o no el proyecto sera
ambiente adoptado por resolucion debidamente motivada

de la Autoridad Ambiental Competente.
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Articulo 172.- Para dichos efectos, el impacto
ambiental se clasificara como no significativo,
bajo, mediano o alto. El Sistema Unico de
Informacion Ambiental determinara
automaticamente el tipo de permiso ambiental a

otorgarse.

Reforma del Cadigo

Organico ambiental

Art. 440.- Pronunciamiento del proceso de
participacion ciudadana. - Durante el proceso de
participacion ciudadana la Autoridad Ambiental
competente  planificara y ejecutard los
mecanismos de participacion social a través de
facilitadores ambientales, considerando los
lineamientos establecidos en la norma técnica

emitida por la Autoridad Ambiental.

El proponente incluird las opiniones y
observaciones legales, técnicas y

econémicamente viables de la poblacion,

Accion y operacion de fabricas
para elaboracion de explosivos

Mineria artesanal: explotacion

11




resultantes del proceso de participacion

ciudadana en el estudio de impacto ambiental.

Art. 464.- Alcance de la participacion ciudadana.
El proceso de participacion ciudadana se Construccion y/u operacion de
realizara de manera obligatoria para la| Desarrolloy produccion de |estaciones repetidoras y

regularizacion ambiental de todos los proyectos, hidrocarburos estaciones de radio y television
obras o actividades de mediano y alto impacto

ambiental.

ARTICULO 136.- DE LA DEFINICION de los

facilitadores. - Solamente aquellos facilitadores

Ordenanza Provincial ) e , . Construccion y operacion de |Cultivo de peces de agua dulce
acreditados y calificados estaran habilitados para yop P 9

e L . ranjas acuicolas ranjas piscicolas
la facilitacion de procesos de participacion social. grany y granjas p

. . (camaroneras) a partir de 100
La Autoridad competente expedird la

. o hectareas
correspondiente norma técnica en la que consten
los requisitos y condiciones para la obtencion de

la acreditacion y registro.

Fuente: Normativa Ecuatoriana y Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA)

12




Andlisis

Las normas ecuatorianas vigentes han permitido conocer tematicas en materia ambiental y que se apliquen de acuerdo a lo establecido en los
procesos de participacion ciudadana, factor basico para contribuir al desarrollo sostenible, mejores estilos de vida y mayor oportunidad de

participacion en la toma de decisiones publicas, asi como en la ejecucion y control de mecanismos eficientes (Marquez et al., 2019).

El Ministerio del Ambiente y Agua que es el ente rector competente de nuestro pais disefio un software denominado Sistema Unico de Informacion
Ambiental (SUIA), que establece un catadlogo de actividades ambientales que contiene una némina de proyectos, donde el proponente para
regularizar su actividad debera ingresar informacion seleccionada con caracteristicas particulares del mismo, realizado dicho proceso, el sistema
determina el tipo de impacto, es decir, certificados ambientales considerados de (bajo impacto) y registros ambientales (mediano impacto) estos
no requieren la participacion de un facilitador socio ambiental, para el caso de licencias ambientales (alto impacto) se requiere de manera
obligatoria incluir en sus procesos de participacion social un facilitador en virtud a la categorizacion establecidos en el articulo 426 del Reglamento

al Codigo Organico Ambiental.

RESULTADOS

A continuacidn, se presenta una matriz que detalla los procesos de participacion social, desarrolladas con y sin facilitador ambiental, para ello se
establecio actores o responsables para cada actividad y de acuerdo a estas, se determind observaciones mediante un analisis comparativo en cada

accion.

13
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2. Matriz Comparativa desarrollada para los procesos de difusién publica con y sin facilitador de los Estudios de Impacto y Plan de

Manejo Ambiental

PROCESO DE PARTICIPACION SOCIAL CON FACILITADOR

PROCESO DE PARTICIPACION SOCIAL SIN FACILITADOR

O Ord
r Acciones Responsables Observaciones del analisis en Acciones Responsable | Observaciones del analisis
d comparativo S comparativo
e
n
1 El promotor debe subir el estudio 1 Promotor El promotor es el encargado
Asignacion | Coordinador de | ambiental, posterior a ello el Socializacién o de subir en la pagina web
Técnico calidad sistema designa a un Coordinador, divulgacion SUIA el estudio ambiental,
Responsabl ambiental quien otorga las responsabilidades publica posterior a ello debera
e a un técnico social ingresar los medios de
verificacion
2 | Verificar | Técnico Social | ElI Técnico debera definir el 2 Ingresar medio | Promotor | El promotor ingresa
Informacio numero de facilitadores para que el de verificacion documentos como
ny validar Promotor promotor cancele el valor por tasa convocatorias, invitaciones
pago de facilitadores personales, carteles, fotos

14




Ingresar y | Facilitador Designada la aprobacion del Asignar Coordinado | Una vez que el usuario ha
revisar el facilitador, debera descargar los Técnico Social r enviado la informacion de
informe de formatos e ingresar los informes de los medios de verificacion, a
vista previa | Técnico Social | vista previa con sus respaldos, diferencia del PPS con
y sus cargada la informacion el técnico facilitador, la Autoridad
respaldos; observa e indica si se requiere ambiental procede a revisar,
Verificar el adicionar facilitadores, cuando el para otorgar al coordinador
# de informe de visita previa esta la asignacion de un Técnico
facilitadore aprobado y el técnico social ha Social
S; ratificado o no el nudmero de
Completar facilitadores, la tarea del facilitador
el informe es culminar el informe final,
final del ingresando observaciones durante
PPS el PPS
Verificar | Técnico social |El Técnico social verifica la Verificar Técnico | Cuando el Técnico Social ha
Informacio informacion si es correcta o solicita Informacion de Social verificado que la
n documentacion, aprobado aquello convocatoria informacion de la
requerida; procede a realizar el informe y convocatoria esté completa,
Realizar oficio de pronunciamiento la misma que fue cargada

15




informe indicando si es favorable o no, por por el promotor, el estudio
Técnicoy altimo el proyecto se publica en la se publica en la pagina web
oficio de pagina web del SUIA por 7 dias del SUIA por 7 dias
pronunciam laborables laborables
iento
Revisar Técnico Social | El Tecnico Social revisa los Revisar Técnico | El Técnico Social revisa los
comentario comentarios u observaciones de comentarios Social comentarios u
s del PPS del proceso de observaciones de PPS
proceso de divulgacion
divulgacion del PPS
del PPS
Cuando el proyecto no ha recibido Es importante considerar el
observaciones la  autoridad nivel de impacto del
ambiental competente realiza la proyecto, donde la
Revisar Autoridad respectiva  revision de los Revisar autoridad ambiental
documento documentos que realizo el técnico documentos Autoridad | competente adiciona la

S

social como el informe y el

ejecucion de una reunién

informativa, la misma que se

16




oficio, ademas debe indicar si

requiere modificaciones el informe

realiza bajo la supervision
de la AAC

7 Firmar el

oficio

Autoridad

Cuando el informe no tiene
observaciones, la  autoridad
ambiental procede a firmar el
oficio probado y se procede a

enviar al promotor el oficio

Firmar el

oficio

Autoridad

La autoridad competente
revisa el proyecto, sino
existe

observaciones aprueba el
oficio para enviar al

promotor

Fuente: Elaboracion Propia

17




Analisis

El Proceso de Participacion Social (PPS) con Facilitador Socio ambiental permite realizar
un procedimiento uniforme entre el proponente y la comunidad, por lo tanto, para
verificar la informacién en el &rea directa debera realizar de manera obligatoria una visita
previa, la misma que debera identificar los conflictos socio ambientales y cumplir con el
listado de actores a convocar segln lo establece su norma, asegurando la asistencia
estableciendo fechas con el fin de aplicar el principio de libre accesibilidad que permite
a las personas participar e incorporar sus criterios. Una vez finalizada la asamblea de PPS
el facilitador procedera a realizar el informe de sistematizacion con los debidos medios
de verificacién (fotos, encuestas, audio, etc.) que se entregara a la Autoridad Ambiental

Competente después del cierre del PPS.

No obstante, en los procesos de participacion social sin facilitador socio ambiental, el
operador del proyecto se encargara de informar a la comunidad sobre la socializacion a
través de carteles informativos, publicacién en medios, documentos dirigidos a los actores
de participacion social, culminada la reunién informativa, adjuntara los documentos para
presentar a la Autoridad Ambiental Competente, incorporando las observaciones
respectivas sugeridas de la poblacién en caso de existir, asi como sus respaldos que

validan la ejecucion de los Mecanismos del PPS.

Desde esta perspectiva, nos ha permitido conocer y comparar en el marco de la
regularizacion ambiental que se realizan de manera obligatoria a través de la entidad
competente los procesos de participacion social considerando una parte basica importante
del desarrollo humano; un aspecto relacionado es que generalmente esté representada por

la unidad y la cooperacién de la comunidad (Bolivar, 2018).
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CONCLUSIONES

Luego de la revision bibliografica que se presenta en este estudio de caso se puede

llegar a las siguientes conclusiones:

Se determind los procesos de participacion social con facilitador socio ambiental, el
mismo que se encarga de garantizar y cumplir con los mecanismos para la gestion
ambiental, con el fin de permitir su aplicabilidad en el desarrollo de actividades de
socializacion, que deberd ser debidamente justificado ante la Autoridad Ambiental
Competente.

Para el caso de los PPS sin facilitador socio ambiental se desarrollard por parte el
proponente del proyecto, permitiendo la intervencion de la comunidad para que ejerzan
su derecho a ser participes de toda actividad que genere impactos ambientales como lo
establece la Constitucion de la Republica del Ecuador y demas acuerdos ministeriales.

Estos dos procesos de participacion se desarrollan de manera responsable y organizada
dirigido a grupos de interés, para establecer una integracion equilibrada hacia la

comunidad.
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