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El presente estudio de caso, tiene como proposito analizar la realidad de las prestaciones
de servicios ocasionales para las mujeres gestantes en las instituciones pablicas y la forma
cémo esta realidad se contrapone con el derecho a la estabilidad laboral, reconocido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y de manera particular a la proteccién de este
grupo de atencion prioritaria. A pesar de que en la actualidad existe una normativa juridica
denominada “Ley Organica de Servicio Publico” conocida también como LOSEP, que
establece limitaciones a este tipo de contrato, determinando un porcentaje limite el cual
no debera sobrepasar del veinte por ciento de contratacion ocasional del total del personal
de la entidad por parte de las instituciones publicas. Por el presente estudio se evidencian
vulneraciones a derechos laborales, principalmente en uno de los grupos de atencién
prioritaria como son las mujeres embarazadas o en estado de lactancia; derechos que por
mandato constitucional y legal deben ser garantizados por el Estado, incluso
inobservancias en la aplicacion del segundo inciso del articulo 58 de la LOSEP, que
establece que la Entidad Publica debera obtener la autorizacién del Ministerio del
Trabajo, en el evento de requerirse porcentajes mayores a los previstos en la normativa
laboral vigente, finalmente se inobserva la normativa referida al transito del sistema de
contratacion ocasional al sistema de designacion con nombramiento mediante concurso
de mérito y oposicion, al disfrazarse el enrolamiento laboral con contrato ocasional por
periodo sucesivos no contemplados en la normativa vigente. Para evitar las
inobservancias antes referidas se hace necesario aprobar una normativa que fije las
consecuencias juridicas que ocasionaria la celebracién sucesiva de contratos ocasionales
en el sector publico. Al realizar el trabajo se cumplio el objetivo general de analizar la
vigencia de los derechos constitucionales a la estabilidad laboral de la mujer embarazada

con contratos ocasionales desde la perspectiva de la jurisprudencia constitucional



ecuatoriana. Se desarrollé esta problematica, en donde se analizé desde el punto de vista
juridico, las supuestas violaciones de los derechos constitucionales relacionados a la
permanencia y estabilidad laboral en el sector publico, atentando a los derechos y
garantias que expresan los Tratados Internacionales y nuestra Constitucion de la
Republica del Ecuador, vinculados a la reforma al articulo 58 de la Ley Organica de
Servicio Publico a fin de que exista una coherencia en la proteccion para este grupo de
atencion prioritaria ante la realidad que se viene evidenciando en el pais. Evidenciandose
la necesidad de fortalecer las normativas correspondientes, puesto que en lo que consta
en nuestra legislacion no ha sido suficiente para que estos derechos sean reconocidos y
respetados como tal a los trabajadores y en particular a las mujeres embarazadas o en
periodo de lactancia que segun nuestra Carta Magna y demas normas conexas estan
revestidas de una atencién y proteccion priorizada, cuyo deber de proteccion le
corresponde al estado acorde a lo previsto en el articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y a los jueces y demas funcionarios publicos aplicar los derechos

en forma directa.

PALABRAS CLAVES: Derechos, contratos ocasionales, embarazo, lactancia,

vulneracion.



ABSTRACT

The purpose of this case study is to analyze the reality of the provision of occasional
services for pregnant women in public institutions and the way in which this reality
contrasts with the right to job security, recognized in the Constitution of the Ecuadorian
Republic and in a particular way to the protection of this priority attention group. Despite
the fact that currently there is a legal regulation called "Organic Law of Public Service"
also known as LOSEP, which establishes limitations to this type of contract, determining
a limit percentage which should not exceed twenty percent of occasional contracting of

the total staff of the entity by public institutions.

This study reveals violations of labor rights, mainly in one of the priority attentions groups
such as pregnant or breastfeeding women; rights that constitutional and legal mandate
must be guaranteed by the State, including non-observance in the application of the
second paragraph of article 58. of the LOSEP, which establishes that the Public Entity
must obtain authorization from the Ministry of Labor, in the event that percentages are
required higher than those provided for in current labor regulations furthermore, the
regulations referring to the transition from the occasional hiring system to the designation
system with appointment by means of a merit and opposition contest are not observed, by
disguising labor enlistment with an occasional contract for successive periods not
contemplated in current regulations. In order to avoid the aforementioned non-
observances, it is necessary to approve a regulation that sets the legal consequences that

the successive celebration of occasional contracts in the public sector would cause.

In addition, when carrying out the work, the general objective of analyzing the validity
of the constitutional rights to employment stability of pregnant women with occasional
contracts was fulfilled from the perspective of Ecuadorian constitutional jurisprudence.
This problem was developed, where the alleged violations of constitutional rights related
to permanence and job stability in the public sector were analyzed from a legal point of
view, undermining the rights and guarantees expressed in International Treaties and our
Constitution of the Ecuadorian Republic, linked to the reform of article 58. of the Organic
Law of Public Service so that there is coherence in the protection for this group of priority
attention given the reality that has been evident in the country. Evidence of the need to
strengthen the corresponding regulations, since what is stated in our legislation has not

been enough for these rights to be recognized and respected as such for workers and in
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particular for pregnant or lactating women who, according to our Magna Carta and other
related norms are covered with priority attention and protection, whose duty of protection
corresponds to the state in accordance with the provisions of Article 3. of the Constitution
of the Republic of Ecuador and to the judges and other public officials to apply the rights
directly.

KEY WORDS: Rigths, occasional contracts, pregnancy, lactation, violation
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INTRODUCCION

En el presente estudio de caso, se tratard sobre la vulneracion del derecho a la estabilidad
laboral en la terminacién de contratos ocasionales suscritos por mujeres embarazadas,
teniendo como objetivo primordial analizar la vigencia del derecho constitucional a la
estabilidad laboral de la mujer embarazada con contratos ocasionales desde la perspectiva

de la jurisprudencia constitucional ecuatoriana.

También se analizaran los derechos constitucionales que fueron subsanados por la Corte
Constitucional en la Sentencia Nro.309-16- SEP-CC por terminacién de contrato
ocasional a mujer embarazada, para conocer porque en este caso los jueces
constitucionales competentes declararon procedente la accién de proteccion y su
apelacion de igual manera. Ademas, se realizard una valoracion critica de la procedencia
de la accion de proteccion conforme a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional vigente en el Ecuador, para conocer los requisitos que se necesitan
para que se acepte cualquier accidén de proteccion, ya sea que su busqueda sea resarcir

derechos o culminar con la violacidén de derechos constitucionales.

Se fundamentard la importancia de la Reforma del ultimo inciso del articulo 58 de la Ley
Organica de Servicio Publico, en el que se incorpora a las mujeres embarazadas o en
periodo de lactancia, cuando suscriben un contrato ocasional con una entidad publica,
para darles la debida proteccion que requieren como grupo de atencion prioritaria segin
se encuentra consagrado en el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
Y, por ultimo, se dara a conocer el proceso metodoldgico que se utilizo para el desarrollo
del presente trabajo de titulacion y los resultados de la investigacion a través de las cinco
entrevistas realizadas a profesionales de derecho de la Ciudad de Machala, Provincia de
El Oro, siendo capaces de contribuir y ampliar con conocimientos necesarios para que el

analisis critico sea fundamentando.



1. CAPITULO 1. GENERALIDADES DEL OBJETO DE ESTUDIO

El presente trabajo de investigacion tiene como objeto un analisis critico de la supuesta
vulneracion del derecho a la estabilidad laboral en la terminacion de contratos ocasionales
suscritos por mujeres embarazadas en las instituciones publicas en el Ecuador. Seglin la
doctrina, es necesario un precepto garantista con relacion a la mujer embarazada en el
mundo laboral, para ello se debera garantizar no solo su entrada al sector laboral, sino
ademas una continuidad irrevocable por su situacion fisica. (Gomez, Rivera, Carmona, &

Cogollo, 2018)

La evolucion y los enunciados de los derechos humanos en el ambito laboral, sus
antecedentes empiezan por la Carta de Derechos de 1689 hasta las convenciones mas
reconocidas por la ONU, de esta manera, existe un vinculo indivisible entre el derecho al
trabajo y los derechos humanos, permitiendo a las mujeres embarazadas desarrollar un

trabajo a través de una remuneracion reciproca. (Monroy & Sanchez, 2017)

Los contratos ocasionales, es una de las muchas formas para la contratacion laboral en el
Ecuador, por su naturaleza, este tipo de contrato no representa ninguna estabilidad, ni
tampoco representa la suscripcion de un nuevo contrato, ni peor aun la emision de un
nombramiento permanente en el sector publico, infiriendo que este contrato podréa darse

por terminado en cualquier momento, sin existir una futura obligacion.

1.1 DEFINICION Y CONTEXTUALIZACION DEL OBJETO

El presente trabajo de titulacion tiene como objeto de estudio, la estabilidad laboral de las
mujeres embarazadas en las instituciones publicas y su incidencia en los derechos

reconocidos a la mujer embarazada en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

Se ha realizado un estudio critico de la proteccion a la estabilidad laboral que lo contempla

la Constitucion de la Republica del Ecuador a favor de las mujeres embarazadas,
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analizando la forma en la que los jueces de garantias jurisdiccionales aplican la normativa
con relacion a los derechos y garantias de este grupo de atencion prioritaria. Nace un
estudio sobre la importancia y consecuencia de los contratos ocasionales suscritos por las
mujeres embarazadas, en razon de que ningin contrato ocasional acarrea obligaciones

entre las partes contratantes, a excepcion de que la parte contratada, pertenezca a este

grupo.

El caso corresponde a una trasgresion notoria de derechos que tuvo lugar con la
experiencia de la sefiora Evelyn Tamara Naranjo, cuando luego de 3 afios consecutivos
de haberle brindado sus servicios al Banco del Estado, desde el afio 2007 hasta el 2010,
mediante contratos ocasionales, no se le renovo el contrato por novena ocasion,
declarandose la terminacion unilateral del contrato ocasional por parte de la institucion
empleadora de fecha 1 de Enero del 2010, encontrandose la trabajadora a la fecha de la

terminacion laboral con 7 meses de embarazo.

Bajo estas circunstancias, la seflora Evelyn Tamara Naranjo, inicia la Accion de
Proteccion niimero 0028-2011 que recae ante el Juez Cuarto de lo Civil de Manabi, el
mismo que reconoce y suspende la vulneracion de los derechos de la accionante,

resolviendo lo siguiente:

Este juzgador admite la Accion de Proteccion instaurada por la recurrente
Evelyn Tamara Naranjo Tacuri, y se dispone que el sefior Economista
Diego Esteban Aulestia Valencia en su calidad de Gerente General y
representante legal del Banco del Estado o quien ostente dicho cargo
reintegre en forma inmediata a su puesto de trabajo a la sefiora Ingeniera.
Evelyn Tamara Naranjo Tacuri, servidor Publico 5 en la Coordinacion
Administrativa Financiera de la Sucursal Regional Manabi del Banco del

Estado con sede en esa ciudad y cantén Portoviejo. (0028-2011, 2011)

11



La apelacion de aquella resolucién recae en la Segunda Sala de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Manabi, la cual resuelve a favor del Banco del Estado,

manifestando lo siguiente:

La no renovacion de un contrato de servicios ocasionales no vulnera
derechos constitucionales, para cuya proteccion el legislador constituyente
y ordinario ha disefiado la garantia jurisdiccional de la Accion de
Proteccidn; (...), con lo cual se evidencia que la accionante pretende por
esta via jurisdiccional la declaracién dé un derecho y no su proteccion. Con
estos elementos no se retinen los requisitos de procedibilidad de la Accion
de Proteccion, que son la existencia de un acto u omision de autoridad
publica no judicial y la vulneracién de un derecho constitucional,
contemplados en el articulo 88 de la Constitucion de la Republica y
articulo 40 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Por las razones expuestas en la especie y por
fundamentacion que antecede la Segunda Sala de lo Penal de la Corte
Provincial de justicia de Manabi, en uso de sus atribuciones
constitucionales acepta los recursos de apelacion interpuestos y REVOCA
la sentencia venida en grado, consiguientemente, se INADMITE por
improcedente la ACCION DE PROTECCION POR TERMINACION
CONTRATO DE SERVICIOS. (0552-2011, 2011).

La sefiora Evelin Naranjo Tacuri, considera que sus derechos constitucionales han sido
vulnerados en la resolucion de la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Provincial de
Justicia de Manabi, en tal consideracion presenta una Accion Extraordinaria de
Proteccion ante la Corte Constitucional, fundamentando su demanda por la vulneracion
de los siguientes derechos: la prohibicion de discriminacion contra mujeres embarazadas
art.43, numeral 1; a las garantias de los derechos de las mujeres trabajadoras art.331,
atencion prioritaria en su calidad de mujer embarazada art.35, a la vida digna art.66,

numeral 2 a la igualdad art.66 numeral 4, de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

12



Luego de sustanciada la Accion, la Corte Constitucional del Ecuador resuelve lo

siguiente:

Declarar la vulneracion a los derechos a la igualdad y no discriminacioén
en contra de las mujeres en el contexto laboral, al debido proceso en la
garantia de la motivacion y a la seguridad juridica previstos en los articulos
66, numeral 4, 332, 76 numeral 7 literal L y art. 82 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, respectivamente. Aceptar la accion
extraordinaria de proteccion propuesta. Como medidas de reparacion
integral se dispone: Dejar sin efecto la sentencia de 30 de agosto de 2011
y del auto del 9 de septiembre de 2011, emitidos por la Segunda Sala de lo
Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi. Dejar sin
efecto la sentencia de 2 de mayo de 2011, emitida por el Juzgado Primero
de lo Civil de Manabi. Como medida de satisfaccion, ordenar que el Banco
de Desarrollo del Ecuador B. P., a través de su representante legal, efectue
la publicacion de la presente sentencia en su portal web, ordenar que el
Banco de Desarrollo del Ecuador, B. P., a través de su representante legal,
ofrezca disculpas publicas a la victima y su familia. Como medida de
reparacion econdmica, disponer el pago de los haberes dejados de percibir
desde el momento en que se produjo la vulneracion de derechos
constitucionales; esto es, desde el 1 de enero de 2011 hasta el momento en
que termind su estado de gravidez y su periodo de lactancia, conforme a la
normativa. Con el objeto de tutelar los derechos de este grupo de atencion
prioritaria, la Corte Constitucional emite esta sentencia aditiva,
disponiendo que se incorpore a las mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia dentro de las salvedades dispuestas en el ultimo inciso del
articulo 58 de la Ley Orgénica de Servicio Publico. (309-16-SEP-CC,
2016)

13



1.2 HECHOS DE INTERES

La sefiora Evelyn Naranjo presentd una accion de proteccion por la vulneracion
de sus derechos constitucionales laborales, ocasionados por la decision de no
continuar con su relacion laboral, asumida por el Banco del Estado, hoy
denominado como Banco de Desarrollo del Ecuador B.P, argumentando una

relacion laboral ocasional.

Nos llamo la atencion lo decidido en la sentencia del 30 de agosto del afio 2011,
que fue emitida por la Segunda Sala de segunda instancia de lo Penal y Transito
de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, en la causa N. 0552-2011, en la que
se considerd inadmitir la Accion de Proteccion iniciada por la Sefiora Evelyn
Naranjo en contra del Banco del Estado, porque se considerd que no se habian
vulnerado sus derechos, debido a que tenia un contrato laboral ocasional y que
conforme a lo estipula el articulo 58 de la Ley Organica de Servicio Publico,
inciso 6, que indica que este tipo de contrato, no representa ningun tipo de
estabilidad laboral, ni la emisién de un nombramiento definitivo, por lo que se

puede dar por culminado en cualquier momento.

La accionante para proteger sus derechos, tuvo que activar una nueva accion de
garantias jurisdiccionales de derechos, el dia 07 de octubre del 2011, en contra de
la sentencia del 30 de agosto del 2011 emitida en segunda instancia por la segunda

sala de lo penal en la causa n. 0552-2011.

En la nueva Accion planteada se fijaron como derechos vulnerados los que
constan establecidos en la demanda de Accion Extraordinaria de proteccion y que
son: el derecho a la seguridad juridica art.82, a la prohibicién de discriminacion
contra mujeres embarazadas art.43, numeral 1; a las garantias de los derechos de
las mujeres trabajadoras art.331, atencion prioritaria en su calidad de mujer
embarazada art.35, a la vida digna art.66, numeral 2 a la igualdad art.66 numeral

4, de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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La estabilidad laboral es un principio constitucional reconocido en el articulo 332
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, pues el Estado garantiza el respeto
de los derechos reproductivos de las mujeres trabajadoras, sin existir limitaciones

por embarazo o por el nimero de hijos que tenga.

También es de nuestro interés, el tiempo en que resolvid la Corte Constitucional,
esto es, desde que conocid la causa, 2011 hasta el afio 2016 que resolvié a favor
de los derechos de la accionante, ya que la accion de proteccion tiene como objeto
ser rapido y eficaz, sin embargo, a pesar de que esta fue la garantia constitucional
empleada en primer momento, existid una demora injustificable por mas de 5
afios, para que los derechos de la accionante sean declarados y reciba su reciba su

respectiva reparacion integral.

Y finalmente, la Corte Constitucional expidio una sentencia de constitucionalidad
condicionada aditiva que tutela los derechos del grupo de atencion prioritaria
incorporando dentro de un inciso del art.58 de la Ley Organica de Servicio
Publico, a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, quedando de la
siguiente manera: “en el caso de las mujeres embarazadas la vigencia del contrato
ocasional durara hasta que concluya su periodo de lactancia, de acuerdo con la

9

ley

1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar la vigencia del derecho constitucional a la estabilidad laboral de la mujer

embarazada con contratos ocasionales, en instituciones publicas, desde la perspectiva de

la jurisprudencia constitucional ecuatoriana.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Describir los derechos y las garantias de proteccion que poseen las mujeres

embarazadas ecuatorianas, segin el ordenamiento juridico ecuatoriano.
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e Valorar criticamente la aplicacion de la Accion de Proteccion al caso en cuestion,
conforme a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional vigente en el Ecuador.

e Analizar la subsanacion de los derechos constitucionales efectuados por la Corte
Constitucional en la Sentencia Nro. 309-16-SEP-CC dentro de la Accion

Extraordinaria de Proteccion presentada en el caso.

e Valorar en la sentencia nro. 309-16- SEP-CC de la Corte Constitucional, la
adiccion normativa al Gltimo inciso del articulo 58 de la Ley Organica de Servicio
Publico en el que se incorpora a las mujeres embarazadas o en periodo de lactancia

cuando suscriban un contrato ocasional con una entidad publica.

2. CAPITULO II: FUNDAMENTACION TEORICO- EPISTEMOLOGICA DEL
ESTUDIO

En este capitulo, se analizan las relaciones de las variables, a través de argumentaciones
y razonamientos sobre la busqueda de informacion, para que se logre responder las
preguntas o hipdtesis realizadas en la investigacion, es por eso, que se debe realizar
especificamente lo que se involucre en este marco referencial, debido a que forman los

cimientos de manera tedrica, metodoldgica y técnica de acuerdo a la investigacion.

En consideracion a lo expuesto, se han abordado los derechos y garantias de proteccion
reconocidos en el ordenamiento juridico ecuatoriano a favor de las mujeres
embarazadas, en el sector publico vinculadas al derecho laboral de servidores publicos;
formas de vinculacion laboral en el sector publico; garantias jurisdiccionales de los
derechos para tutelar la vigencia del derecho a la estabilidad laboral de las mujeres
embarazadas, en instituciones publicas; la subsanacion de derechos por la corte

constitucional; y finalmente los tipos de sentencia que emite la corte constitucional.

16



2.1 DESCRIPCION DEL ENFOQUE EPISTEMOLOGICO DE REFERENCIA

Por medio del presente enfoque epistemoldgico, se va abordar sobre la situacion juridica
de mujeres en estado de gestacion o de lactancia que forman parte del grupo de atencion
prioritaria segiin la Constitucion de la Republica del Ecuador, por lo tanto, el goce de sus
derechos es un deber primordial del Estado y no pueden ser transgredidos en ninguna
circunstancia, debido a que no solo se trata de la proteccion a la mujer en estado de
gestacion, sino también, en la proteccion al menor que estd por nacer debido a que seglin
nuestras normativas juridicas se lo protege desde su concepcion, de esa forma se estaria
velando asi por el respeto del principio de interés superior del nifio que busca precautelar

sus derechos y el de su progenitora.

La proteccion de la trabajadora embarazada tiene connotaciones juridicas. Asi se
ha manifestado en legislacion y jurisprudencia en América Latina, a través de las
decisiones judiciales que dirimen los conflictos que pueden ocurrir entre los

sujetos del derecho del trabajo. (Taveras & Maiion, 2017, pag. 235)

En la Constitucion de la Reptblica 2008, se han consolidado con mayor determinacion,
la proteccion de sus derechos laborales, cuyo ajuste normativo se evidencia en la
normativa secundaria denominada la Ley Organica de Servicio Publico en donde se
tipifica cada uno de sus derechos y responsabilidades de forma especifica para garantizar
y dar cumplimiento al deber del Estado en cuanto a la igualdad que debe existir en la

relacion laboral entre el empleador y el trabajador u obrero.

Para conceptualizar el caso en estudio, se hace necesario senalar las funciones que
cumplen los servidores publicos, en especial, aquellas actividades laborales en las
instituciones que son parte del Estado, comprendidas dentro de aquellas, las previstas
acorde a lo establecido en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
y la Ley Organica de Servicio Publico que establece dentro de su normativa los requisitos

que deben de cumplirse para otorgarles el nombramiento de servidor publico.
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Dentro de la contratacion laboral del sector publico, existe un tipo de contrato,
denominado ocasional, por el cual el personal ocasional no debera sobrepasar del 20% de
los contratos suscritos dentro la instituciéon publica, pero a pesar de que no otorga
estabilidad para el trabajador ocasional, si genera el cumplimiento de cada uno de sus

derechos como trabajadores.

Para exigir la materializacion de sus derechos laborales, como primera accion, en el caso
en estudio se interpuso una Accion de Proteccion, Garantia Jurisdiccional que tiene como
objetivo amparar de manera directa y eficaz los derechos que se encuentran consagrados
en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de Derechos Humanos que mejor
favorezcan a la dignidad humana. Sin embargo, para que sea efectiva dicha Accidn, se
debe cumplir con los requisitos que se encuentran tipificados en la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en el articulo 40. Requisitos que, de
acuerdo a la resolucion emitida por la Segunda Sala en segunda instancia de lo penal, no
reconocid y lo llevo a desestimar la causa. La accionante, en precautela de sus derechos
plante6 como ultimo recurso la Accién Extraordinaria de Proteccion. Es por ello que la
Corte Constitucional, como maximo Organo de Justicia Constitucional, al resolver la
accion planteada debe considerar si se vulneraron o no, los derechos constitucionales de
la accionante en sentencia que fue emitida por los administradores de justicia de primer

y segundo nivel.

2.2 BASES TEORICAS DE LA INVESTIGACION

2.2.1 DERECHOS Y GARANTIAS DE PROTECCION RECONOCIDOS EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO ECUATORIANO A FAVOR DE LAS MUJERES
EMBARAZADAS, EN EL SECTOR PUBLICO

En la actualidad, en diversas fuentes se admite que ha existido la participacion de las
mujeres en el mundo laboral, de manera especial en paises avanzados, sin embargo, atin
persiste la desigualdad salarial, derechos y condiciones laborales incumplidos,

especialmente en paises subdesarrollados. (Scocco, 2018)
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El Estado como guardidn del cumplimiento de las normativas, debe garantizar que en los
sectores publicos no haya vulneraciones de los derechos laborales de sus servidores, mas
aun si se trata de mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, debido a que conforman
parte del grupo de atencion prioritaria, tal como lo tipifica el articulo 35 y 43 de la
Constitucion de la Republica, donde se las enmarca en este grupo de vulnerabilidad y se

reconoce que no podran ser discriminadas por su estado de gestacion en el &mbito laboral.

En correspondencia con lo indicado anteriormente en el articulo 332 en el cual se
garantiza el acceso y su estabilidad laboral, sin ningtn tipo de limitacion por su condicion,
en su lugar de trabajo. Respetando sus derechos de maternidad y lactancia. Tipificando
también en su segundo inciso la prohibicién de su despido asociado a su estado de

gestacion.

Al respecto, en la doctrina encontramos que:

En la regulacion del derecho laboral, existe ajenidad y subordinacion, y como hay
mujeres de por medio, existe la subordinacion por parte de sus empleadores, ya
sean en empresas estatales o no, donde no existen los beneficios que deberian

percibir. (Silva & Pérez, 2019, pag. 9)

Es necesario resaltar que entre los derechos que gozan las mujeres embarazadas,
reconocidos en la norma infra constitucional a la Constitucion de la Republica, (en
adelante CRE-2008). como es el CODIGO DEL TRABAJO, se encuentra que no deberan
realizar trabajos que pongan en peligro su embarazo, debiendo descansar seis semanas,

antes y después del parto, sin perjudicar su remuneracion, ni sus derechos.
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Durante el periodo de lactancia podran gozar de dos descansos que seran de media hora
cada uno, para darle de lactar al beb¢, y de disfrutar de todos los beneficios de seguridad
social. De igual manera “el empleador debe crear y mantener condiciones de trabajo para
la mujer, considerando su participacion en el trabajo y su funcion social como madre”.

(Silva & Pérez, 2019, pag. 8)

A pesar de la brecha entre hombres y mujeres en el mundo laboral para el género
femenino se han hecho nuevos reconocimientos, en las legislaciones nacionales tanto
como internacionales en busca de la igualdad de género, sin embargo, la discriminacion
laboral en aquellas mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, aun persiste; al
respecto, Trejo (2017), refiriéndose a la estabilidad laboral manifiesta que los derechos
laborales protegen mas un trabajo libre de discriminacion y explotacion, en lugar de tener
un trabajo estable; ya que la estabilidad laboral es un principio que los estados garantizan.
Varios instrumentos internacionales han sido ratificados por paises americanos, en busca
de proteger los derechos laborales y sociales en que se le impone al estado la obligacion
de proteger la condicion econdmica, mental y fisica de todas las personas que presentan

una debilidad con relacion a los demads. (Duque, Quintero, & Gonzélez, 2016)

El convenio N°183 de la Organizacion Internacional del trabajo acerca de la proteccion
de la maternidad en cuanto al trabajo que desarrollan las mujeres, ha disefiado en su
articulo 9 una obligacioén especial para los Estados en donde deben adoptar medidas
apropiadas para garantizar que la maternidad no constituya una causa de discriminacion

en el trabajo, con inclusion del acceso al empleo.

En relacion a los derechos reconocidos a las mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia, correlativamente en grado igual de importancia tenemos los derechos para la
proteccion del Interés superior del nifio como lo consagra la Constitucion y EI Codigo de
la Nifiez y Adolescencia, se establece que se debe garantizar el respeto de sus derechos
en un ambiente adecuado, y en caso en que se violente este principio se lo determinara
como un acto discriminatorio que vulnere los derechos de los menores, ya que se los

ampara desde su concepcion, lo que se liga mucho doctrinalmente con el principio de
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idoneidad, ya que permite que toda decision que sea adoptada por el juez, se encuentre
desarrollada para proteger el principio que pese mas segun la legislacion pertinente.

(Buritica, 2019)

Existe una garantia especial para las mujeres trabajadoras que se encuentren embarazadas,
esta es la prohibicion de despedirlas por su condicion de gestacion, ya que si la institucion
da por terminado el contrato laboral esto le generara efectos psicologicos negativos,
debido al atentado que sufre no solo a ella, sino también a su familia, vulnerando también
el principio de tener una vida digna. Es necesario que se le garantice su estabilidad laboral,
la seguridad de que conservard su lugar de trabajo, y asi poder satisfacer sus necesidades,
sin embargo, toda persona, por el simple hecho de ser, tiene virtudes reconocidas por las
sociedades modernas en garantizarles sus derechos fundamentales, para servirle a la

sociedad y ser parte de ella (Mendoza, 2019).

2.2.2 DERECHO LABORAL PUBLICO

En América Latina existio una de las reformas mas criticas en los afios noventa, cuando
se impulsaron medidas flexibles para los empleadores, creyéndose que con ello existirian
mas inversiones (Gaussens, 2016), sin embargo, pasado el tiempo esta hipdtesis nunca se
configurd cierta, por lo que tuvieron que volver con las legislaciones anteriores, creando
mejores condiciones, en la época neoliberal, el sector publico, estuvo motivado por
conflictos debido a la crisis, surgiendo despidos y deudas salariales, ocurriendo un gran

indice de cambios a la administracion estatal (Montes & Ventrici, 2017).

El derecho laboral en el Ecuador, presenta diversas anomalias en cuanto a los derechos
de los trabajadores, a pesar de que ciertos gremios se reunen para manifestar su
inconformidad y asi puedan ser respetados, porque consideran que no tienen
contemplaciones de ciertos aspectos relevantes en los instrumentos como la Ley Orgénica
de Justicia Laboral, la Ley Organica de Servicio Publico y demas normativas, aunque en
comparacion con los afios anteriores, en la actualidad existen mas preceptos juridicos que

los protegen, en especial la estabilidad laboral. El sinonimo de la palabra estabilidad, es
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equilibrio, es decir, debe existir un sistema de contrapesos, en el que se busca la igualdad
para ambos lados, y esto se ve ejemplado cuando el empleador debera garantizar el trabajo
y una remuneracion digna, mientras que el trabajador debe hacer un trabajo leal y

continuo en sus horas laborales (Sandoval & Delacruz, 2019)

Es por esto que se ha dado la creacion de disposiciones sustantivas en materia laboral
para que se ampare y proteja a los que realizan este tipo de actividad humana, cuya
funcion es ejercer su fuerza de trabajo ya sea fisica o intelectual para que le sean
remunerados y puedan subsistir y satisfacer sus necesidades, en la cual surge la
intervencion por parte del Estado para ampararse frente a normativas juridicas que no
atenten o violenten sus derechos. En América Latina, a mediados del siglo XX, se
vivieron grandes cambios, tantos sociales, politicos y econdémicos, que lograron

configurar las caracteristicas laborales de la época presente. (Candia, 2019)

Teniendo el empleador publico, el deber del Estado de hacer cumplir la normativa, debido
a que la misma Constitucion en el articulo 11 expresa que todos somos iguales ante la ley
y gozara de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Por lo que tanto el empleador
y el trabajador deberian formar una relacion laboral que no perjudique el uno al otro; sin
embargo, la manifestacion del actuar del Estado responde a decisiones politicas. La
manifestacion de las constituciones, tienen su impacto en el fenémeno cultural, es decir,
la norma se aplica y se interpreta por decisiones politicas, por lo cual su contenido
material no es necesario, sin embargo, su contenido de principios y derechos, no es algo
que se proteja como autoevidente, sino que resulta de un proceso historico. (Bassa,

Ferrada, & Viera, 2017)

2.2.3 SERVIDORES PUBLICOS

En el articulo 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que son
servidores o servidoras publicas todas las personas que presten o ejerzan servicios de
cualquier forma en el sector publico, estableciendo que sus derechos son irrenunciables,

entre ellos se encuentra el poder gozar de una estabilidad laboral, poder gozar de
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prestaciones legales y de jubilacion, que se les restituya el puesto luego que haya
cumplido con el servicio civico militar, recibir indemnizaciones por supresiones de
puestos o por retiro voluntario para acogerse a la jubilacidon, y en cuanto a sus
remuneraciones ¢€stas deberan ser justas y equitativas en relacion a sus actividades
laborales, en concordancia con el articulo 4 de la Ley Organica de Servicio Publico

(LOSEP).

En nuestro pais, el servicio publico se regulaba por la Ley de Hacienda en el afio 1928,
en su titulo quinto, el cual senalaba la funcion, responsabilidad, sueldo y el tipo de
nombramiento del trabajador, pero luego en el ano 1964 se cred la Ley de Servicio Civil
para que se dé una administracion publica adecuada, pero posterior a la consagracion de
la ultima Constitucion se dio inicio en el afio 2010 a una Ley que permitiria abarcar todos

los derechos y responsabilidades de los servidores publicos siendo a través de la LOSEP.

Todas esta normativa juridica se inicid, a partir de las continuas luchas a través de
marchas y huelgas en el siglo pasado, es por esto que en la Constitucion de 1926 surgid
y reconoci6 derechos, debido a las necesidades que expresan los trabajadores, lo que
generd que el empleador otorgue las medidas necesarias para que la relacion laboral sea
eficaz, sin embargo, internacionalmente no era el caso, ya que reconocidos instrumentos
internacionales como la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, y la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos del afio 48, la desconocieron a la mujer

como sujeto de derechos. (Cardona, Carrilo, & Caycedo, 2019)

Para Cohello Nufio, los Derechos humanos son un conjunto de instituciones y facultades
que conforme avanza el tiempo se han ido concretando la dignidad, la libertad y la
igualdad humana, que necesariamente deben ser reconocidos por el ordenamiento juridico

nacional e internacional. (Trujillo & Avila, 2019)

En el caso en estudio, cabe senalar que el empleador es el Estado de aquellos trabajadores

que ejercen sus actividades laborales en el sector publico, siendo la Organizacion
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Internacional de Trabajo (OIT), la encomendada para proteger a los servidores publicos
y asi garantizar su seguridad juridica sin ningun tipo de discriminacién o sufrimiento del
menoscabo, o anulacidon para el goce de sus derechos, es asi, que posterior existian
funcionarios con facultades extrajudiciales encargadas de velar por el buen
funcionamiento de los derechos laborales, en el caso del derecho laboral privado, abrid
camino mediante la inspeccion de trabajo, ya que tiene tres etapas simbolicas, la primera
la division del inspector con el juez, la segunda el reconocimiento internacional del

inspector en tratados y la tercera las funciones que se le encomienda. (Mendizabal, 2019)

Si bien se carecia de normas internacionales de trabajo, la carta internacional americana
de garantias sociales del afio de 1948, se integro a las normas supranacionales de América
con relacion al derecho humano y por demostrar derechos garantistas, se convirtio

practicamente en un cddigo internacional del trabajo. (Arese, 2017)

A su vez que para ser servidor publico, se debe cumplir con los requisitos que establece
la Ley Organica de Servicio Publico en el quinto articulo, que consiste en ser mayor de
edad, no estar en interdiccion civil, no adeudar, no estar en estado de insolvencia
fraudulenta que haya sido declarada judicialmente, y no estar en algunas de las causales
de prohibicion de cargos publicos, cumplir con preparacion académica y demads
competencias que se requieran, haber sufragado, no estar en mora de pago de créditos del
sector publico y presentar declaracion patrimonial juramentada, y finalmente que haya
sido declarado ganador del concurso de méritos y oposicion o a excepciones de aquellos
que hayan sido electos por eleccion popular o libre nombramiento y remocion y se debe
dar cumplimiento a los demas requerimientos que sefiala la Constitucion en el articulo

231.

2.2.4 FORMAS DE VINCULACION LABORAL EN EL SECTOR PUBLICO

Entre las formas de acceder al servicio del sector publico, existen los nombramientos
permanentes, que se acceden por medio de concursos de méritos y oposicion, formando

parte de la etapa de reclutamiento y seleccion del personal, para que sean convocados,
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evaluados, y seleccionados para expedir su nombramiento y posteriormente a su debida
induccidn en este sector publico. En donde su calificacion sera revisada por parametros,
y en ningin momento las autoridades nominadoras podran involucrarse directa o
subjetivamente, ya que, si surge alguna irregularidad, sera considerado nulo el proceso de

seleccion.

Otra de estas formas es mediante los nombramientos provisionales, aquellos que
consignan para ocupar, entre ellos tenemos el de aquel servidor al que se le haya
suspendido sus actividades laborales, hasta que se presente el fallo de la Sala de lo
Contencioso Administrativo; el lugar de los servidores publicos que poseen licencia sin
ningln tipo de remuneracion, por lo que su nombramiento durara el tiempo acordado en
la licencia; y el de aquellos servidores en comision sin remuneracion, sin embargo de la
misma forma, su nombramiento provisional no podra incrementarse del tiempo que se
haya plasmado en la comision; el lugar de quienes tengan una actividad laboral en la
escala de orden jerarquico superior, y los que hayan sido ascendidos durante su periodo

de prueba que dur6 tres meses.

La forma de libre nombramiento y remocion, se le define como designaciones que se
realizan de manera discreta del empleador y que se basa por criterios de méritos de
aquellas cualidades personales y ademas de la capacidad profesional, y otros elementos
que deberan poseer el servidor publico, ademés que dicho cargo se lo considera como el
otorgamiento de confianza por parte de quien tenga a cargo las responsabilidades, este
tipo de cargo estd dirigido a los que se basan en direccidon politica, estratégica, o
administrativas de este sector. Y de periodo fijo, cuando los titulares ejerzan un puesto en

el servicio publico, pero por un tiempo determinado segun la normativa.

De acuerdo a lo que establece el articulo 58 de la Ley Organica de Servicio Publico, para
que exista la suscripcion de un contrato de servicio ocasional deberd ser autorizada por la
autoridad nominadora. Quien cumplira con la necesidad de poder satisfacer un
requerimiento institucional, por lo cual es necesario que exista de manera anticipada un

informe de la Unidad de Administracion del Talento Humano en el que se demuestre
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primero la existencia de una partida presupuestaria y segundo la posibilidad del uso de

este recurso economico para poder cumplir con este requerimiento. (LOSEP, 2010)

En el articulo referido, se evidencia que no se reconoce las facultades otorgadas en los
ordenamientos en medida a nuestra voluntad por desempenar una accion, puesto que
solamente se puede realizar aquello que esté permitido o regulado ya sea en la normativa

0 contrato.

Al respecto tenemos que el concepto de la autonomia de la voluntad, llego a una fase de
crisis, en la que evoluciono a tal punto, en que no es necesaria la simple voluntad, sino de
ademds el poder de la persona para autorregularse la facultad contemplada en los

ordenamientos juridicos. (Tolosa, 2017)

Segun se encuentra tipificado en el art. 58 de la LOSEP, los contratos para personal
ocasional no pueden sobrepasar del 20% de la totalidad de los contratos ocasionales
suscritos dentro de la institucion pubica, en caso de que se requiera superar este porcentaje
se debe contar con la autorizacion del Ministerio de Relaciones Labores. Este tipo de
contrato no debe sobrepasar de 12 meses de duracion o hasta que culmine el ejercicio

fiscal en curso.

Para los servidores que hayan suscrito este tipo de contrato no se le considera licencia,
con relacion a estudios regulares o de posgrado dentro de su jornada laboral, porque este
tipo de contrato por su naturaleza se entiende que no representa ninguna estabilidad
laboral y tampoco tiene algiin derecho sobre la emision de nombramiento permanente ya
que este contrato puede darse por terminado en cualquier momento que se ha pactado en

el mismo. (LOSEP, 2010)

Sin embargo, si la trabajadora gestante ha celebrado un contrato de prestacion de servicios

ocasionales y demuestra que en realidad laboraba frente las condiciones de un puesto
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permanente, esta deberia accionar y exigir que se apliquen las reglas que enmarcan un

contrato a término fijo. (Almanza, Carpintero, & Mercado, 2018)

2.2.5 GARANTIAS JURISDICCIONALES DE LOS DERECHOS PARA
TUTELAR LA VIGENCIA DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL
DE LAS MUJERES EMBARAZADAS EN INSTITUCIONES PUBLICAS.

El nacimiento de las garantias jurisdiccionales, surge por medio del derecho
constitucional, apareciendo en la Constitucion ecuatoriana en el afio de 1998, a pesar de
que no existian todas las garantias constitucionales que se encuentran plasmadas en la
actualidad a través de la Constitucion del 2008. Cabe recalcar con ello que el poder de la
Constitucion, es significativa con el principio o idea de supremacia constitucional, ya que,
si la Constitucion no es tomada y aplicada por el juez, es inttil considerarla como norma

superior con relacion a las demas. (Alvarado & Silva, 2020)

Las garantias Jurisdiccionales se encuentran consagradas en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y su desarrollo en la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
de los Derechos y Control Constitucional, en donde se especifica la utilizacion correcta
de estos instrumentos juridicos, sus definiciones y ademas los requisitos que se tienen que

cumplir para que sea declarada procedente dicha garantia.

Son consideradas como herramientas normativas para la aplicabilidad de los derechos
reconocidos en la Constitucion y para que sean ejercidas en cualquier circunstancia en
que se encuentren vulnerados o transgredidos tales derechos, por lo que estas actuaran de

manera eficaz y rapida para garantizar a través de sus acciones el amparo del mismo.

Teniendo como finalidad, que todas las actividades realizadas por las personas se basen
en la adecuacion del derecho y en la busqueda de la equidad en cuanto a la justicia, para
brindar proteccion a los derechos que se encuentran plasmados en nuestra Constitucion,

normativas, reglamentos y demdas ordenanzas; o para la mitigaciéon o reparaciéon del
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derecho estipulado, desde este punto de vista, existen normas con relacion al derecho al
trabajo y las necesidades que tiene la administracion publica que si son susceptibles de

ser resueltas por la via judicial. (Vergara Mesa, 2015)

2.2.5.1 ACCION DE PROTECCION

La doctrina espafiola manifiesta que el recurso de proteccion contempla con todos los
requisitos para pertenecer a la figura como una accién cautelar, ya que son elementos que
buscan remediar una situacion conflictiva dentro un sistema judicial (Leturia, 2018). En
el articulo 6 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
establece como la finalidad de esta garantia, la proteccion eficaz e inmediata de los
derechos reconocidos tanto en la Constitucion de la Republica del Ecuador como en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, en el que se evita la violacion de uno

o varios derechos y de la misma forma busca la reparacion de los dafos ocasionados.

En el articulo 7 del mismo cuerpo legal, antes referido, nos manifiesta que podréa ser
competente cualquier juez de primera instancia en el lugar donde se ha originado el acto
o la omision en el que precisamente se haya producido la vulneracion de los derechos, en
el caso que existan mas de un juez que sea competente, la demanda se sorteara entre todos

ellos. Este sorteo debera ser de manera adecuada preferente y de caracter inmediato.

Todas las garantias jurisdiccionales tienen normas comunes y establecen entre ellas las
mas importantes para este procedimiento, que debera ser rapido sencillo y eficaz; de igual
forma serdn habiles todos los dias y las horas; no serd necesario el patrocinio de un

abogado para proponer la accion, la apelacion, entre otras.

El articulo 39 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
en adelante LOGJCC, manifiesta el objeto de la Accidon de Proteccion estableciendo que
presenta el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y

Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos los mismos que no se encuentren
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amparados bajo acciones de habeas corpus, habeas data, por incumplimiento de acceso a
la informacion publica, Accion Extraordinaria de Proteccion y contra decisiones de

justicia indigena.

En el articulo 40 del mismo cuerpo normativo sefala cuales son los requisitos para
presentar una accion de proteccion: el primero la violacidon de un derecho constitucional;
el segundo accion u omision de una autoridad publica o de algiin particular y por tercero
la inexistencia de otro mecanismo que exista en la defensa judicial que sea adecuado y

eficaz para proteger el derecho que haya sido vulnerado.

2.2.5.2 ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

La constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008, en su articulo 94 ha disefiado
a la Accidén Extraordinaria de Proteccion, la que procederd contra sentencias o autos
definitivos en los que se haya violado o violentado por accion u omision algin derecho
reconocido en la Constitucion, interponiéndose ante la Corte Constitucional. Esta Accion
solo se interpondra cuando se hayan agotado los demds recursos tanto ordinarios como
extraordinarios en concordancia con los términos legales previstos en la normativa. Como
el recurso de casacion, el cual busca siempre perfeccionar la tutela del ius constitutionis,
para evitar que el tribunal constitucional colapsara con muchos requerimientos.

(Larroucau, 2019)

De la misma forma en el articulo 58 de la LOGJCC, se encuentra estipulado el objeto de
la Accidon Extraordinaria de Proteccion, en efecto sefala la proteccion de los derechos
constitucionales y de manera especial, la tutela efectiva y el debido proceso en sentencias,
auto definitivos y en resoluciones con fuerza de sentencia, siempre y cuando se determine

la vulneracion de un derecho o mas reconocidos en la CRE.

El articulo 437 de la CRE, tipifica que los ciudadanos, ya sea de forma individual o

colectiva, podrian presentar una Accion Extraordinaria de Proteccion, sin embargo, es en
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el articulo 62 de la LOGJCC que se establecen las reglas procesales para la aplicacion de

esta accion y empieza a denominarlo como recurso.

Es importante aclarar la confusion existente entre recurso y accion, puesto que, en el
derecho procesal, una accion significa dar inicio a un nuevo proceso, mientras que un

recurso significa que estara inmerso dentro de un proceso.

Se concluye que la Accidon Extraordinaria de Proteccion es una accion, debido a que como
lo tipifica el art. 58 de la LOGJCC el objeto del mismo es la proteccion de los derechos
constitucionales, busca prevalecer que la administracion de justicia haya actuado
conforme a la normativa, si es que se tutelaron o no los derechos fundamentales, y ademas
si el debido proceso estuvo impuesto como uno de los principios rectores mas eficaces
dentro de las causas, siempre apegados a la seguridad juridica. Al respecto, David
Cordero Heredia, en su articulo, La accion extraordinaria de proteccion: ;jaccion o

recurso?, concluye que:

La Accion Extraordinaria de Proteccion es una accidon y no un recurso, ya que
conoce de una situacion diferente a las de la jurisdiccion ordinaria, no conoce el
fondo de lo que se discutio, sino si la administracion de justicia no tuteld los

derechos fundamentales o violo el derecho al debido proceso. (Cordero, s.f.)

2.2.5.3 LA REPARACION INTEGRAL EN LA ACCION DE PROTECCION

Henao (2015), define al dafio como una lesion ocasionada de un interés licito, o al menos
no contrario y permitido al derecho, y ademés que dicha lesion ocasionada puede ser
presentada por un interés pecuniario. En los articulos 18 y 19 de la LOGJCC, sefialan que
en el caso que se resuelva que efectivamente ha existido vulneracion de derechos, se
ordenara de manera inmediata la reparacion del dafio, ya sea material o inmaterial, esta
reparacion busca que el titular del derecho violentado goce y disfrute de sus derechos de

la manera mas adecuada y posible para que se restablezca a su estado inicial.
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La reparacion de los derechos constitucionales, incluye entre varias formas, en la
restitucion del derecho, la compensacién econdmica o patrimonial, la rehabilitacion,
garantias de que no vuelva a existir un hecho similar, la satisfaccion, la obligacion que se
le remitird a la autoridad competente para las respectivas investigaciones, sanciones,
disculpas publicas, medidas de reconocimiento, prestacion de servicios publicos y ademas

atencion de salud.

En el articulo 86 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se tipifica que las
garantias jurisdiccionales, deberan determinar si existio o no la vulneracion de derechos,
de qué forma se reparan los dafios ocasionados y cudles seran las autoridades responsables
para que se ejecute. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, sefiala también que todas estas garantias y
reparaciones deben cumplir con tres caracteristicas, las cuales son: rdpidas, sencillas y

efectivas.

2.2.6 TTIPOS DE SENTENCIA QUE EMITE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Los tipos de sentencias emitidas por la corte constitucional son sentencias simples,
unilaterales y bilaterales. Las sentencias simples o también denominadas como comunes
o tradicionales, son las mas utilizadas por la Corte Constitucional, y no son analizadas de
manera especifica o en su fondo, al no ser consideradas de gran importancia en la

normativa juridica.

Las sentencias unilaterales, surgen cuando el 6rgano constitucional de manera directa se
enfrenta a la problematica de la inconstitucionalidad de acuerdo a la ley, generando una
respuesta a través de la emision de la sentencia sin que se acuda al legislador; este tipo de

sentencias se sub-clasifican en interpretativas y manipulativas.
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En las primeras intervienen las sentencias interpretativas admisorias, que consisten en
condenar a una especifica interpretacion y desestimatoria, cuando se desestime el
cuestionamiento sobre la inconstitucionalidad basada en los preceptos de la Constitucion;
mientras que en las sentencias manipulativas surgen las aditivas, conocidas también como
integradoras, ya que tienen como finalidad hacer constitucional un precepto legal, por lo
que se le agrega algo, esta se evidencia en algunos casos en que se presente un vacid
juridico o al momento de integrar a alguien que ha sido descartado de forma
inconstitucional de acuerdo a la circunstancia legal, las sustractivas, cuando en el precepto
legal se encuentre contrario a las normas constitucionales; y las sustitutivas, cuando el
legislador ha senalado algo, pero de manera constitucional debié manifestar otra, en este
tipo de sentencias los tribunales constitucionales, no se limitan a declarar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de una norma sino que aportan una regulacion

nueva, distinta a la prevista por el legislador (Fuenmayor, 2008)

Y finalmente se encuentran las sentencias bilaterales, que radican cuando el 6rgano
constitucional no haya reparado la inconstitucionalidad de manera especifica, si no que

requiere del legislativo para realizarlo.

3. CAPITULO III: PROCESO METODOLOGICO

En el presente capitulo se desarrollaran los métodos y procedimientos que se han utilizado
para el progreso de la investigacion, permitiendo otorgar los lineamientos 0 mecanismos
indispensables para determinar los medios necesarios en la elaboracion de esta tematica,
siendo considerada como el efecto de la aplicacion, sea esta de manera sistematizada o

logica de aquellas fundamentaciones que fueron abarcadas en el marco tedrico.

3.1 DISENO O TRADICION DE LA INVESTIGACION

Al comenzar con la utilizacion de los métodos investigacion importante determinar las
conceptualizaciones restrictivas de los procedimientos metodologicos esta investigacion

es por esta razon la metodologia se la Define como la guia que permite analizar o estudiar
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sobre especifico lo que permite conocer y fundamentar de manera logica la problematica

que se evidencia.

El método cientifico forma parte de un conjunto de procesos que contribuyen a elaborar
el desarrollo de la investigacion de manera cientifica lo que conlleva a conocer la realidad
de su naturaleza, con el fin de identificar las correlaciones que la constituyen, teniendo
objetivos que dan resultados con veracidad y sustentacion en cuanto a la ciencia que se

ha establecido.

Siendo necesario identificar las etapas se debe seguir el método cientifico entre ellas: a
través de la observacion para recolectar informacion sobre el objeto que se estudia, lo
que conlleva a realizarnos preguntas para determinar la problemaética cientifica qué no
ha sido resuelta, conllevando a desarrollar suposiciones sobre como lograr solucionar la
problematica a través del desarrollo de hipotesis, Y por ultimo qué consiste en conocer
la verdad a través del desarrollo de sustentos, argumentaciones e informaciones que nos

permitira comprobar la investigacion que se ha realizado.

3.1.1 Aspectos generales

Para la elaboracion del presente trabajo de Titulacion se ha aplicado el método deductivo,

analitico-sintético, descriptivo y exegético, haciendo uso también de la técnica entrevista.

3.1.2 Tipo de investigacion

Se ha aplicado la investigacion cualitativa, a través de la seleccion del estudio de caso,

realizando buisquedas de informacion bibliografica y documental.
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3.1.3 Estructura metodologica.

En base a los métodos generales se ha utilizado el método deductivo, y dentro de los

métodos particulares se ha seleccionado el método analitico-sintético y exegético.

3.1.4 Modalidad de investigacion

La investigacion respectiva se la considera como pura y determinada, porque se ha
realizado la seleccion y el analisis de aquella informacion recopilada para el desarrollo

del trabajo de titulacion.

3.1.5 Nivel o tipo de investigacion.

El tipo de investigacion utilizado en este estudio de caso, es el documental, ya que se lo
elabor6 con todo tipo de documentos juridicos, desde textos normativos, la doctrina y la
jurisprudencia, ademas del método analitico, ya que en base a nuestros criterios hemos
emitido la debida justificacion de todas las instancias por las cuales la Accion de
Proteccion No. 0028-2011-EP precautelaba derechos laborales y por medio de la
sentencia No. 309-16-SEP-CC expedida por la Corte Constitucional, en sentencia aditiva,

se modificé la Ley Organica de Servicio Publico.

3.1.6 Técnicas a utilizar

La técnica de investigacion que ha sido empleada en el presente estudio de caso es la

siguiente:

Entrevista:

Esta técnica se basa en el didlogo de dos o mas personas sobre un tema determinado, para

efectos de esta investigacion esta dirigida a profesionales de derechos, jueces y abogados
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en libre ejercicio. Estas entrevistas tienen como finalidad ampliar todos los conocimientos

posibles sobre el tema principal para la obtencion de datos fidedignos dirigidos a cada

uno de los objetivos que fueron planteados anteriormente.

3.2 PROCESO DE RECOLECCION DE DATOS EN LA INVESTIGACION

En el proceso de recoleccion de datos para la presente investigacion, se lo realizé con un

universo de 5 personas, todos profesionales de derecho, que tienen conocimientos claros

sobre la tematica de este estudio de caso.

Juez de la Unidad Judicial de Trabajo del canton Machala.

Entrevistado 1: Dr. Ernesto Castillo Yange

Abogados en libre ejercicio, especializados en derecho constitucional laboral.

Entrevistado 2: Ab. Carolina Rosales Zumba

Entrevistado 3: Dr. Guido Pefia Armijos.

Entrevistado 4: Ab. Alexandra Vallejo Campoverde

Entrevistado 5: Ab. Victor Loja.

3.3 SISTEMA DE CATEGORIZACION EN EL ANALISIS DE LOS DATOS.

El disefio de nuestro estudio de caso, se inicia con la preocupacion apriori, respecto a la
estabilidad laboral de funcionarios publicos vinculados bajo la modalidad contractual de
servicios ocasionales, activados en Acciéon de Proteccion y luego en Accion
Extraordinaria de Proteccion donde la Corte Constitucional, sentencia la vulneracion de

derechos laborales por un contrato ocasional suscrito por una mujer embarazada.
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Para elaborar el marco teorico, se recolectaron todas las fuentes y referencias
bibliograficas apoyandonos en revistas cientificas, Jurisprudencia, la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, Ley Orgénica de Servicio Publico, entre otras; que permitieron desarrollar

la presente investigacion.

4. CAPITULO IV: RESULTADO DE LA INVESTIGACION.

Como resultado de la investigacion, se ha cumplido con la planificacion del proceso
investigativo, arrojando un resultado positivo con relacion a los objetivos generales y

especificos, dando como resultados, lo que se expondra a continuacion.

4.1 DESCRIPCION Y ARGUMENTACION TEORICA DE RESULTADOS

El Estado Ecuatoriano tiene como deber fundamental proteger los derechos de los
ciudadanos, por lo tanto, es el guardidn de que no existan vulneraciones de derechos
reconocidos en la constitucidn, en el sector publico y privado, por ende, tienen que ajustar
el desempefio a la normativa vigente, sin wvulnerar las garantias y principios

constitucionales a favor de las mujeres embarazadas o en estado de lactancia.

En el sector pablico, el empleador es el Estado, y por ende cualquier conflicto de accion
u omision debe resolver por la via administrativa, sin embargo, el estudio de este caso
inicia automaticamente por la via judicial mediante una accién de garantias
jurisdiccionales como es la Accidn de Proteccion, la misma que tiene como objeto brindar

auxilio rapido y eficaz para evitar la vulneracion de derechos.

En cambio, en la justicia ordinaria, tenemos como ultimo recurso en el ordenamiento

juridico ecuatoriano al recurso extraordinario de casacion, mientras que en la justicia
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constitucional tenemos a la Accién Extraordinaria de Proteccion, la misma que se encarga
de proteger los derechos de las partes intervinientes, en caso de existir alguna vulneracion
a los derechos reconocidos en la constitucion, especialmente a los derechos de proteccion,

debido proceso y a la defensa.

Una vez que se ha comprobado la vulneracion de derecho, el juzgador o tribunal
competente conocedora de la causa, debera resolver también la respectiva reparacion
integral, la legislacién ecuatoriana concibe diversas formas para el resarcimiento de
derechos, como la compensacion econdmica, la restitucion del derecho vulnerado, la

rehabilitacion fisica como psicoldgica, sanciones y hasta disculpas publicas.

En base a todos los objetivos planteados y los temas desarrollados con anticipacion, se
utilizé la técnica de las entrevistas a profesionales de derecho, que mediante sus

respuestas y argumentaciones se puede inferir lo siguiente:

Los profesionales de derecho especializados en Derecho Laboral a quienes se entrevisto
para el desarrollo de este trabajo, de manera unanime coincidieron que de cierta forma las
instituciones que pertenecen al sector publico no cumplen con el respeto a los porcentajes
de los contratos de los servicios ocasionales, esto ha sido una practica mal habida, ya sea
por desconocimiento o irresponsabilidad se contratan personas que conlleva que el Estado
caiga en omisiones legales, esto se debe por cuanto ahora ya no se hacen estudios técnicos
para saber que empleado es necesario 0 no. El Estado no cumple con el porcentaje del
20%, que hace referencia al articulo 58 en cuanto a la contratacion de los servicios

ocasionales.

Segin el Juez de la Unidad Judicial de Trabajo entrevistado manifesto que la
Organizacion Internacional del Trabajo ha dicho que el estado de embarazo no es una
enfermedad y segundo que los Estados deberian aplicar politicas serias y afirmativas y
objetivas al respecto del cuidado y proteccion de garantias que deberian tener una mujer

en estado de gestacion o lactancia.
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Otro de los entrevistados manifesto, que la Constitucion del 2008 pone a la mujer en el
grupo de personas vulnerables y que el Estado debe proteger alin mas, por consecuencia
de ello surgid esta institucion juridica del despido ineficaz, que ayuda a la mujer en el
sector privado que no sea despedida y pueda reintegrarse u obtener una indemnizacion
mas fuerte que la normal, mientras que en el &mbito publico si respaldan los contratos
ocasionales que también se los utiliza en los nombramientos provisionales, la respaldan

en si al momento de modificar la Ley Organica de Servicio Publico.

Desde el punto de vista y experiencia del Juez de la Unidad Judicial de Trabajo, un
contrato ocasional tiene su propia naturaleza juridica y esta sujeto a un plazo, el tema se
da cuando es repetitivo, inclusive esta prohibido generar mas de 2 contratos ocasionales
con la misma persona, pese a ello, el Estado lo sigue haciendo, no se busca una alternativa
legal que permita un contrato definitivo o se abra un concurso de mérito y oposicion.

Debiendo ponerse especial atencion en el caso de una mujer embarazada.

Desde la perspectiva del docente universitario de la catedra de derecho laboral, resalto
que en el Cddigo de Trabajo se hace mencion que estd prohibido su despido, existen
garantias e indemnizaciones que son mucho mejor que las que contemplan o se dan en el

sector publico.

El Juez de la Unidad Judicial de Trabajo menciona que en décadas anteriores habia un
absoluto criterio arraigado y machista, la mujer solo conocia un mundo que era obedecer
al hombre. La mujer no descubre el derecho, siempre lo tuvo, solo que ahora esta
ampliando sus horizontes, comenzar a dominar y prepararse y de una forma conseguir
puestos importantes, ain hace falta llegar a la igualdad por completo, sin embargo, es
necesario que nadie sea discriminado. Algunas instituciones publicas no la respetan e

incluso se considera que no se encuentran capacitados, violentando atin méas sus derechos.
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4.2

CONCLUSIONES

Los derechos laborales han sido una constante exigencia de parte de los
trabajadores organizados o no, sus reivindicaciones generalmente han estado
sustentadas en Tratados y Convenios Internacionales, siendo esta la forma en que
los Estados han decidido incorporar en las legislaciones nacionales derechos
subjetivos e irrenunciables de caracter laboral, en el caso del Ecuador mediante la
Constitucion de la Republica del afio 2008 se reconocié un amplio catalogo de
Derechos, ubicandose dentro del eje de los derechos del Buen Vivir, los derechos
laborales de manera general y en el eje de los derechos de atencion prioritaria, los
derechos laborales de la mujer embarazada, los mismos que se encuentran

desarrollados en la Ley Orgéanica de Servicio Publico.

A las mujeres en estado de gestacion y/o de lactancia, se les reconoce en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, ademas de los derechos de atencion
prioritaria, los denominados derechos reproductivos de las personas trabajadoras,
previstos en el art. 332 de la Constitucion, en donde se tipifica “ (...) Se prohibe
el despido de la mujer trabajadora asociado a su condicion de gestaciéon y
maternidad, asi como la discriminacion vinculada con los roles reproductivos.”
(CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008) ; de lo antes
transcrito, queda establecido como obligacion del Estado garantizar el respeto de

tales derechos.

Como consecuencia del estudio realizado en el presente caso, se puede concluir
que los Jueces de la Justicia Ordinaria, asumiendo las competencias en materia
Constitucional, al conocer la Accion de Proteccion, en primera instancia se
reconocio la vulneracion de derechos constitucionales de la mujer embarazada al
declararse la terminacion unilateral de un contrato ocasional renovado varias
veces dentro de una institucion publica, mientras que los Jueces de segunda
instancia, revocaron la sentencia de primera instancia, razonaron de que no existia
vulneracion de derechos constitucionales e inadmitieron la Accion de Proteccion;
obligando a la afectada Evelyn Naranjo, a acudir a la Justicia Constitucional a
través de la Accion Extraordinaria de Proteccion, sustanciada en la Corte
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4.2

Constitucional, en la que se reconoci6 la vulneracién de derechos y la reforma del
articulo 58 de la Ley Organica de Servicio Publico, para garantizar a las mujeres
en estado de embarazo o lactancia su estabilidad, a fin de evitar que cualquier
mujer que se encuentren en las misma condiciones, vuelva a atravesar por lo

mismo, emitiendo una sentencia aditiva.

Finalmente se concluye, que el Estado ecuatoriano si reconoce de forma clara y
contundente, la proteccidn de los derechos de las mujeres en estado de embarazo
o lactancia, sin embargo, pese a ello, se produce la vulneracion de sus derechos;
que generalmente ocurre como consecuencia de la vulneracion de la norma

expresa, y no acatamiento de la misma.

Como queda establecido, existen mecanismos y garantias idéneas de reparacion,
tanto en la justicia ordinaria a través de las garantias jurisdiccionales de derechos
y en la justicia constitucional, a través de la Accion Extraordinaria de Proteccién
que ha quedado demostrado en el presente caso, aunque no deberian existir
vulneraciones de garantias y derechos concedidos a los grupos de atencion

prioritaria.

RECOMENDACIONES

Es necesario que se desarrolle una normativa que permita establecer las
consecuencias juridicas que generaria el hecho de celebrarse repetidamente
contratos ocasionales a efectos de evitar la vulneracion de la estabilidad laboral

especialmente a las mujeres en estado de embarazo.
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