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RESUMEN

El presente trabajo tiene como proposito analizar la incidencia de los derechos laborales en
la empleabilidad de las personas con discapacidad que residen en el canton Santa Rosa
provincia El Oro, basdndose principalmente en Leyes y normas legales internas, mediante
el proceso de revision documental, se identifica las leyes que amparan y garantiza el pleno
goce del derecho al trabajo por parte de este grupo prioritario, entre ellas la Constitucion

de la Republica de Ecuador, Cddigo de Trabajo y la Ley Organica de Discapacidad.

Cabe mencionar que, pese a la existencia de derechos laborales de personas con
discapacidad, y el esfuerzo por parte del Estado, la realidad que viven estas personas es
otra, se encuentran con situaciones que limitan su pleno ejercicio en el ambito laboral, entre
ellas y la mas importante es el desconocimiento de sus derechos, lo que produce gque sean
vulnerados y/o discriminados ante la sociedad. Sin embargo, la ley es clara al obligar tanto
a las empresas publicas como privadas el incluir a personas con discapacidad segln la
cantidad de trabajadores con la cuente, con la finalidad de cumplir con lo que se estipula
en el Art. 11 inciso 2. “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades.” (Constitucion de la Republica del Ecuador [Const], 2008), asi
mismo determina las pautas que deben cumplir las empresas para que las personas con

discapacidad (fisica, mental intelectual...etc) ejerzan su labor en dptimas condiciones.

Palabras claves: derecho laboral, personas con discapacidad, inclusion, empleabilidad,

leyes.



ABSTRACT

The purpose of this work is to analyze the incidence of labor rights on the employability of
people with disabilities who reside in the Santa Rosa canton, El Oro province, based mainly
on internal laws and regulations, through the document review process, it is identified the
laws that protect and guarantee the full enjoyment of the right to work by this priority
group, among them the Constitution of the Republic of Ecuador, the Labor Code and the

Organic Law on Disability.

It is worth mentioning that, despite the existence of labor rights for people with disabilities,
and the effort made by the State, the reality that these people experience is different, they
encounter situations that limit their full exercise in the workplace, among themselves and
the most important is the ignorance of their rights, which causes them to be violated and /
or discriminated against by society. However, the law is clear in obliging both public and
private companies to include people with disabilities according to the number of workers
with whom they are counted, in order to comply with what is stipulated in Article 11,
subsection 2. " All people are equal and will enjoy the same rights, duties and opportunities.
" (Constitution of the Republic of Ecuador, 2008), it also determines the guidelines that
companies must comply with so that people with disabilities (physical, mental, intellectual

... etc) exercise their work in optimal conditions.

Keywords: labor law, people with disabilities, inclusion, employability, laws.
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INTRODUCCION

El presente ensayo titulado “Derechos laborales en la empleabilidad de personas con
discapacidad, pretende analizar la incidencia de los derechos laborales en la empleabilidad
de las personas con discapacidad que residen en el canton Santa Rosa provincia de El Oro,
ante la problematica de la escasa difusion y descocomiento de los derechos laborales, estas
personas se exponen a la discriminacion y a que sus derechos sean vulnerados. Alcovery
Pérez (2011) afirman que : “La discapacidad en los lugares de trabajo se ha considerado
tradicionalmente de manera negativa o problematica, utilizandose enfoques basados en
conceptos como estereotipo, prejuicio, handicap, estigma, incapacidad o discriminacion.
Como resultado de ello las politicas y practicas organizacionales y las disposiciones legales
y normativas se han orientado hacia la compensacion, la proteccion, la adaptaciéon o los
riesgos especificos asociados con este colectivo de la fuerza de trabajo”. La discriminacion
y exclusion de este grupo prioritario se da constamente, consideran erréneamente que no
aportan a un cambio significativo dentro del &mbito laboral, sin embargo, desde la
perspectiva de Forcada (2015) “las personas con discapacidad humanizan el trabajo... dado
que suelen concentrarse en los problemas reales dejando de lado los triviales, siendo un
ejemplo para sus compafieros de trabajo, lo cual genera un circulo virtuoso”. Desde la
perspectiva de este autor, el contratar una persona con discapacidad trae consigo algunas

ventajas y/o beneficios.

El ensayo tiene un enfoque de investigacidn cualitativa, a partir de la revision bibliogréfica,
se propone crear una Asociacion a nivel cantonal de las personas con discapacidad, dentro
de ello se pretende realizar actividades dirigidas especificamente a la organizacion y
empoderamiento de las personas con discapacidad que les permita exigir y velar por sus
derechos, por ende, generar un cambio total en la perspectiva de la sociedad y lograr una
sensibilizacion. Sin embargo, para erradicar esta problematica es necesario el trabajo y
compromiso en conjunto con la sociedad y empresas, que permitan el acceso a una fuente
de trabajo, brindandoles la seguridad necesaria, asi como también cumplir con los

parametros estipulados en la ley, para un mejor desempefio de su labor.



DESARROLLO

Derecho laboral.

El derecho laboral o derecho al trabajo, es un derecho humano que permite al individuo desarrollar
y potenciar sus habilidades, de tal manera que logre satisfacer sus necesidades basicas y a demas
asegurar el goce de otros derechos. Segun Chiriboga, Jiménez, y Toscanini (2018) el derecho
laboral es “una herramienta para su implementacion, puesto que su objetivo final es regular las
relaciones para mejorar la calidad de vida de los actores” (p. 227). El acceso al trabajo esta anexado
al goce de otros derechos, es decir, tener trabajo implica poseer un salario, mismo que puede ser

utilizado para el acceso a la salud, educacion, vivienda entre otros.

Inclusion laboral.

La inclusion laboral hace referencia a la oferta de trabajo de forma activa, sin discriminacion de
género, religion, raza, idioma, costumbres etc., permitiendo que aquellas personas se desarrollen
con “normalidad” en el diario vivir. Desde esta perspectiva Forcada (2015) senalan que: “En el
ambito laboral, la gestion de la diversidad tiende a integrar a mujeres y minorias, por ej. personas
con discapacidad, utilizando sus diferencias para crear una ventaja competitiva en la empresa” (p.
90), es decir, al incluir personas con diferentes capacidades y habilidades al &mbito laboral trae

consigo beneficios, entre ellos una mejor reputacién de la empresa.

Igualdad de oportunidades.
La norma constitucional de la Republica del Ecuador, en el articulo 11 numeral 2 sefiala:

“Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades (...) El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad ” (Const.,
2008, art. 11).

La ley ecuatoriana es clara al establecer que todas las personas sin distincién alguna tienen los
mismos derechos y en caso de que uno de ellos sea vulnerado, serd competencia del Estado
sancionar a los responsables, recalcando que uno de los deberes del Estado, establecidos en la

Constitucion en el Capitulo | articulo 3, es:

“garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la

alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.” (Const., 2008, art. 3).



Todas las personas somos iguales ante la ley, por tanto estamos sujetos a respetar y cumplir con lo
estipulado, el Estado ecuatoriano es el responsable de generar igualdad de oportunidades para todos

sus habitantes, para ello una medida es la creacion de Politicas Sociales.

Discapacidad

Si bien es cierto, en la antigiiedad, la discapacidad era considerada como poderes sobrehumanos,
castigos divinos incluso habia quienes la tachaban de brujeria, por ende, quienes poseian alguna

discapacidad era rechazado.

Segun Garcia (2015) la discapacidad “es toda restriccion de la capacidad -fisica, visual, auditiva,
sensorial, mental e intelectual (...) impide la participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones y oportunidades con otras personas, para evitar la discriminacion directa
e indirecta” (p. 194). Por otro lado, el autor, Yordanis (2018) en su escrito, sefiala lo siguiente: “La
discapacidad tiene la potencialidad de cuestionar el modelo idealizado del sujeto racional,
independiente y autdbnomo que de frecuente es imaginado al invocar lo humano” (p. 208). Mientras
que, Tantalean (2019) afirma que: “el origen o causa de la discapacidad lo constituyen en realidad
las barreras sociales, de modo tal que se concibe a la discapacidad como una limitacién social, es

decir que se genera dentro de las barreras que impone la sociedad” (p. 201).

En relacion a lo mencionado por los autores antes citados, la discapacidad es una construccion
social, la sociedad es quien juzga y cuestiona a las personas con discapacidad, al cumplir un rol
importante entorno a estas personas, todo miembro de la sociedad debe ser consciente que una
persona pese a tener alguna discapacidad siempre sera util para la sociedad, que esta en nuestra
manos el dotar, prestar 0 generar servicios adecuados para ellos, si bien es cierto tienden a
desarrollar otros tipos de capacidades que permiten que se desenvuelva con normalidad en su vida
cotidiana, siendo posible su actuacion dentro del &mbito social, cultural, educativo, laboral entre

otros.

La Ley Orgénica de Discapacidades, en el Capitulo I art. 6. define a una persona con discapacidad

aquella que:

"como consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales, con independencia de la causa que la hubiere originado, ve restringida
permanentemente su capacidad biolégica, psicolégica y asociativa para ejercer una 0 mas
actividades esenciales de la vida diaria, en la proporcion que establezca el Reglamento” (LOD.,
2012, art. 6).



Analizado lo citado en el parrafo anterior, se considera persona con discapacidad aquella que tiene
alguna deficiencia que le impide desarrollar normal y/o facilmente alguna actividad cotidiana, esta
deficiencia puede originarse desde su engendracién, como también puede desarrollarse a partir de

alglin suceso de su vida como ej. un accidente.

Tipos de discapacidad

La discapacidad es aquella condicién que imposibilita a la persona interactuar y participar

plenamente en la sociedad, debido a alguna deficiencia ya sea fisica, intelectual, mental entre otras.

El Manual de Atencidn en Derechos de las Personas con Discapacidad,se determina que los tipos
de discapacidad son: fisica, psicosocial (mental), intelectual y sensorial. (Funcién Judicial y

Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, 2015).
Discapacidad fisica.

La discapacidad fisica son aquellas deficiencias corporales y/o viscerales que tiene la persona,
mismas que pueden ser adquiridas desde su nacimiento como también pueden ser provocadas por

accidentes entre otras.
Discapacidad psicosocial.

También conocida como discapacidad mental, este tipo de discapacidad tiene que ver con la

exageracion o extorsiona miento de la realidad por parte de la persona con discapacidad.
Discapacidad intelectual.

Hace referencia al funcionamiento intelectual, el tener este tipo de discapacidad impide o dificulta
a la persona a aprender, concentrarse, memorizar, recordar, comunicarse, cabe mencionar que

puede ser una discapacidad temporal 0 permanente, en ocasiones su origen es genético.
Discapacidad sensorial.

Este tipo de discapacidad hace referencia a la pérdida o atenuacion del sentido auditivo visual o

ambas, esto impide y/o dificulta la realizacién de actividades béasicas de la vida cotidiana.

Derechos de las personas con discapacidad.

Con el pasar del tiempo, los constantes cambios y necesidades que surgen en la sociedad, conlleva

a que se generen nuevas reformas o cambios en las normas y leyes ecuatorianas con el fin de



garantizar el pleno desarrollo social, cultural, econémico, laboral y a su vez éstas permitan la

inclusion.

Sobre los derechos de las personas con discapacidad, Maldonado (2013) sefiala que: “los derechos
humanos se ubican como los argumentos necesarios y oportunos para sacar de los limites al
discapacitado y ubicarlo dentro de la sociedad como un actor social” (p.1098). Por ende, para que
la persona con discapacidad sea considerada como un actor social debe predominar el respeto y

goce de sus derechos, con la finalidad de permitirle un desarrollo integral.

Personas con discapacidad en el ambito laboral

En lo correspondiente al &mbito laboral, la carta magna del pais dentro del articulo 47. Detalla que:
“las personas con discapacidad tienen derecho al trabajo en condiciones de igualdad de

oportunidades, permitiéndole desarrollar sus capacidades y potencialidades.” (Const., 2008, art.
47).

Desde la perspectiva de Forcada (2015) “las personas con discapacidad humanizan el trabajo (...)
dado que suelen concentrarse en los problemas reales dejando de lado los triviales, siendo un
ejemplo para sus compaiieros de trabajo, lo cual genera un circulo virtuoso” (p. 88). He ahi una
ventaja para la empresa, al insertar una persona con discapacidad a su equipo de trabajo. Como se
mencioné en parrafos anteriores, el poseer una discapacidad trae consigo el desarrollo de nuevas
capacidades y habilidades que una persona “sin discapacidad” no consigue desarrollar con

facilidad.

En el contexto nacional, existen normativas legales, que obligan al empleador a contratar personas
con discapacidad segun la cantidad de empleadores con el que cuente, sin embargo, la realidad es
otra, muchas empresas a pesar de contar con mas de 25 trabajadores no incluyen a personas con
discapacidad, ya que para ellos esto supone gastos extras dado a que para que la persona con
discapacidad realice a cabalidad con sus funciones laborales, el empleador debe implementar
herramientas o servicios adecuados a ellos. Desde este punto de vista, cabe mencionar una vez mas

que la discapacidad es una construccion social.

Aspectos constitucionales y legales del derecho laboral

El Derecho Laboral es el resultado de una serie de factores no solamente internacionales
sino también nacionales, que de una u otra manera trascendieron en el Derecho Laboral
Ecuatoriano. Cabe mencionar, que en cada pais existieron varios escenarios de marchas

pacificas, hasta huelgas, que se tornaron en violencia, inclusive de muerte contra las
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aspiraciones consideradas justas desde la perspectiva de los trabajadores (fuerza de

produccion).

En ecuador, es necesario recordar un hecho historico, la masacre del 15 de noviembre de
1922, suscitada en la ciudad de Guayaquil, misma que fue consumada por el Ejército del
Ecuador, luego de que en ese entonces, los empleados ferroviarios de la estacion de Duran
organizaran una huelga para exigir mejores condiciones laborales, entre ellas exigian

trabajar 8 horas diarias y un mejor salario.

Las luchas de pequefios grupos, asociaciones, sindicatos entre otros, hicieron posible la
atribucion de un sin namero de derechos y obligaciones tanto para el empleador como para

el empleado.

Constitucion de la Republica del Ecuador

El Ecuador es un estado de derechos, es asi que, en la Constitucién del 2008, se garantiza
el goce del derecho al trabajo, el articulo 33 senala: “el trabajo es un derecho y un deber
social, y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y base de la economia.”
(Const., 2008, art. 33). Es decir, el trabajo es un derecho que compete a la sociedad en
general, se debe desarrollar y generar igualitariamente, pues toda persona tiene derecho a
un trabajo digno y una justa remuneracion que permita satisfacer sus necesidades bésicas

y asi conseguir mejoras en su calidad de vida.

Cddigo de Trabajo.

Segtn Rosales, Garcia y Duran. (2019) en su escrito, afirman que: “Como contribucion al
proposito de alcanzar el Buen Vivir establecido en la Carta Magna de la Republica del
Ecuador se han realizado modificaciones al Codigo del Trabajo” (p. 111). Como bien se
cito con anterioridad, estas modificaciones legales se han dado por la constante lucha de
las grandes mayorias por hacer respetar sus derechos, dentro de estos cambios se encuentra
la abolicion del trabajo infantil, inclusion de personas con discapacidad, se reconoce la

licencia por maternidad o paternidad, afiliacion al IESS, entre otros.

Segun el Art. 1 del codigo de trabajo, su objetivo es: “regular las relaciones entre
empleadores y trabajadores y se aplican a las diversas modalidades y condiciones de

trabajo” (Honorable Congreso Nacional., 2012, art. 1). El hecho de regular las relaciones


https://es.wikipedia.org/wiki/Dur%C3%A1n_(Ecuador)

empleado-empleador favorece desde el disfrute de un ambiente laboral adecuado lo que
permite mejor desempefio de las actividades, beneficiando tanto al trabajador como al

empleado.

Ley Orgéanica de Discapacidad

El Ecuador es un estado de derechos, por ende, la Ley Suprema tiene el alcance de garantizar el
pleno ejercicio para todos. En el articulo 47 la Constitucion sefiala “El estado garantizara politicas
de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara
la equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social”

(Const., 2008, art. 47).

En relacién con el parrafo anterior, Ecuador promueve la inclusién laboral de las personas
con discapacidad mediante sus leyes. Es necesario mencionar que en el pais existe la Ley
Orgénica de Discapacidad, misma que en el articulo 45 sefiala “Las personas con
discapacidad, con deficiencia o condicién incapacitante tienen derecho a acceder a un
trabajo remunerado en condiciones de igualdad y a no ser discriminadas en las practicas
relativas al empleo” (LOD., 2012, art. 45), consecuentemente también puntualiza que se
debe encaminar a la difusion y promocion de los derechos, responsabilidades y
obligaciones a los que se esta sujetos, al adquirir estos conocimientos la vulneracién de

derechos serdn menor, pues quien conoce sus derechos tiende a exigir su cumplimiento.

Propuesta

La propuesta responde al problema de las limitadas oportunidades de empleabilidad de las personas
con discapacidad del cantén Santa Rosa, a ellos anexamos informacion estadistica de las personas
con discapacidad que residen en el canton. Ante esta problematica se propone la “Creacion de la

Asociacion de personas con discapacidad del Canton Santa Rosa”.

SELECCIONE LA INFORMACION A CONSULTAR:
Personas con Discapacidad Registradas ~

TOTAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD REGISTRADAS EN EL
— REGISTRO NACIONAL DE DISCAPACIDAD

e
[ ]

Tipo de Di TOTAL: 233

Grado de Discapacidad p=

. . =

Fuente: CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE DISCAPACIDADES (CONADIS)

10



Matriz de analisis del problema

Problema Causa Efecto Posibles
soluciones
(porque) (cuales)
(que)
Vulneracién

Desconocimiento Capacitacion

de derechos de las

del marco legal que personas con dirigida al
ampara a las discapacidad. grupo
personas con prioritario y

ciudadania en
general sobre

Limitadas discapacidad.

oportunidades de

empleabilidad de Discriminacic as leyes que
o iscriminacion y amparan los
las personas con Incumplimiento ., P
exclusion laboral derechos

discapacidad de obligaciones por

parte de los
empleadores de las
empresas publicas
y privadas del
canton Santa Rosa

de las personas
con discapacidad.

laborales de las
personas con
discapacidad.

Intervenir
en la
generacion de
espacios
laborales para
las personas
con
discapacidad.
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Matriz de estrategias de intervencion

OBJETIVO

ESTRATEGIA

POSIBLES
COOPERANTES

Promover oportunidades
de

empleabilidad de las
personas

con discapacidad del
cantén Santa Rosa

Creacion de la
Asociacion de personas
con discapacidad del
canton Santa Rosa.

GAD Municipal de Santa
Rosa

MIES

Fiscalia

Equipo multidisciplinario
- Trabajadora Social

- Medico Ocupacional

- Abogado

- Psicélogo

Personas con discapacidad
residentes en el canton

Santa Rosa.
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Cronograma

Actividades

Descripcion de actividades

Tiempo/ mes

1.
Inscripcién

en el registro

1. Celebracion de la Reunion de
fundacion de la asociacion y
redaccion de los Estatutos vy
aprobacion del Acta Fundacional.

2. ldentificacion del Registro
donde corresponde la
inscripcion.

3. Preparar la
documentacion que se
requiere desde el registro de
asociaciones.

2. Acta
fundacional

1. Identificacion de los
promotores (nombre y
apellidos en el caso de
personas fisicas,
denominacion social en el
caso de personas
juridicas, nacionalidad,
domicilio y NIF).

2. Lospactosy la
denominacion de la
asociacion.

3. Laaprobacion de los
Estatutos.

4. Lugary fechade
otorgamiento del Acta, y
firma de los promotores,
0 de sus representantes en
el caso de personas
juridicas.

5. Ladesignacion de los
integrantes del 6rgano
provisional de Gobierno.
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CONCLUSIONES
Finalizada la revision documental, de acuerdo con Tantalean (2019) donde afirma que: “el
origen o causa de la discapacidad lo constituyen en realidad las barreras sociales, de modo
tal que se concibe a la discapacidad como una limitacion social, es decir que se genera
dentro de las barreras que impone la sociedad”(p. 201). Por ende, si la sociedad colabora
en generar espacios de participacion a este grupo prioritario la discriminacién y exclusion

del mismo disminuiria y en el mejor de los casos se erradicaria.

La importancia de incluir a las personas con discapacidad en el &mbito laboral radica en
los beneficios que trae consigo para la empresa, como también en la oportunidad de
desarrollo y superacion de estas personas, siguiendo el criterio de Forcada (2015) sefiala
que: “En el ambito laboral, la gestion de la diversidad tiende a integrar a mujeres y
minorias, por ej. personas con discapacidad, utilizando sus diferencias para crear una
ventaja competitiva en la empresa” (pag. 90), es decir, al incluir personas con diferentes
capacidades y habilidades al ambito laboral trae consigo beneficios, entre ellos el

cumplimiento de las leyes y por ende una mejor reputacion de la empresa.

La creacidn de una Asociacion a nivel cantonal, permitira que los derechos en especial los
derechos laborales de las personas con discapacidad sean garantizados, ya que uno de los
factores que originan la discriminacion, exclusion y vulneracion de sus derechos es el

desconocimiento de los mismo.
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