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RESUMEN

La proteccion de los derechos de nifios y adolescentes constituye un problema
de actualidad ya que ellos garantizan la continuidad de nuestra especie y su
legado. En la Republica del Ecuador se ha venido trabajando de manera
sistematica con el establecimiento de las normas y politicas publcas que
garanticen su seguridad y desarrollo integral. El presente articulo tiene como
objetivo la sistematizacion de informacion acerca del tratamiento que ha recibido
en la legislacion y politicas publicas ecuatorianas la proteccion del derecho a una
vida sin violencia en la infancia y la adolescencia lo que se considera importante
puesto que contribuye a la concienciacion y surgimiento de ideas innovadoras y
una mentalidad diferente para combatir la violencia contra los nifos. La
indagacion realizada permitié concluir que el sistema de proteccion actual de los
derechos infantiles en Ecuador, no alcanza a brindar una respuesta integral a
nifos y adolescentes en los diferentes contextos en los que se desenvuelven,
identificandose la pobre funcionalidad de su sistema juridico y la necesidad en el
ambito normativo de la creacidon de un soporte juridico apegado a la realidad de
la infancia en el pais, que sea eficiente y agil en la resolucion de conflictos y la
organizacion de las ayudas que requieren los nifios y adolescentes que han sido
victima de la conculcacion de sus derechos.

Palabras clave: Nifios y adolescentes, Ecuador, Proteccion de derechos
ABSTRACT

The protection of the rights of children and adolescents constitutes a current
problem since they guarantee the continuity of our species and its legacy. In the
Republic of Ecuador, work has been done systematically with the establishment
of public norms and policies that guarantee their security and integral
development. The objective of this article is the systematization of information
about the treatment that the right to a life without violence in childhood and
adolescence has received in Ecuadorian legislation and public policies, which is
considered important since it contributes to awareness and emergence of
innovative ideas and a different mindset to combat violence against children. The
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investigation carried out allowed us to conclude that the current system of
protection of children's rights in Ecuador, fails to provide a comprehensive
response to children and adolescents in the different contexts in which they
operate, identifying the poor functionality of their legal system and the need in the
normative scope of the creation of a legal support attached to the reality of
children in the country, that is efficient and agile in the resolution of conflicts and
the organization of the aid that children and adolescents who have been victims
of violation of their rights.

Keywords: Children and adolescents, Ecuador, Protection of rights
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I. INTRODUCCION

A nivel internacional el acuerdo mas importante que reconoce los derechos de la
infancia es la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN). Con anterioridad
los infantes eran considerados objeto de proteccion, ahora se consideran sujetos
de derecho; de ahi que en cierta forma pueda afirmarse que este acuerdo da
inicio para los nifios a su identidad como ciudadanos, lo que se conoce como
Doctrina de Proteccion de Derechos.

Las estadisticas globales (UNICEF, 2009), expresan la seria situacion que vive
la infancia respecto a la preservacion de sus derechos a pesar de lo cual, no se
trata unicamente de cifras, si tan solo los derechos de un nifio son violentados
ya es motivo de preocupacion y el derecho a la proteccion es ante todo la
prevencion y la respuesta a la violencia en todas sus formas:

-Entre 500 y 1500 millones de nifios por afo sufren violencia.

-150 millones de nifias (14% de la poblacion infantil del planeta) y 73 millones
de nifios (7% de la poblacién infantil del planeta) han sufrido abuso sexual.

- Entre 133 y 275 millones de nifios son testigos frecuentes de violencia entre
sus padres/tutores.

- En algunos paises, el 97% de los estudiantes informa que ha recibido castigos
fisicos en las escuelas.

- Solamente un 2,4% de los niflos del mundo estan protegidos de la violencia
fisica en todos los entornos.

- Cada semana se publican en Internet mas de 20.000 imagenes de tortura
sexual infantil.

- Cada ano se trafican 1,2 millones de nifios, y la cifra crece constantemente.

- En cualquier momento dado, aproximadamente 1,8 millones de nifios en todo
el mundo estan sufriendo explotacién sexual con fines de lucro.

- Actualmente hay entre 250.000 y 300.000 nifios menores de 15 afios afiliados
a fuerzas de combate.

Se considera que aproximadamente un 10% de la poblacion pediatrica puede
ser victima de alguna forma de maltrato, sin embargo, s6lo uno de cada cien
nifos maltratados recibe atencion médica, mientras que del 55 al 85% de los
adultos maltratadores fueron agredidos durante su nifiez (Loredo, 2004).

La organizacion Save the Children (2006), ha reconocido que todavia queda
mucho camino por andar a nivel internacional en relacion con la proteccion de
los derechos de la infancia y que los avances no se han producido por igual en
los diferentes paises, valorando que aun existen notables diferencias en
términos del costo de prevenir los actos de violencia contra infantes y
adolescentes y las consecuencias que generan en ellos dichos actos.

En el caso de Ecuador a pesar que un estudio de UNICEF (2014), reconoce la
existencia de sub registros de los casos de violencia, se plantea que el 42% de
los hechos graves de violencia se deben a que no existe un correcto cuidado de



los nifios en el hogar. De acuerdo con esto, el 25% de los nifios y nifias sufre de
maltrato psicolégico y un 18% de maltrato fisico, mientras un 7% ha sufrido
abuso sexual’.

La violencia contra la infancia ocurre en todos los contextos en los cuales los
nifos se desenvuelven: la escuela, el hogar, la comunidad, etc. Por lo tanto,
centrandose en la tematica de la observacion de los derechos infantiles a vivir
sin violencia, la investigacién documental realizada pretende responder una
pregunta central ¢ Cual es la situacidén actual de la protecciéon de los derechos
infantiles relacionados con una vida sin violencia en Ecuador?

La investigacion que se presenta constituye una tarea dentro de un proyecto
institucional para el desarrollo de sociedades sustentables y su objetivo es la
sistematizacion de informacion acerca del tratamiento que ha recibido en la
legislacion y politicas publicas ecuatorianas la proteccion del derecho a una vida
sin violencia en la infancia y la adolescencia, lo que se considera importante
puesto que contribuye a la concienciacion y surgimiento de ideas nuevas e
innovadoras y una mentalidad diferente para combatir la violencia contra los
nifos. En su realizacion se ha enfrentado una limitante que se relaciona con la
inexistencia de datos sistematicos que permitan construir histéricamente la
evolucion del tema bajo estudio asi como la carencia de investigaciones
anteriores que sirvieran de punto de partida a un analisis de causalidad acerca
de su situacion.

Para el logro del objetivo planteado se ha organizado el discurso siguiendo la
siguiente logica: En primer término, se aborda lo que significa el derecho infantil
a una vida no violenta. En segundo lugar, se trata el derecho internacional y la
proteccion del derecho infantil. En el tercero, se contextualiza el tema a la
Republica de Ecuador, realizando finalmente -a partir de la bibliografia revisada-
una aproximacion a las debilidades existentes en la legislacidon y las politicas
publicas en la proteccidn del derecho en la infancia y la adolescencia a una vida
libre de violencia.

Il. LA LEGISLACION INTERNACIONAL Y LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS INFANTILES

La estructura general de los derechos humanos en el mundo es regulada segun
las normas del derecho internacional que la configura y le sirve de marco. La
Convencioén Internacional de los Derechos del Nifilo como parte de ese referente
juridico, regula los derechos de la infancia en cada pais que la asumié como
norma, de acuerdo a las particularidades de cada estado. En ese sentido, cada
pais establece sus propias definiciones y especificaciones para contextualizar la
mencionada norma. Uno de los aspectos que merece atencion particular en cada
estado tiene que ver con la edad y los derechos que para cada una se establece,

1 El castigo en la escuela y la violencia entre pares parecerian ser reflejos mutuos y, ademas,
con alta probabilidad se vinculan con la violencia en el hogar. Una sociedad como la ecuatoriana,
con profundas huellas de discriminacion, con un largo y dificil proceso de cohesion social y de
aceptacion de su condicion diversa, pareceria haber encontrado en el maltrato a los nifios y nifias
de menor edad un desfogue de sus complejos (UNICEF, 2014, p.79)



igualmente existen factores de indole cultural que permiten a cada nacién regular
como considera que se contextualicen los derechos de la infancia. Con
independencia de lo expresado, es innegable que los nifios, pese a su edad, son
ciudadanos, por tanto poseen derechos que deben ser salvaguardados e
igualmente de acuerdo a sus caracteristicas se les deben brindar las garantias
para ejercer plenamente ese derecho en los espacios donde se desenvuelven.
Con el fin de responder la primera pregunta de la investigacion se precisa de la
delimitacién de algunos términos como derechos del nifio y violencia infantil.

Cuando se revisa la literatura pueden encontrarse trabajos de diferentes autores
acerca de la violencia ejercida sobre la infancia Tovar, et al, 2016; Aranda, 2010;
Frias, 2015; Tolentino,2019, sin embargo, una buena parte de ellos tiene un corte
médico o psicologico, siendo menos frecuentes los de caracter socioldgico,
antropolégico o legal (Camarena, 2016). Auyero y Berti (2012) consideran la
interrelacion que existe entre los diferentes tipos de violencial...] formando una
cadena que conecta (y disuelve las lineas entre) la calle y el hogar, la esfera
publica y doméstica[...] (p. 25).

La designacion de la infancia como edad ha variado a través de la historia y la
evolucién cultural de la humanidad. En la Antigua Roma, se consideraba a la
nifiez desde el nacimiento hasta los siete afos. Esta nocion fue cambiando a
través del desarrollo de las diferentes culturas y comenzé a utilizarse para
diferenciar a los seres humanos en el rango de edad que va desde el nacimiento
hasta el advenimiento de la adultez (Humanium, 2019), pese a ello la
clasificacion resultaba demasiado amplia y comportaba el riesgo de variacion
entre las diferentes culturas. No es hasta la Convencion sobre los Derechos del
Nifo de 1989, que se alcanza una definicion mas especifica: « [...] un nifio es
cualquier ser humano menor de dieciocho afos, salvo que la ley sea aplicable al
menor alcanzado antes», pese a ello la Convencion no establece diferencias
entre niflos y adolescentes, aunque cada pais posee su propia legislacion que
distingue ambas edades.

De conformidad con el articulo 1ro. de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo, para efectos de proteccion del menor se entendera que es nifo todo ser
humano que cuente con menos de 18 afios. Este, por su condicion y
caracteristicas, debe ser considerado una prioridad en la proteccion y cuidados
que se le deben tanto por sus padres como por su familia, la sociedad y el
Estado. En este aspecto existen instrumentos juridicos tanto en el ambito
internacional como en el nacional que tienen como objetivo reconocer y proteger
mediante todos los medios posibles los derechos de los nifios, algunos de los
cuales seran mencionados por su importancia durante el desarrollo del presente
trabajo, ya que constituyen la base de la estructura juridica y social que pretende
sostener tales derechos.

En relacién al derecho a una vida sin violencia, puede afirmarse que constituye
un constructo social multifactorialmente determinado, el que no depende
unicamente de la voluntad individual. Entre los elementos que lo determinan se
hallan los conceptos, prejuicios y practicas que consideran incompleta a la
infancia y/o aprueban actitudes violentas o discriminatorias contra los nifios o
que violan sus derechos individuales. De igual manera los juegos, los medios de



comunicacion y otras herramientas culturales, presentan imagenes con modelos
de atencion a la infancia agresivos y violentos, mientras, en algunos casos se
muestra una infancia adultizada, muy lejos de sus reales caracteristicas
sociopsicologicas.

En la actualidad se puede afirmar que la violencia contra los nifios es un
problema de derechos humanos. El derecho infantil a la proteccién es
esencialmente una respuesta ante cada tipo de violencia. No se limita el
concepto unicamente al abuso directo contra nifios o adolescentes, cualquier
practica que obstaculice su desarrollo y supervivencia en condiciones regulares,
debe considerarse en términos de violencia ejercida y violacion de derechos.
UNICEF (s/f) reconoce que actualmente la vision de la violencia ejercida sobre
la infancia no siempre es abordada desde su multidimensionalidad y en
consecuencia algunos Estados dejan de atenderla de manera integral lo que
conduce a que no se reconozcan y denuncien algunos actos especificos que
ponen en peligro al normal desarrollo del grupo, lo cual evidencia que no son
realmente considerados sus derechos.

Es por ello que toda la sociedad tiene la responsabilidad de actuar en funcién
de su prevencién, sancion y erradicacion. La violencia sobre los nifios es una
conculcacion importante de los derechos especificos de este grupo humano. En
los ultimos anos su incidencia ha conllevado a que se considere un problema
reemergente de salud (Loredo, Monroy y Casas, 2013). La violencia infantil
posee el doble caracter de ser un problema médico social legal y al propio tiempo
un problema global de salud publica, lo que ha sido considerado por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), atendiendo a sus graves
repercusiones las cuales pueden extenderse incluso hasta la adultez.

La OMS considera cuatro formas fundamentales de violencia infantil:
a) Abuso fisico.

b) Abuso sexual.

c) Abuso psicoldgico.

d) Negligencia.

Aunque pueden ser encontradas otras formas menos conocidas, pero
igualmente peligrosas como:

a) Sindrome de Munchhausen por poder.

b) Abuso fetal.

¢) Ritualismo satanico.

d) Maltrato étnico.

Existiendo otras formas menos consideradas como:
a) Nifos trabajadores.

b) Nifios migrantes.

c) Bullying.

d) Sindrome de alienacion parental.



e) Nifios en situacion de guerra.

Desafortunadamente en la actualidad el maltrato, el abuso fisico y el abandono
se hallan entre los principales problemas de los menores en la sociedad, que
pueden producirse en cualquier segmento o estrato de la poblacion y que abarca
diversos y reiterados actos de violencia que pueden ser ejercidos sobre los nifios
por cualquier persona o entidad, dentro o fuera de la familia. Debido a esto,
reviste gran importancia que tanto los adultos, como los propios nifios
reconozcan el valor que tiene respetar las vidas infantiles; destacandose en
primer lugar, la responsabilidad que tienen los adultos de respetar la vida de los
ninos, brindandoles la protecciéon y el cuidado que les permita crecer y
desarrollarse de manera adecuada, considerando que en ellos se halla el futuro
de la sociedad.

En la actualidad de discute mucho sobre la conculcacion de los derechos
infantiles a través de actos de violencia, se investigan sus causas y las
condiciones en las cuales se produce y se trabaja por su erradicacion con el
establecimiento de la normativa especifica en diferentes niveles identificandose
varias definiciones acerca de la violencia infantil? 3. Aunque no sucede con la
violencia infantil como en el caso de la violencia contra la mujer, donde aun hay
vacios tedricos y practicos alrededor de su ocurrencia (Pérez, 2019); en el caso
de los nifios se han alcanzado modificaciones sustantivas en el reconocimiento
legal de sus derechos y cambios legislativos para sustentar en la practica dicho
reconocimiento. Pese a ello, [...] se hace manifiesto que el mero reconocimiento
legal de los derechos de la nifiez es insuficiente para garantizar su efectiva
vigencia y para transformar las realidades de los nifios, nifias y adolescentes”
(CIDH, 2017, p. 16).

Galtung (2016) propone una clasificacién de la violencia que permite su vision
no apegada unicamente al dafo individual, sino que vincula a ella a los
elementos estructurales (contenidos en las normas sociales) y los simbdlicos que
permiten su legitimacién; permitiendo la consideracion de las sinergias
particulares que se producen a nivel de los distintos grupos sociales en la
actualidad, lo que justifica la necesidad de cambios en la conceptualizaciéon y la
narrativa de los discursos, las normativas y las politicas que se promueven
alrededor de la violencia en diferentes contextos.

Desde esta perspectiva, el mejor abordaje de la violencia infantil debe combinar
varios elementos que incluyen la propia legislacion asi como las politicas

2 El maltrato o la vejacion de menores abarca todas las formas de malos tratos fisicos y
emocionales, abuso sexual, descuido o negligencia o explotacion comercial o de otro tipo, que
originen un dafio real o potencial para la salud del nifio, su supervivencia, desarrollo o dignidad
en el contexto de una relacién de responsabilidad, confianza o poder.(OMS, 2016)

3 [...] toda conducta de accién u omisién, basada en la concepcion de superioridad y/o en el
ejercicio abusivo de poder, que tiene como objeto producir un dano fisico, psicoldgico o sexual,
alterando con ella el adecuado, pleno y armonioso desarrollo del menor, y que se generan en el
seno familiar (ya sea que se trate de una familia nuclear o de una familia extendida juridicamente
reconocida o de hecho), en la comunidad (en la calle, en el lugar de trabajo, en las escuelas, en
instituciones del sector salud, de asistencia social y de readaptacién social o en cualquier otro
lugar), o bien que sea tolerada por el Estado (ausencia de legislacion y de medidas juridicas y
administrativas de proteccion y atencion a las victimas). (Pérez, 2019, p. 1)



publicas necesarias para crear el marco propicio al ejercicio de la normativa legal
que en este caso guarda relacion con la proteccion de los derechos de la edad
infantil, dentro de los cuales se materializa su derecho a vivir fuera de situaciones
de violencia. Desafortunadamente, como plantea Bermudez ( 2008 , p.81) no
siempre se toma en cuenta el enfoque de derechos humanos para tomar
decisiones a nivel oficial*

Histéricamente a nivel internacional el establecimiento de la Convencion de los
Derechos del Nifio en 1989, representd el logro de un anhelo compartido por
muchas personas alrededor del mundo, la cual fue el antecedente para la
organizacion en 1990 de la Cumbre Mundial en favor de la infancia en la que se
adoptd una Declaracién y un Plan de Accion, que incluia 27 metas para la
supervivencia, el desarrollo y la proteccion de la infancia y la adolescencia. En
1991 comenzé a funcionar el Comité de Derechos del Nifio, en cuyo seno por
primera vez se valord el alcance de la aplicacién de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio por varios de sus Estados Partes.

El Comité de Derechos del Nifio promovido en 1992, establecio el primer Dia de
Debate General del Comité de los Derechos del Nifio, «Nifios y nifias en
Conflictos Armados» y en 1993 fue realizado en Estocolmo, Suecia, el |
Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios, donde
se aprobd un Programa de Accion que exhortaba a los Estados a desarrollar
Planes de Accion Nacionales, asi como la Declaracién de Estocolmo contra la
explotacion sexual infantil con fines comerciales.

Un hito importante en la proteccion de la infancia lo representé en 1992 la firma
del Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la
eliminacién de las peores formas de trabajo infantil.

El afo 2000 fue importante para la toma de medidas encaminadas a la
preservacion de los derechos infantiles con la aprobacion del primero y el
segundo Protocolo Facultativo. El primero de ellos, se refiri6 a la venta de nifos,
la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. El segundo, tuvo
que ver con lo relacionado a a la participacion de nifios en conflictos armados.

En el marco de estos antecedentes en el 2001 el Comité de los Derechos del
Nifio dio a conocer su Observacion General n° 1 con los «Propédsitos de la
Educacién» (parrafo 1 del articulo 29), encaminada a ayudar en la interpretacion
sobre una tematica especifica vinculada con la aplicacién de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio.

Producto de las experiencias del Comité al examinar los informes de los Estados
Partes, en los cuales se ofrecia muy poca informacién sobre la primera infancia,
y cuyos comentarios se limitaban principalmente a la mortalidad infantil y a la
atencion de la salud, se considerd que se necesitaba estudiar las implicaciones
de caracter mas amplio que la Convencion sobre los Derechos del Nifio tiene

4 (...) cuando se trata de abordar problemas que afectan a determinados grupos de personas,
especialmente aquellas que aun sufren exclusion, discriminacion y violencia, muchas veces el
enfoque de derechos humanos no es tomado en cuenta para disefiar politicas orientadas a
enfrentar las situaciones que las afectan Bermudez ( 2008 , p.81).



para los nifios pequefos. En consecuencia, el Comité dedicd su dia de debate
general al tema «Realizacién de los derechos del nifio en la primera infancia».

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en una sesion especial en el
2002 a favor de la infancia adopt6 la Declaracién y el Plan de Accién «Un mundo
apropiado para los niflos», que describe objetivos especificos para mejorar las
perspectivas de la infancia en el curso de la siguiente década.

En los ultimos afos la preocupacion por la promocion y ejercicio de la
participacion de nifios, nifias y adolescentes en el continente americano se ha
expresado en distintos foros y eventos tanto por parte de los Estados como de
organizaciones de la sociedad civil.

A principios del 2004 en Cuenca, Ecuador se realiza el Encuentro Internacional
sobre Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes en América Latina, ese
espacio sirvio de marco para que nifios y adolescentes de 12 naciones
reflexionaran y compartieran experiencias de la forma en que se maneja el tema
en sus paises. Producto de los analisis realizados en ese evento fueron
revisadas las definiciones sobre violencia contra la infancia manejadas en la
region.

Un momento de singular importancia lo tuvo la 822 Reuniéon Ordinaria del
Consejo Directivo celebrada en Cartagena (Colombia), 2007, de la cual se
genero el Plan de Accion del Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y el
Adolescente para el periodo 2007-2011. En este plan se recogieron varias
actividades, entre las cuales se destacan dos: el diagnostico situacional y la
asesoria a los estados para la promocion de acciones que favorezcan la
participacion de la infancia en el monitoreo de sus derechos. Este proceso de
reconocimiento a la voz de la infancia tuvo una importante representacion en el
Foro Interamericano de Nifos, Nifas y Adolescentes titulado «Mi Derecho a
Participar » en Querétaro (México). El mencionado foro sirvié de espacio para el
dialogo y la expresion de nifios, nifias y adolescentes de 13 paises de
Latinoamérica. El nivel de madurez demostrado por los participantes permitio
recomendar la necesidad de una mayor difusion de conocimientos entre los
infantes, asi como la creacion de los instrumentos necesarios para hacer efectiva
su participacion en la defensa de sus derechos.

La realizacidon del XX Congreso Panamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes,
en Lima, Peru en Septiembre del 2009, resolvio la creacion de un grupo de
trabajo, cuya primera reunion se desarrollé en Quito en el 2009 y sirvio para la
creacion de un marco de referencia el cual establecio los limites para la
proteccion infantil.

A partir de todos estos encuentros se fue fortaleciendo la tendencia a
desconsiderar el concepto de una infancia insuficiente o carente de criterios y
sustituirlo por una visién del nifio persona, en el cual y de acuerdo al grado de
madurez alcanzado existe la capacidad de formarse juicios y sostener ideas
propias.

En septiembre del afno 2015 los lideres mundiales adoptaron la denominada
Agenda para el desarrollo, la que consta de 17 objetivos y 169 metas distribuidas
hasta el aino 2030 y encaminadas a la erradicacion de las causas estructurales



de la pobreza, a partir de la lucha contra las desigualdades y la creacién de
oportunidades para que la poblacién mundial mejore su calidad de vida (ONU,
2016). De estos objetivos, nueve se corresponden con la proteccion de los
derechos infantiles, asi como 27 de las metas.

Es entonces innegable, que los Estados han asumido su gran responsabilidad
en relacion a la proteccidon de los derechos de la infancia y la adopcién de las
medidas pertinentes para enfrentar los actos de violencia que se ejerzan sobre
ninos y adolescentes en evidente violacion de los derechos humanos de este

grupo.

ll. LA SITUACION DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA EN ECUADOR

Son muchos los peligros que amenazan a los nifios durante los mas importantes
anos de sus vidas: los malos tratos, los abusos, la falta de acceso a la educacién
y los servicios de salud, etc., son apenas algunas de las formas que adopta la
violencia y el derecho a la proteccidon es quien puede garantizar su seguridad
para que crezcan lejos de estas situaciones.

El Observatorio Social del Ecuador (OSE, 2018) afirma que uno de cada cinco
nifos, nifas y adolescentes ecuatorianos viven en hogares en situacion de
pobreza por bajos ingresos o multidimensional (coincidencia de varias causales
de pobreza: educacién, nutricion, vivienda, agua, saneamiento e informacion).
Geograficamente el propio informe alerta que el porcentaje de nifios y
adolescentes en situacion de pobreza multidimensional supera el 55% de los
nifos, nifias y adolescentes en 12 de las 24 provincias del pais La pobreza en la
infancia es un indicador importante de la falta de oportunidades para el desarrollo
regular de las capacidades e impacta negativamente sobre su calidad de vida.

La Convencion de los Derechos del Nifio reconoce a los nifios el Derecho a la
Supervivencia, lo que representa su derecho intrinseco a la vida. Segun UNICEF
(2001), el bienestar social y humano adecuado de las familias, el contexto
sociocultural y econdémico donde se desenvuelven, conforman el marco
apropiado que debiera ser compartido por todos los nifios pues garantiza su
normal desarrollo.

Aunque en Ecuador algunos de los indicadores que configuran el derecho a la
supervivencia, ya estan cumplidos: el descenso de la mortalidad materna, el de
la mortalidad de la nifiez y el de la neonatal, existen varios de ellos cuyo
cumplimiento aun constituye una meta deseada: el descenso de la mortalidad
por accidentes de transito en adolescentes, la cobertura universal de la atencion
del parto en las adolescentes, el descenso de la mortalidad de adolescentes por
suicidio; la eliminacion de la desnutricidn infantil, el sobrepeso y la obesidad en
adolescentes y el embarazo adolescente; entre otros.

Actualmente se ha cubierto casi totalmente el acceso a la educacion basica y el
incremento de la educacion media o bachillerato, sin embargo, se precisa de la
incentivacion de programas de educacion acelerada y bachillerato técnico para
la inclusion de los y las adolescentes en el sistema educativo.



En Ecuador la tasa de muerte por homicidio, que llega a 2 por 100 mil
adolescentes, es la tercera causa de muerte en el grupo de 12 a 17 afos.
Indicadores recogidos por el Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional (CNNI), expresan que a nivel de pais entre los afios 2000 y
2010, alrededor del 44% de los nifios entre 5 y 17 sufren violenta fisica en sus
hogares. De acuerdo con datos de la Fiscalia General del Estado, de cada 10
victimas de violencia, 6 son nifios, nifas y adolescentes, de las cuales el 80%
son del sexo femenino. (Coaliciéon Nacional de Mujeres del Ecuador, 2016).

La situacién en las escuelas es igualmente irregular, como sucede en el seno
familiar los nifios son golpeados y son los comprendidos entre 5 y 11 afos los
mas agredidos por sus profesores. Otra de las manifestaciones de violencia mas
recurrentes es el acoso entre pares, estudios realizados indican que 2 de cada
10 estudiantes de 11 a 18 afos, son acosados por sus pares (Ministerio de
Educacién, Word Vision y UNICEF, 2017). Dentro del sistema educativo, se
suceden también actos de abuso sexual perpetrado a nifios, nifias y
adolescentes, sin embargo, no siempre las quejas presentadas por estos delitos
sexuales son atendidas de manera pertinente. Segun datos del Consejo de la
Judicatura, de las 4.864 quejas sobre delitos sexuales contra nifios, nifas y
adolescentes presentadas en 23 meses al Consejo de la Judicatura, menos de
la mitad fueron a juicio y apenas un 33% recibieron sentencia. Aunque estos
actos no son privativos del sistema escolar, resulta preocupante que existan en
un entorno que debiera ser totalmente seguro.

Dos son los grandes problemas que se presentan para la proteccion de derechos
en esta area: la falta de reconocimiento de las formas de violencia patriarcal que
las nifias y las adolescentes enfrentan y la carencia de un sistema de proteccion
que desde todas las entidades a nivel nacional las ampare. Todo ello ha
conducido a una falta de confianza por parte de la poblacién en los érganos de
justicia, ocasionando que en muchos casos prefier callar estos actos que
denunciarlos.

Las situaciones antes descritas configuran un cuadro que reclama atencion
prioritaria por parte del Estado con el fin de garantizar la proteccion de los
derechos del segmento mas joven de sus ciudadanos.

IV. LEGALIDAD Y POLITICAS PUBLICAS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LA INFANCIA EN ECUADOR

Debido a las condiciones articulares en que se producen los hechos de violencia
en una edad durante la cual el ser humano es particularmente vulnerable, la
creacion de los mecanismos que le brinden a nifios y adolescentes la proteccion
que necesitan para desarrollarse integralmente. Todo ello demanda una voluntad
e intencionalidad politica, que sea capaz de atender a todas las necesidades que
se generan por sucesos de este tipo®.

> Responder a los derechos reconocidos de manera satisfactoria requiere de un mayor
presupuesto, mas trabajo interdisciplinario y mas cantidad, calidad y acceso a las politicas
publicas. Politicas que no se queden en asistir a las victimas sino que promuevan mediante la
educacion vinculos sanos y no violentos, y en el caso de que ésta se produzca brinden



Bermudez (2008) reconoce que un momento importante en la promocion,
proteccidn y vigencia de los derechos humanos ha sido su constitucionalizacion.
En el Art. 45 de la Constitucidon ecuatoriana, se dispone que «las nifias, nifos y
adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los
especificos de su edad y que el Estado reconocera y garantizara la vida, incluido
el cuidado y proteccién desde la concepcion ». Asi también, el Codigo de la Nifiez
y la Adolescencia, en su Art. 1, dispone sobre «la proteccion integral que el
Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a todos los nifios, nifas y
adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral
y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad».

Ecuador se acoge a la Doctrina de la Protecciéon Integral de nifios, nifas y
adolescentes y sus enunciados, como consecuencia de un proceso de cambios
al tratamiento juridico de la infancia desde la Doctrina de la Situacién Irregular,
que supera la vision de un nifio-objeto de proteccion, por un nifo-sujeto de
derechos, quien tiene plena posibilidad de desempefar funciones dentro de la
sociedad de acuerdo con su edad y que es titular de todos los derechos
humanos. Segun Simén (2008), la Doctrina mencionada tiene cuatro
caracteristicas: 1) consideracion de los nifios como sujetos plenos de derechos;
2) reconocimiento de todos los derechos para todos los nifios, nifias y
adolescentes; 3) diferenciacion entre nifios, ninas y adolescentes victimas de
violaciones y adolescentes acusados de delitos; y 4) el establecimiento de una
diferenciacion entre proteccion social y proteccion juridica.

La superacién de la tradicional Doctrina de la Situacién Irregular, trajo en el caso
de Ecuador consecuencias muy favorables para la proteccion de los derechos
de la infancia:

1. Se paso de un tipo de legislacion exclusiva para un sector de la infancia y
adolescencia, en la que se mezclan los que han sido victimas de violaciones a
sus derechos con los que han infringido o se les acusa por violaciones a la ley
penal (Simén, 2008, p. 167) a una diferenciacion entre una situacién de
vulneracion de derechos y otra situacidn en la que se deba establecer la
responsabilidad penal del infante o adolescente que comete un delito.

2. Ladiferenciacion entre las instituciones encargadas de la proteccion de nifios
y adolescentes de las instituciones de caracter tutelar, creadas desde una
perspectiva de la Doctrina de la Situacion Irregular. Esto conlleva al
establecimiento de una diferenciacion entre proteccién social y proteccién
juridica que el Estado reconoce a los nifios, nifias y adolescentes, en la Doctrina
de la Proteccion Integral. En Ecuador puede mencionarse a los antiguos
Tribunales de Menores, los cuales se encargaban de una serie de funciones
tutelares, entre ellas la declaratoria de abandono (Simén, 2008), sin que se
esclareciera de manera adecuada la situacion socio-familiar particular del nifio,
nifa y adolescente.

dispositivos expeditos para la evaluacién del riesgo y la toma de medidas para su cese. No es
una tarea facil, y se podria decir poco prioritaria para una sociedad patriarcal donde la vida de
las mujeres en y la infancia como grupo vulnerable vale muy poco en tanto y en cuanto se sigan
pensando y considerando como objetos y no como sujetos. (Andriola, 2015, p.189)



En la actualidad y sobre la base de la Constitucion como norma fundamental, los
articulos de la Convencién de los Derechos del Nifio, el Cddigo de la Nifiez del
Ecuador y el Cédigo Integral Penal, constituyen el marco legal operativo para la
proteccion de los derechos infantiles ante la violencia. EI Cédigo de la Nifiez del
Ecuador, en su articulo 193, plantea 5 politicas para la proteccion integral y hace
hincapié en la politica 3, a la proteccion especial que debe proveer el Estado.

La promulgacion del Codigo Integral Penal (COIP), implico algunas
modificaciones tedricas para el derecho penal ecuatoriano que se acerco asi a
las principales tendencias del derecho penal contemporaneo. Dentro de ellas, se
destaca la proteccion penal de las victimas, acompafnada de la garantia
fortalecida dentro del derecho penal para los derechos humanos de un grupo de
personas que se consideraron objeto de proteccion especial del Estado; dentro
de ellos los nifos, los adolescentes y las mujeres. Dentro de los delitos
sancionados incluidos en el COIP se hallan los que sancionan la violencia fisica,
psicolégica y sexual contra la mujer o cualquier integrante del nucleo familiar,
incorporando al femicidio como delito. Dentro del COIP se concede especial
atencion a la proteccion de la integridad sexual de los nifios y adolescentes,
incorporando en esta area nuevos tipos de delitos como los relacionados con el
uso de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Una de las insuficiencias presentes en el COIP se circunscribe al régimen judicial
para el caso de adolescentes que cometen infracciones penales. Pese a que
este régimen se considera con caracter especial, esto es solo un artilugio; en la
practica los adolescentes infractores son sometidos a un proceso penal general
semejante al que reciben los adultos, reforzando el régimen de los Centros de
Adolescentes Infractores (CAl) equiparables al régimen de los Centros de
Rehabilitacion Social para adultos. Al propio tiempo, estas disposiciones ignoran
las garantias del debido proceso como lo es la vigilancia de jueces de garantias
penales sobre los conflictos que sucedan internamente en los CAl mientras se
cumplen medidas privativas de libertad (OSE, 2018).

Ecuador ratificé la Convencion de los Derechos del Nifio en 1990, a partir de este
momento, el Estado asumié el compromiso de aplicar su contenido y al propio
tiempo, ofrecer periddicamente la informacion que le fuere requerida acerca de
su cumplimiento. Esto quiere decir que para el 2030 se deben haber alcanzado
avances importantes para la infancia en indicadores como: la reduccion de la
pobreza, el mejoramiento de los indicadores de salud y educacion; entre otros
aspectos que signan su calidad de vida y los derechos que poseen como seres
humanos.

En el ano 2003 fue promulgado el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, el cual
regula el ejercicio y disfrute de sus derechos, determinando cuales son los
instrumentos que poseen la familia, la sociedad y el Estado para proteger,
garantizar y hacer efectivos esos derechos. Este Cddigo en su Titulo V, regula
las diferentes formas de violencia patriarcal de las que pueden ser victima los
nifnos y los adolescentes, al propio tiempo regula y define las politicas publicas
para la atencién a cualquier forma de maltrato infantil, considerando no solo al
de tipo fisico; sino también aquellas conductas que puedan ocasionar cualquier



dafio a la integridad o el desarrollo de este grupo. De igual manera el Cddigo
trata acerca de la violencia sexual y el trafico de nifios y adolescentes.

La promulgacion del Codigo de la Nifez y la Adolescencia permitio la
descentralizacién y organizacion del sistema de proteccion a nifos y
adolescentes con la creacion del Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (SNDPINA), el cual se derivd
hasta los Consejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia como estructura mas
cercana a la realidad cotidiana de este grupo. El trabajo de esta instancia se vio
interrumpido a raiz de la promulgacion de la Constitucion del 2008 desde la cual
se establecio en el 2013 la creacion del Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional (articulo 156 de la Constitucién) (CNII), este 6rgano nacié para
atender a la poblacibn de cualquier edad en situacion vulnerable.
Lamentablemente no tuvo suficiente operatividad y ello conllevé a que el Comité
de Derechos del Nifio en el 2017, recomendara al estado retomar el SNDPINA,
por la carencia de una entidad a nivel nacional que asuma la implementacion de
las politicas publicas y el uso de los recursos necesarios para llevarlo a vias de
hecho.

En el Ecuador actual son varios los elementos que permiten considerar la
debilidad en su sistema de protecciéon de los derechos de la infancia y la
adolescencia, existiendo a nivel social las condiciones para que sean objeto de
violencia desde una perspectiva multidimensional pues se reconoce que se
violentan los derechos infantiles de multiples formas: maltrato fisico, negligencia
parental, abuso sexual, trabajo infantil, discriminacion étnica; etc, segun el
Observatorio Social del Ecuador (OSE, 2018).

En primer término, el marco normativo de proteccion es insuficiente, aun no se
ha reformado el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia ni se avisora la creacion
de las condiciones pertinentes para que el nuevo instrumento juridico responda
a las necesidades sentidas por este grupo, contradiciendo la Doctrina de la
Proteccion Integral de nifios, ninas y adolescentes y sus enunciados a favor de
un nifio sujeto de derechos y no de un nifio objeto de proteccion.

En segundo término la politica de proteccion de los derechos infantiles adolece
de un organismo rector, desagregandose en diferentes estructuras dentro de las
cuales se pierde la conexioén entre las diferentes politicas, programas y acciones,
encaminados a que se cumplan esos derechos; a pesar de hallarse consagrados
desde la Convencién Internacional reconocida por el Estado ecuatoriano y su
propia Constitucion. De las situaciones relacionadas con la proteccion de
derechos a la infancia, se encargan el Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, el Ministerio de Inclusiéon Social y el
Ministerio del Interior; entre otras estructuras que impulsan diferentes politicas
en ese sentido, sin embargo, desde el 2017, el Comité de Derechos del Nifio
sefald como preocupante la carencia de una entidad responsable de la
coordinacion e implementacion de las politicas y programas publicos
relacionados con la promocién y proteccion de la infancia (CDN,2017); tampoco
existen los mecanismos oficiales para la integracién eficiente y eficaz de la
informacion que se genera desde esas entidades.



El Ministerio de Educacion ha impulsado programas para la prevencion de la
violencia dentro de las instituciones educativas, sin embargo, el poco
seguimiento de sus resultados y las insuficiencias en el proceso sancionatorio
que no castiga estos actos con la eficacia, eficiencia y rapidez que merecen, no
arrojan los resultados esperados. Como plantea el Observatorio Social del
Ecuador (2018, p.38), «La violencia en la escuela es una norma social que se
presenta en varias formas, desde abuso o maltrato fisico, verbal hasta
psicolégico». En el 2018 de conjunto con el Ministerio de Inclusién Social
(MIES)se firmo el denominado Pacto Social para la prevencién de la violencia,
fruto del cual es el Plan Nacional de Prevencion de la Violencia Contra la Nifiez
y la Adolescencia y de Promocién de Parentalidades Positivas cuyo objetivo esta
centrado en erradicar cualquier forma de trato violento o desigual contra la nifiez
y la adolescencia con la finalidad de que sus derechos humanos no sean
transgredidos.

Este plan constituye al propio tiempo una respuesta al resultado de la pregunta
4 del Referéndum del 2018, en la cual la ciudadania se pronunciod
mayoritariamente a favor de la no prescripcion de los delitos sexuales cometidos
contra nifos, nifas y adolescentes.

En enero del 2018, el MIES adoptd6 el Acuerdo Ministerial No. 006, el cual
determina las directrices, principios y lineamientos que regulan la actuacién de
quienes detecten violencia fisica, psicoldgica y sexual contra un amplio grupo de
personas en situacion de vulnerabilidad, dentro de ellos los nifios y adolescentes,
en instituciones que se hallan bajo su juridisccion.

En los ultimos afos se han creado y reformado otros instrumentos juridicos como
la Ley de Movilidad Humana, que en algunos de sus apartados considera la
adopcion de las medidas pertinentes para la regulacion de la movilidad de
infantes y adolescentes, sin embargo, resultan insuficientes, ambiguos e
inespecificos en algunas de sus manifestaciones y no alcanzan a cumplir todas
las normas que garanticen el real respeto a sus derechos (OSE, 2018, p. 183).

Pese a lo sefialado, que indica la existencia de una preocupacion por parte del
Estado relacionada con la proteccion de los derechos infantiles, desde el punto
de vista de la legislacion y la promulgacién de politicas publicas, Ecuador aun se
halla lejos de encontrar un punto de equilibrio entre lo que experimentan nifios y
adolescentes de manera cotidiana, la proteccion que debieran recibir y lo que se
regula al respecto en términos de normativa.

V. CONCLUSIONES

A manera de conclusion puede afirmarse que el sistema de proteccion actual de
los derechos infantiles en Ecuador, no alcanza a brindar una respuesta integral
a ninos y adolescentes en los diferentes contextos en los que se desenvuelven,
estando expuestos a situaciones de violencia en todas sus formas, las que en
muchos casos se convierten en letales o interfieren de manera importante su
normal desarrollo.

El Estado se ha trazado importantes objetivos para el desarrollo integral de la
infancia y la adolescencia que buscan alcanzar los mas altos estandares



internacionales en términos de proteccion de derechos, pese a esto, se constata
una debilidad institucional que se convierte en un riesgo mantenido para la
atencion adecuada de ese grupo etario.

En relacion al cumplimiento de los Derehos Humanos de la infancia y su
proteccién contra la violencia se detecta la pobre funcionalidad de un sistema
juridico que no cubre de manera eficiente los hechos, lento para agilizar los
tramites, dictar medidas con los infractores y tomar las decisiones que se
correspondan con la gravedad de los hechos.

En Ecuador, la ausencia de una entidad que gestione y rectore las politicas de
proteccion a la infancia y aglutine los esfuerzos sociales e institucionales en ese
sentido, la carencia de un marco normativo especifico que regule integralmente
la proteccién de ese grupo, en contraposicion a la proliferaciéon de normas entre
cuyas fisuras se escapa el control eficiente y eficaz del ejercicio de sus derechos,
conllevan al debilitamiento de las politicas del Estado en un area tan sensible de
los Derechos Humanos.

Grandes son los retos que debe vencer el Estado ecuatoriano respecto a la
proteccion infantil, el mayor de ellos es la creacion de un verdadero sistema de
proteccion de derechos donde no se pierda la especificidad que asegure a cada
nino o adolescente una vida libre de violencia y con un desarrollo sostenido y
permanente hacia la adultez.

En el &mbito normativo se hace muy necesaria la creacion de un soporte juridico
apegado a la realidad de la infancia en el pais, que sea eficiente y agil en la
resolucion de conflictos y la organizacién de las ayudas que requieren los nifos
y adolescentes que han sido victima de la conculcacién de sus derechos, donde
no se minimice la complejidad del tema y se evite por igual la ignorancia sobre
las victimas o su revictimizacion.
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