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RESUMEN

Antes de realizar cualquier tipo de proyecto de inversion publica en un determinado
sector es importante conocer bien cual es el problema a resolver, para que después los
gestores encargados de la ejecucion de los proyectos planifiquen bien los recursos
necesarios para su ejecucion y de esta manera poder brindar una mejor calidad de vida
a la ciudadania, se plante6 como objetivo de la investigacion conocer cuiles son los
beneficios que han generado los proyectos del sector publico, mediante un analisis de
proyectos ya ejecutados para ver cual es su impacto en los habitantes, la metodologia
que se utilizo corresponde a una investigacion bibliografica y descriptiva, para ello se
extrajo informacion de diferentes fuentes confiables que ayudaron en el desarrollo del
caso practico, los resultados que se obtuvieron a partir de las entrevistas realizadas
demuestran que en la mayoria de los proyectos que se han realizado en la ciudad de
Pasaje, han presentado problemas en la ejecucion debido a la mala planificacion, en
gran parte los proyectos no han sido entregados a su debido tiempo por falta de
recursos econémicos o en algunos casos por la paralizacion por parte de los obreros

debido a los pagos atrasados entre otros problemas.

Palabras claves: inversion publica, gestores, calidad de vida, proyectos.



ABSTRACT

Before carrying out any type of public investment project in a given sector, it is
important to know well what the problem is to be solved, so that later the managers in
charge of the execution of the projects plan well the necessary resources for its
execution and in this way to be able to provide a better quality of life for citizens, the
objective of the research was to know what are the benefits generated by public sector
projects, through an analysis of projects already executed to know what their impact on
the inhabitants, the methodology which was used corresponds to a bibliographic and
descriptive investigation, for this information was extracted from different reliable
sources that helped in the development of the practical case, the results obtained from
the interviews carried out show that in most of the projects that are they have
performed in the city of Pasaje, they have presented a problem s in the execution due to
poor planning, in large part the projects have not been delivered in due time due to lack
of economic resources or in some cases due to the stoppage by the workers due to late

payments among other problems.

Keywords: public investment, managers, quality of life, projects.



1. INTRODUCCION

En el mundo globalizado en el que vivimos, el desarrollo de un pais se centra en la
adecuada asignacion de los recursos, asi como también la calidad del capital humano
que es un aspecto de suma importancia, este capital tiene estandares como de educacion
y salud, en donde el responsable principal para que el ciudadano goce de estos es el
Estado, para lo que requiere de recursos suficientes para atender las distintas
necesidades de los ciudadanos, y de esta manera impulsa al desarrollo economico del

pais (Toro, Ledezma, & Wilmer, 2015)

Si bien es cierto, el Estado a través de los proyectos publicos realiza mejoras en el pais,
mediante la implementacion de diversos proyectos en temas como urbanizacion,
educacion, salud, infraestructura, sociales, productivos entre otros son factores que
llevan al ser humano a tener una mejor calidad de vida o nuevas posibilidades de

satisfaccion, esto se realiza a través del gasto publico. (Matute, 2019)

Teniendo en cuenta que, para el desarrollo de un proyecto del sector publico, se debe
principalmente conocer las necesidades de bienes o servicios las cuales pueden ser
identificadas por medio de un estudio de mercado (oferta y demanda), la demanda
puede aparecerse de dos formas; es economica cuando los demandantes pagan un precio
por un bien o servicio y es social cuando existe una necesidad y no tienen con qué pagar

el precio entonces se debera acudir a impuestos retributivos. (Ruiz & Duarte, 2015)

Cabe mencionar que, los proyectos del sector publico tienen funciones importantes en
distintas areas como econdmicas y sociales. Estos proyectos tienen como principal
objetivo proveer servicio a toda la ciudadania, buscando su bienestar y no las ganancias
econémicas. Generalmente los proyectos publicos buscan satisfacer las necesidades
sociales y atender a la ciudadania que carece de un determinado servicio, pero a la vez

busca el cumplimiento de contribuir y hacer buen uso de los fondos publicos.

Dentro del estudio de estos proyectos, se analizan los costos y beneficios, considerando a
los costos como la estimacion de los gastos que va a tener la entidad gubernamental

para la construccion, mantenimiento y operacion del proyecto los mismos son pagados



por el Estado, mientras que los beneficios son las distintas ventajas que tendra la
ciudadania. Cabe recalcar que, para el crecimiento economico y desarrollo social del
pais requieren que las comunidades estén organizadas y que puedan contribuir de una u
otra manera al logro del desarrollo local. Para lo cual, es importante que haya una
eficiente administracion de recursos, por medio de proyectos apropiados y pertinentes
que permitan potenciar el desarrollo nacional, ademas de ello se debe conocer bien la
necesidad para ejecutar el proyecto en un determinado sector. (Montenegro, Sanchez, &

Villavicencio, 2017)

Es impactante como las instituciones publicas invierten grandes cantidades de dinero en
los proyectos y estos no dan sus frutos deseados, muchas de las veces debido a la
inadecuada administracion. La importancia de realizar este trabajo, es identificar si los

proyectos que se van a analizar fueron disefiados y ejecutados en su totalidad

El objetivo del presente estudio, es conocer cudles son los beneficios que han generado
los proyectos del sector publico, mediante un analisis de proyectos ya ejecutados para
conocer cual es su impacto en los habitantes. Teniendo como objetivos especificos:
conocer cuales son los beneficios que generan los proyectos de inversion publica,
identificar que problemas han presentado los proyectos en su ejecucion y conocer si la

estructura de los proyectos se encuentra completa.



2. DESARROLLO

Se considera a los proyectos del sector publico como una herramienta, la cual permite
llevar a un cambio, esto se da por los gestores que interactiian en los distintos sectores,
las transformaciones que se dan a través de los proyectos, involucra una gestion local la
cual crea nuevas estructuras de oportunidades y mejoras para los habitantes, de esta
manera se crea un espacio favorable colaborando en el desarrollo local la cual crea un

bienestar social y econémico.

Algunos de estos proyectos, lo que buscan es generar ingresos para empoderar a
mujeres o para grupos vulnerables, son proyectos de suma importancia para la
sociedad, porque gracias a ellos ayudan a combatir la pobreza, la violencia escolar,
familiar y laboral, se ocupan de cuidar la salud de los ciudadanos por medio de centros
médicos, difunden el arte y cultura, también ayudan a recuperar costumbres y
tradiciones e impulsan acciones las cuales ayudan a proteger el medio ambiente. (Baca

& Herrera, 2016)

Por otra parte, la operacion de un proyecto es una actividad emprendedora, la cual
combina distintas estrategias, acciones y valores, las cuales ayudan a alcanzar los
objetivos planteados, es por ello que un proyecto no debe ser elaborado de manera
individual, asi sea un profesional en la materia, ya que la idea de un proyecto es unir
esfuerzos y construir varias alternativas en conjunto con la comunidad, para lo cual se
debe establecer un didlogo en el que planteen entre los conocimientos de los
profesionales y los saberes de los habitantes, para atender las necesidades que haya en

un determinado sector.

“Un proyecto de inversion supone la realizacion de varias etapas: mercadologica,
técnica, organizacional, ambiental, legal y financiera y aunque todas son basicas, la
financiera conlleva una importancia especial puesto que muestra la factibilidad

financiera del proyecto.” (Castro, 2017, pag. 39)

En fin, lo que buscan los proyectos publicos es el bienestar social, de tal forma que, la

rentabilidad llega a ser el impacto que un proyecto crea en la mejora del la calidad de



vida de los ciudadanos, en tal caso puede ser que un proyecto no es rentable
econdmicamente, pero a su vez se tiene en cuenta el impacto social que genera, cabe
mencionar que ademas existen proyectos del sector publico que no solo se centran en el

bienestar social sino también en el bienestar econémico.

Segun Brito e Iglesias (2017) mencionan que para el crecimiento y desarrollo del pais se
basan en la inversion que realice el Estado en los proyectos, la cual constituye la
generacion de empleos y mejorar la calidad de vida de los habitantes. Existen muchas
maneras en el que el Estado financia los proyectos, estos pueden ser por medio de
impuestos sobre la renta, mediante tributacion, impuestos sobre ventas y también puede

ser medido por la emision de pagarés o bonos.

“Se hace imprescindible el desarrollo de los estudios de factibilidad, para determinar las
prioridades, identificar los indicadores y a partir de la ponderacion de los mismos,
establecer un orden de prioridades para determinar la estrategia de ejecucion” (Burneo,

Delgado, & Vérez, 2016, pag. 306)

2.1 Estructura del proyecto de inversion publica

Segun el Ministerio de Finanzas (2015) la estructura de los proyectos de inversion

publica constan de:

Datos generales del proyecto

En este punto se encuentra el nombre del proyecto, entidad ejecutora, el monto que se
va a utilizar en el proyecto, cobertura y localizacion, plazo de ejecucion y sector y tipo

de proyecto.

Diagnostico y problema

Se identifican las necesidades que tienen mayor relevancia en las comunidades.

Objetivos del proyecto



Se refiere a las metas que va a cumplir, para la cual debe de disponer de recursos y
medios determinados, para lograr los objetivos se debe superar los obstaculos de mayor

0 menor magnitud, lo cual se va a ver reflejada a través de los resultados del proyecto.

Viabilidad y plan de sostenibilidad

Mediante la viabilidad se puede verificar si los objetivos planteados en el proyecto se
pueden conseguir en el periodo que dure el mismo, para tal caso se debe realizar una
evaluacion de la capacidad de movilizar los recursos que se van a utilizar para entregar
el proyecto en el tiempo acordado, dentro del plan de sostenibilidad da referencia a los
beneficios del proyecto que se mantengan, como también pueden incrementar adn

después de haber concluido el proyecto.

Presupuesto

El presupuesto es la suma total de dinero la que se asigna con el propdsito que tiene
todos los gastos se van a requerir en la ejecucion de un proyecto durante un periodo de

tiempo determinado

Estrategia de ejecucion

El proyecto se empieza a ejecutar cuando todos los recursos ya hayan sido

desembolsados.

Estrategia de seguimiento y evaluacion

El seguimiento de un proyecto consta en verificar que las actividades y costos estén
siguiendo un rumbo debidamente correcto, dentro de la evaluacion consiste en verificar

si se resolvio el problema con la ejecucion del proyecto.

2.2 Problemas que se presentan en la ejecucion de los proyectos publicos

Segun Ruiz y Becerra (2015) la mala planificacion de proyectos o falta de la misma: es

de suma importancia planificar los proyectos antes de ejecutarlos, se debe plantear bien



los objetivos y definir lo que le va a llevar al éxito o fracaso, de esta manera se puede

planificar en todas las areas antes de la realizacion de algun proyecto.

No identificar de manera adecuada el problema, esto quiere decir que los problemas
que los gestores identifican no son los mismos problemas que sienten las personas que

se les quiere ayudar.

Falta de comunicacion: esto llega a ser un error comin en la realizacion de los
proyectos, la persona encargada debe estar en constante comunicacion con su equipo o
los interesados del mismo, crear un trabajo en donde las personas que tengan algo que

aportar al proyecto pueda decirlo libremente.

Objetivos demasiados ambiciosos: en muchos de los casos las instituciones publicas
desean resolver todos los problemas de la sociedad, y es ahi en donde se plantean
objetivos ambiciosos o dificiles de llegar a cumplir debido a la falta de financiamiento,
al momento de plantear un proyecto se debe ser realista y no poner algo que no se vaya

a cumplir creando falsas expectativas en los usuarios.

Falta de habilidades en la gestion de proyectos: se pueden crear conflictos con los
trabajadores debido a que se eligio mal el personal o el numero de personas no es lo
demasiado suficiente 0 a su vez los trabajadores no cuentan con las habilidades

necesarias que se requieren.

2.3 Necesidades y beneficios que cubren los proyectos del sector publico

Como se ha mencionado anteriormente los proyectos publicos empiezan por el
reconocimiento de una necesidad, por medio de estos proyectos se pueden mitigar los
dafios que provocan las lluvias por medio de construcciones de muro de escolleras, se
pueden mejorar los espacios publicos con instalaciones de juegos infantiles, a través del
mejoramiento de las calles se puede brindar una mejor calidad de vida para los

ciudadanos, entre otras necesidades. (Ferro, 2015)

2.4 Metodologia



Para el presente trabajo, la investigacion sera de tipo cualitativa y bibliografica, la
recopilacion de datos sera mediante entrevistas realizadas al personal encargados de
informacion en la Municipalidad del canton Pasaje, y para la redaccion del desarrollo
cientificas, libros. Ademas se consider6 una muestra

se utilizaran revistas

representativa de 10 proyectos de instituciones publicas, para conocer si hubieron

complicaciones en la ejecucion.

2.5 Resultados

Para el desarrollo de la presente investigacion, se analizaron 10 proyectos ejecutados en
el Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Pasajesen el periodo anterior,
mediante entrevistas realizadas a los gestores de los mismos, obteniendo los siguientes

resultados:

Cuadro 1. Proyectos de inversion publica ejecutados en el canton Pasaje

Nombre del | ;(Estd completa 1la [ ;Qué problemas han | ;Qué ,Cudles son
proyecto estructura del | presentado en la | necesidades los beneficios
proyecto? ejecucion? insatisfechas que han
se generado?
identificaron?
Instalacion de | Se realizé una buena | Coordinacion de | Faltaron Recuperar las
juegos planificacion, pero | tiempos. instalar sillas | areas verdes
recreativos en | faltaron estimar bien y mesas para |y a la vez
la lotizacion | los tiempos para poder una  mayor | mejorar los
Santa Martha | entregar el proyecto comodidad de | espacios
terminado en el tiempo los habitantes | publicos con
acordado. del sector. las
instalaciones
de juegos
infantiles.




Huerto escolar | Dentro del analisis de | La falta de cooperaciéon | No se pudo | Los
ecoldgico recursos humanos no | por parte de los | aprovechar estudiantes
fue bueno, debido a | alumnos que no querian | en su | aprenden
que cuando se | participar, y la falta de | totalidad el | sobre el
adquiriéo los recursos | conocimiento por parte | terreno crecimiento y
necesarios, no lo [de los docentes el cuidado de
utilizaron proyecto no pudo ser las  plantas
correctamente, ademas | ejecutado como se lo por medio de
de la falta  de | esperaba. actividades
capacitacion a los de siembra,
docentes para la deshierbe.
ejecucion del proyecto. Son cosas que
no se
aprenden
recurriendo
solamente a
los libros o la
tecnologia
que hay hoy
en dia.
Construccion La estructura del (La obra se venia [ Se tuvieron | Con la
del muro de | proyecto se encuentra | pidiendo por parte del | que paralizar | construccion
escollera para | completa, con una | presidente del sitio que | otras obras | de estas obras
proteccion de | buena planificaciéon se atienda hace meses | para atender | preventivas,
las viviendas atras, pero debido a que | a las | se puede
en Sitio Nuevo no se podia llegar a un | viviendas en | mitigar los
consenso son la | Sitio Nuevo | riesgos que
administracion que debia ser | llega a

anterior, no era posible

atendido con

provocar el

ejecutar el proyecto. emergencia. invierno.
Nombre del | (Estda completa la | ;Qué problemas | ;Qué necesidades | ;Cudles son
proyecto estructura del | han presentado en | insatisfechas se | los
proyecto? la ejecucion? identificaron? beneficios
que han

generado?




Mejoramiento | Hubo una falta del | La falta de | Los moradores y | Mejorar la
del  paquete | andlisis financiero | recursos vendedores del | calidad de
estructural y [ que lleva al | materiales, era | sector se | vida de los
base de la calle | proyecto a | motivo para que la | encontraban ciudadanos
4 de Agosto, | paralizarse 'y no | obra se paralizara. | afectados debido a |y el
desde entregar  en el que el | urbanismo
Independencia | tiempo que se mejoramiento que | de la zona.
hasta estimo. estaban haciendo se
Municipalidad habia  paralizado
por meses.
Huertos No se estim6 bien | Falta de [ Se entregaron | Mejorar la
urbanos en | los recursos | capacitacion a los | pequeias economia
Uzhcurrumi financieros para la | pequeiios cantidades de | dentro de las
ejecucion de esta | productores sobre | semillas, abonos y | familias del
obra, debido a esto | la cosecha y | plantas, para un | cantén
hubo faltantes en los | siembra de | gran numero de | Pasaje, al
materiales para | hortalizas. personas. cosechar los
entregar a  las productos
productores del organicos
sector. para su

consumo |y

venta.
Atencion en el | El presupuesto que | Dentro de la idea | Para los préximos | Se pudo
hogar y | se estimé para el | del proyecto se | proyectos se | vencer
comunidad proyecto, falté al | estimaba un | centraran en | barreras 'y
momento de | presupuesto corto | ayudar en su | alegrar
ejecutar el proyecto totalidad las | vidas.
personas que se | Ademas de
encuentran ello
perdidas por el | interviniero
alcohol y elaborar | n a 250 casos
un buen | de personas
presupuesto que viven en

extrema
pobreza 'y
también a
personas
que padecen
de algun
tipo de
discapacida
d.




Nombre JEsta completa la cQué .Qué ,Cuales son los
del estructura del problemas necesidades beneficios que
proyecto proyecto? han insatisfechas se han generado?
presentado identificaron?
en la
ejecucion?
Cerramie Se encuentra bien Ninguno. Falto aumentar Con el
nto  del administrada y la altura de la cerramiento
camal estructurado el pared del camal mejoramos la
municipal proyecto municipal. seguridad,
recuperar la
imagen
urbanistica del
sector.
Pilas Debido a ser un Ninguno Ninguno Reducir el
recicla proyecto que no es impacto que
grande, la provocan las
estructura estuvo baterias de
completa. celulares y pilas
alcalinas
Ordenanz La falta de Que el Ninguno Erradicar el
a de comunicacién por convenio maltrato animal
fauna parte de los sea firmado
animal protectores a tiempo
urbana independientes y para
la asociacion empezar el
animalista dentro proyecto
del proyecto no se
podia empezar a
ejecutarlo
Instalacio El recurso Los Se pudo Con la
n de financiero se trabajador retomar de instalaciéon del
ducto planifico de mala es dejaron nuevo y cumplir ducto se puede
cajon en manera, la cual no de realizar con el objetivo evitar
estero El ayudé en la su labor de prevenir inundaciones,
Cangrejo ejecucion del debido a alguna ademas de
proyecto y la obra pagos emergencia que garantizar el
quedaba atrasados. provocan las paso de las

paralizada por
meses.

lluvias.

aguas por la




temporada
invernal.

Fuente: la encuesta

Elaborado: por la autora

Con los resultados obtenidos a través de las entrevistas realizadas al Gobierno
Autonomo Descentralizado del canton Pasaje se puede observar que en un 80% de los
proyectos han presentado problemas en su ejecucion, mientras que un 20% ha sido
exitoso en su totalidad. Del 80% los problemas mas comunes que ha habido es la
coordinacion de tiempos, la falta de presupuesto y la falta de comunicacion entre los
gestores y los beneficiarios. Ademas, en la estructura de dichos proyectos se
encontraron problemas, en donde faltaron los recursos econémicos, hubo obras que se
paralizaron por los trabajadores, debido a la falta de pago o atrasos de los mismos.
Dentro del 20% de los proyectos que han tenido éxito en su ejecucion se han basado en,
una buena planificacion del presupuesto y una correcta comunicacion entre los gestores
y los beneficiarios, y de esta manera ambas partes lleguen a un acuerdo y que de tal

forma logren el éxito que tenga el proyecto.

A pesar de que los proyectos hayan tenido problemas en su transcurso de ejecucion una
vez finalizados brindaron beneficios tales como: mejorar espacios publicos y recuperar
las areas verdes con la instalacion de juegos infantiles, mitigar los riesgos que provocan
las lluvias mediante la construccion de muros de escollera, mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos a través del mejoramiento de las vias, mejorar la economia de las
familias pasajefias mediante los proyectos “huertos urbanos”, mejorar la seguridad y
recuperar la imagen urbanistica con el cerramiento del camal municipal, reducir el
impacto ambiental a través del reciclaje de pilas alcalinas y baterias celulares, y evitar
inundaciones provocadas por las lluvias con la instalacion de ducto cajon en los estéreos.
Ademas de satisfacer las necesidades de la ciudadania la ejecucion de estos proyectos
contribuyen a una adecuada asignacion de los fondos publicos, de tal manera el pais

podria llegar a convertirse en uno de los mas competitivos.



3. CONCLUSIONES

Se identifico los beneficios que generan los proyectos de inversion publica, puesto que
la ciudadania se encuentra inmersa a distintas necesidades, como en que les ayuden a
arreglar las vias, la construccion de un centro médico, la construccion de una escuela,
entre otros. los cuales mediante la ejecucion de los proyectos brindan a la ciudadania

una mejor calidad de vida e inclusive generan oportunidades de trabajo.

Los proyectos del sector publico se encuentran frente a diferentes problemas en su
ejecucion ya sean estos debido a la mala administracion, falta de presupuesto o falta de
comunicacion entre los gestores y beneficiarios del proyecto que les impide que se
desarrollen como lo han planificado, al evitar que estos problemas sucedan, se pueden
ejecutar los proyectos de forma forma segura, eficaz y rentable y asi cubrir la necesidad

de los ciudadanos

En lo referente a la estructura de los proyectos se encontraron que en la mayoria de
casos faltaban estimar bien los recursos que se iban a necesitar para su ejecucion lo que
provocaba retrasos en la obra, es por ello que se debe de realizar un presupuesto
correcto tomando en cuenta todo lo que va a ser necesario para su ejecucion y de esta

manera aprovechar al maximo los recursos que brinda el Estado.
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