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Resumen 

El casco urbano del cantón Santa Rosa viene desarrollándose constantemente, encontrando a            

la mayor parte de la población en esta zona, pero este desarrollo no viene siendo planificado,                

ni parte del reto para la búsqueda de la sustentabilidad; es por esto que en este trabajo                 

investigativo cualitativo se proponen estrategias y mecanismos para el desarrollo urbano           

sustentable del cantón; que mediante las metodologías de revisión bibliográfica, con           

consultas en artículos científicos, revistas, libros, Plan de Desarrollo y Ordenamiento           

Territorial (PDOT), documento normativo como la Constitución de la República del Ecuador;            

la observación, teniendo una perspectiva diferente, estando directamente con el objeto de            

estudio y conocimientos del investigador, se emplearon estas herramientas tanto en el eje             

ambiental, social y económico; mediante estas metodologías se pudieron evidenciar muchos           

problemas y consecuencias en el casco urbano del cantón; como la expansión urbana,             

contando con menos zonas verdes; mala gestión de desechos sólidos, dando mala imagen y a               

la vez alteración en las alcantarillas que por consecuentemente dan inundaciones; alto índice             

de delincuencia, zonas marginales o sólidas, escasez de alumbrado público; comerciantes           

informales en exceso en la parte céntrica del cantón, promoviendo el desorden y mala              

disposición de sus desechos sólidos; entre otros problemas. Por esto las estrategias y             

mecanismos para el desarrollo urbano sustentable del cantón, no solo se hicieron a base de               

fuentes bibliográficas, sino también en base a la observación y conocimiento del investigador,             

dando un buen complemento y siendo útiles a considerar, para el bienestar de la población               

santarroseña. 

  

Palabras claves: mecanismos y estrategias, desarrollo urbano, sustentabilidad, urbanismo,         

desarrollo urbano sustentable. 

  

  

  

 



  

Abstract 

The urban area of the Santa Rosa canton has been constantly developing, being more than               

half of the population in this area, but this development is not being planned, nor being part                 

of the challenge for the search for sustainability; This is why in this qualitative research work,                

sustainable strategies and mechanisms are proposed for the urban development of the canton;             

that through research methodologies or literature review, such as consultations in scientific            

articles, journals, educational books, the Development and Territorial Planning Plan (PDOT)           

and other information of the canton; the observation, having a different perspective, since it is               

directly with the object of study and knowledge of the student, these tools were used both in                 

the environmental, social and economic axis; through these methodologies used, many           

problems and consequences could be evidenced in the urban area of the canton; such as urban                

expansion, giving less green areas and an ecological imbalance; bad management of solid             

waste, giving bad image and at the same time alteration in the sewers that consequently give                

floods in the rainy season; high crime rate, marginal or solid areas, lack of street lighting;                

informal traders in excess in the central part of the canton, promoting the disorder and poor                

disposal of their solid waste; Among other problems. . For this reason, sustainability             

strategies and mechanisms for the urban development of the canton, were not only based on               

bibliographic sources, but also based on the observation and knowledge of the researcher,             

giving a good complement and being useful to consider, for the welfare of the population of                

Santa Rosa 

  

  

  

Keywords: mechanisms and strategies, urban Development, sustainability, town planning,         

sustainable urban development 
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INTRODUCCIÓN 

  

El desarrollo urbano es un tema que va teniendo cada vez más importancia, tanto para la                

planificación como para la búsqueda de la sustentabilidad. Este último viene siendo un             

desafío para todos los gobiernos en donde han creado estrategias, mecanismo u objetivos             

como medida de conservación de los recursos naturales. Pero, el desarrollo urbano no está              

contemplado en un crecimiento de personas, sino en las condiciones en las que viven, el               

acceso a los servicios básicos, espacios verdes, accesibilidad, entre otros 

En América Latina y el Caribe, el desarrollo urbano ha incrementado tanto que se lo               

considera una explosión. Según datos de la Comisión Económica para América Latina y el              

Caribe (CEPAL), la población urbana es de unos 623 millones, lo que han llevado a tomar                

medidas de acción. (Montero & García, 2017) 

En Ecuador, según el Instituto Nacional de Estadística y Censo, para el 2010 tenía un 62,7%                

de población urbana, y se estima que para el 2020 contará con un 64%. Con esta predicción,                 

se convierte en eminentemente urbano, dando muchas consecuencias. El país tiene el Índice             

Verde Urbano (IVU) de 4,69 m2/hab, lo que no cumple con lo establecido por la               

Organización Mundial de la Salud (OMS) que es de 9,00 m2/hab. (HABITAT, 2015) 

El objeto de estudio, es el casco urbano del cantón Santa Rosa, que cuenta con un porcentaje                 

del 70% de población, y el IVU de 2,99 m2/hab (PDOT, 2014). Posee falencias en su                

planificación, siendo tema importante para el investigador trabajar en este estudio, planteando            

el siguiente objetivo: Proponer estrategias y mecanismos de desarrollo urbano sustentable           

para conservar el ambiente y promover el bienestar en la población. Que junto a las               

metodologías trabajadas se obtuvieron resultados sustanciales para cada eje de sustentabilidad           

en el cantón (ambiental, social y económico). 

  

 

 



DESARROLLO 

  

Argumentación Teórica 

Antecedentes de la Sustentabilidad 

Los antecedentes se remontan al siglo XX, en 1971 la UNESCO se crea el programa               

denominado “El hombre y la biosfera” (Gutierrez Gómez, 2015). Al pasar los años se              

establecieron acuerdos internacionales, como en Estocolmo (1971); Informe de Brundtland          

(1987); Río de Janeiro (1992), que consolidaron las bases de la sustentabilidad, sobresaliendo             

el Programa o Agenda 21, estableciendo líneas de acción para el desarrollo Sostenible             

denominados “Objetivos del Milenio”. Estos objetivos quedaron obsoletos antes del 2015,           

siendo este año donde la Organización de las Naciones Unidas (ONU) creo la Agenda 2030,               

contando con una nueva línea de acción denominada “Objetivos del Desarrollo Sustentable”,            

siendo 17 de estos, y haciéndolos más integral, global e inclusivo. (Gutierrez Gómez, 2015) 

Desarrollo Sostenible/Sustentable 

Este concepto nace de manera eficiente y racional para los recursos naturales con lo que se                

cuenta en el planeta, en donde la población tenga calidad de vida y bienestar, sin               

comprometer la población actual y la futura generación. Uno de los objetivos de la              

sustentabilidad, es conservar y enriquecer las bases naturales en las actividades que realice el              

hombre. En la actualidad, está tomando interés tanto en las actividades económicas como en              

las ciudades, donde viene siendo una nueva forma de ver y analizar el desempeño desde 3                

ejes principales: la social, la económica y la ambiental. (Carro Suárez, Reyes Guerra, &              

Rosano Ortega , 2017) 

Urbanismo 

El término proviene de urbe = ciudad, es un sistema enfocado al espacio donde ocurren las                

actividades del hombre, habiendo reglas y principios con el fin de remodelar la ciudad              

(Ducci, 2013). El urbanismo es la parte céntrica e importante de la ciudad; pero tiene               

problemas al momento de construcción de obras civiles, generando impactos al medio            

 



ambiente y sobre el cambio climático; la expansión de la zona urbana es otro problema,               

generando mayor gastos de energía y reduciendo el área del suelo, siendo importante para el               

equilibrio ecológico. (Rodríguez-Potes, Villadiego-Bernal, Padilla-Llano, & Osorio-Chávez,       

2017) 

El término urbano es diferente al de ciudad; el primero se refiere a algo intangible, que refleja                 

las sociedades modernas y urbanizadas, por lo que esto va siendo cada vez alrededor del               

mundo; mientras que la ciudad es un objeto, que tiene límite territorial, constituido por              

edificios, carreteras, espacios públicos y privados, las personas, siendo esto en la menor área              

posible. (Torres-Lima & Cruz-Castillo, 2019) 

Desarrollo Urbano Sostenible 

Este concepto es la combinación del desarrollo sostenible y el urbanismo. Para que exista              

esto tiene que haber economías urbanas sólidas y resilientes; empleo digno y protección             

social, que incluya al hombre y a la mujer. La mayor parte de la población mundial vive en la                   

zona urbana, interesa a los gobiernos, habiendo reuniones, como el Hábitat I y II. El reto de                 

los gobiernos locales es de trabajar en temas como la economía, educación, sustentabilidad             

urbana, políticas públicas; también deberán destinar recursos económicos para la sociedad,           

como es a la salud y educación; reducir los riesgos y mejorar la infraestructura.              

(Navarrete-Puñuela, 2017)  

Mecanismos/estrategias de sustentabilidad 

Mecanismo/estrategias ambientales 

- La Producción más limpia (PML): La definen como “una estrategia ambiental preventiva             

a los procesos, productos y servicios, para aumentar la eficiencia global y reducir los              

riesgos para los seres humanos y el medio ambiente”. (Estrella Suárez & González             

Vázquez, 2017) 

- Procesos ecoeficientes: Trata de crear más bienes y servicios utilizando menos recursos y              

creando menos basura, minimizando los impactos ambientales. Algunas de las ventajas es            

 



de minimizar los costos de producción y reducir la emisión de gases contaminantes.             

(Estrella Suárez & González Vázquez, 2017) 

- Programa Especial de Cambio Climático: el programa tiene objetivos, estrategias y líneas             

de acción, donde estas van enfocadas a disminuir la vulnerabilidad de la población en los               

sectores productivos, así como reducir los gases de efecto invernadero y todo tipo de              

contaminantes de vida corta, como los de petróleo, gases de industrias, residuos de             

plantas eléctricas, etc. (Estrella Suárez & González Vázquez, 2017) 

Mecanismos/estrategias sociales 

- Carta de la Tierra: En el año 2000 luego de la aprobación por parte de la UNESCO, viene                   

teniendo modificaciones, pero siempre enfocado al desarrollo sustentable. Al día de hoy,            

este documento tiene varios usos, como por ejemplo para códigos éticos en una empresa,              

y así mismo como una herramienta educativa, teniendo versiones para adolescentes y            

niños. Otro uso también, es cómo uso personal, donde no es obligatorio, pero sirve cómo               

compromiso y guía a las personas. (Estrella Suárez & González Vázquez, 2017) 

- Agenda 2030: Fue aprobada y creada por la Organización de las Naciones Unidas (ONU)               

y sus 193 Estados en el 2016, menciona que las personas y sus derechos son el centro del                  

desarrollo; Otro tema central es el “no dejar a nadie atrás”, es decir, erradicar la pobreza y                 

minimizar las desigualdades, haciendo un énfasis más en América Latina y el Caribe, en              

donde la CEPAL ofrece sus técnicas, plataformas y capacidades al servicio de los             

Estados, para apoyar y poder cumplir con los objetivos para esta parte del continente.              

(CEPAL, 2016) 

  

La (ONU, 2015) en la Agenda, cuenta con objetivos más específicos (metas), siendo             

importantes para buscar la sostenibilidad. Sobresaliendo el objetivo 11 (Ciudades y           

comunidades sostenibles). En este objetivo menciona que los problemas más comunes en la             

ciudad son la congestión, falta de servicios básicos, falta de políticas en materia de tierras y                

deterioro de la infraestructura; así mismo el manejo de los desechos sólidos. A su vez cuenta                

con 10 metas, en la que sobresale el punto 11.3 donde buscan aumentar la urbanización               

 



inclusiva, y el 11.7a estableciendo que hay que apoyar los vínculos económicos, sociales y              

ambientales en la zona urbana y rural. 

Mecanismos/estrategias económicas 

- Pago y reembolso de envases: es un sistema de finanza, en donde cierta cantidad de                

dinero se debe de pagar al gobierno antes de empezar un negocio o empresa, si esta                

empresa no pasa el límite establecido de daños ambientales, el dinero es devuelto, en caso               

contrario, el dinero se queda el gobierno. (Estrella Suárez & González Vázquez, 2017) 

- Sistemas de Información y educación a la población: este tipo de estrategia es              

importante, ayuda a tener una conciencia ecológica, contribuyendo mucho a un desarrollo            

sustentable, y reducir las afectaciones ambientales. (Estrella Suárez & González Vázquez,           

2017) 

Desarrollo Urbano 

El término de Desarrollo Urbano es símbolo de prosperidad y bienestar económico, pero si es               

desordenado y acelerado, produce impactos negativos al ambiente, como el cambio uso de             

suelo, desechos mal manejados, pérdida de biodiversidad, etc. Para que el desarrollo urbano             

sea positivo, este tiene que estar planificado, regulado y sustentable, conservando y            

disminuyendo los impactos negativos, conservando los recursos naturales. (Soto Cortés,          

2015) 

  

Caso Práctico 

Características del cantón 

Tabla 1 

Características del cantón 

Superficie 944.41 km2 (16.3% total de la provincia de El Oro) 

 



Ubicación A 33 kilómetros  de la capital Machala 

  

Limites 

Norte a los cantones de Pasaje y Machala 

Sur con Piñas y Arenillas 

Este con Pasaje y Atahualpa 

Oeste con la Isla Jambeli y el cantón Arenillas 

Datos obtenidos de (Ambiente, 2015) 

“Los habitantes de la zona urbana son de aproximadamente el 70% de la población en total,                

es decir más de 50 mil habitantes, siendo la zona más importante del cantón” (Santa Rosa,                

(s.f.)) 

  

Descripción del objeto de estudio 

El desarrollo urbano del cantón Santa Rosa es importante para su progreso, siendo la zona               

con más del 50% de la población total del cantón, esta zona comprende parroquias urbanas               

como el Nuevo Santa Rosa, Santa Rosa, Puerto Jelí y parte de Jumón. Pero como se                

menciona anteriormente, el desarrollo no es sinónimo de bienestar o calidad de vida, para que               

esto sea así, el desarrollo debe ser planificado y ordenado, siendo este un problema para el                

cantón. Unos de los problemas negativos a simple vista en la zona, son los asentamientos               

humanos, cuyos hogares no han tenido una planificación debida, dando como resultado un             

desorden urbano. 

La gente se dedica mayoritariamente al comercio, siendo la parte rural donde hay más fuentes               

de trabajo, las que más sobresalen son las actividades de camaroneras, cacaoteras, ganadería.             

La gastronomía también es una fuente importante, donde Puerto Jelí y Jubones son los más               

visitados. Hay gran número de comerciantes que no tienen local fijo, siendo llamados             

informales, estos dan una imagen negativa al cantón debido a los desechos generados por              

 



estos “locales” improvisados, y a su vez, estos generan malos olores, los cuales producen un               

impacto negativo hacia el ambiente y su paisaje. 

Los lugares más sobresalientes en el casco urbano son; parques como “1 de Mayo”, “Antonio               

José de Sucre”, “Simón Bolívar” y “De la Madre e Infantil”; Mercado tipo Centro Comercial;               

Puerto Jelí y Jumón, lo cual debido a su gastronomía, es destino ideal para sus turistas;                

monumentos como “Jorge A. Kaiser”, “El pescador”; y como son el “Aeropuerto Regional de              

Santa Rosa” y el “Terminal Terrestre”. 

  

Tipo de Investigación 

Investigación Cualitativa 

Para este proyecto, se utilizará una investigación subjetiva, es decir, que las herramientas             

serán fuentes bibliográficas, documentos, observación y el conocimiento del estudiante. En el            

libro de (Izcara Palacios, 2014), establece que la investigación cualitativa busca comprender            

la realidad social por medio del razonamiento, con el fin de construir la teoría. Esta               

investigación busca responder el “cómo” y el “por qué”. Es abierta, flexible e impredecible. 

  

Metodología 

Investigación bibliográfica 

Esta metodología proporciona información en diferentes fuentes, como en libros,          

documentos, revistas, artículos científicos, etc. Una definición simple de este término, es la             

que se encuentra en el documento de 

Mediante la investigación bibliográfica, se pudo recopilar información referente al casco           

urbano del cantón (ver tabla 2): 

 

 



Tabla 2 

Características del casco urbano del cantón 

Hacinamiento 3.364 hogares aproximadamente 

Población Urbana 48.929 

Índice Verde Urbano 2,99 m²/h 

Cobertura de agua potable 99% 

Alcantarillado 80% 

Recolección de Desechos 98% 

Viviendas 15000 

Área 10,912 km² 

Densidad Poblacional 7 hab/km 

Datos obtenidos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Santa Rosa (PDOT, 2014) 

  

 Observación 

La observación es una herramienta que podrá recolectar información diferente a la que le              

proporcionan los documentos digitales. Rafael Calduch en su libro de “Métodos y Técnicas             

de Investigación Internacional”, establece que este método constituye el inicio para todo            

proceso de investigación, se puede obtener y descubrir datos esenciales y extrañezas, y así las               

interrogantes que quedan, se las resuelve durante el proceso de la investigación (Calduch,             

2014) 

 

 



Redacción y resultados de la Investigación 

Mediante la investigación cualitativa, sobre “proponer mecanismos o estrategias para el           

desarrollo urbano sustentable del cantón Santa Rosa”, se evidenciaron muchas falencias, en            

donde si hay un desarrollo, pero no está planificado, por consiguiente no será sustentable. En               

esta investigación se usaron metodologías como; la documental o bibliográfica, siendo de            

ayuda para recopilar información de sitios web, artículos científicos, informes, documentos           

como el censo realizado en el 2010 y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del                

cantón y documentos normativos como la Constitución de la República del Ecuador; la otra              

metodología fue la observación, que mediante una perspectiva diferente, se puede ver            

diferentes datos importantes; sobresaliendo asentamientos informales urbanos, desechos de         

basura en terrenos baldíos, gran densidad de comerciantes informales en la cabecera cantonal,             

entre otras. A continuación se detallan las estrategias o mecanismos de sustentabilidad para el              

casco urbano del cantón Santa Rosa: 

Tabla 3 

Estrategias/mecanismos sustentables para el casco urbano del cantón Santa Rosa 

Estrategias/mecanismos sustentables al casco urbano del cantón Santa Rosa 

Estrategias/mecanismos ambientales 

- Construcción de parques ecológicos y reforestación en algunos sitios con           

mal uso, dando una buena imagen, purificación del aire y así menos            

enfermedades por la contaminación. 

Art. 264.- #1 de la Constitución. “Establece que el cantón tiene la competencia de              

crear planes de ordenamiento territorial, con el fin de regular el uso y la ocupación del                

suelo urbano y rural”. 

 



- Incrementar los basureros en todo la parte urbana del cantón; y que el              

recolector de basura tenga más horarios, controlando que los desechos no           

sean arrojados en otros espacios públicos. 

Art. 264.- #4 de la Constitución “Menciona que el gobierno municipal debe de prestar               

servicios de agua potable, alcantarillado, manejo de desechos sólidos, y actividades de            

saneamiento ambiental”. 

- Limpieza y mantenimiento mensual a las bombas donde se receptan las            

aguas residuales del cantón y así mismo antes de entrar a las alcantarillas,             

evitando los desechos sólidos. 

Art. 264.- #4 de la Constitución “Menciona que el gobierno municipal debe de prestar              

servicios de agua potable, alcantarillado, manejo de desechos sólidos, y actividades de            

saneamiento ambiental” 

Estrategias/mecanismos sociales 

- Aumentar el personal de policías municipales, previniendo y controlando          

así el exceso y desordenamiento de los comerciantes informales 

- Incorporar el programa de “Carta de la Tierra” en los sistemas            

educativos, donde ayudará tanto para el conocimiento de los jóvenes          

sobre la sustentabilidad, como para poner en práctica las acciones dichas           

en el programa. 

- Dar seguimiento y cumplir con lo establecido en el objetivo 11 de la              

Agenda 2030 elaborada por la ONU, donde el país es parte de este             

acuerdo 

- Mayor control y monitoreo en zonas o barrios sólidos y con poco             

alumbrado público; así mismo construir una Unidad de Policía         

Comunitaria (UPC) cercano a estas zonas 

 



- Crear y construir vías alternas en la parte urbana del cantón, agilizando y              

descongestionando el tráfico en las horas pico, disminuyendo así las          

posibles enfermedades acústicas o dolores de cabeza de los pobladores. 

Art. 264.- #3 de la Constitución. “Planificar, construir y mantener la vialidad urbana”. 

Estrategias/mecanismos económicos 

- Incentivos y apoyo a los comerciantes o empresas pequeñas, motivando           

el comercio local. 

- Introducción y capacitación a los comerciantes sobre el mecanismo de           

“Producción más limpia” y “Procesos ecoeficientes”, ya que así aparte de           

crear productos de calidad, ayudará a ahorrar gastos. 

- Poner en práctica la estrategia de “Pago reembolso y envases” en donde             

de una u otra manera asegura de que en el cantón, los nuevos negocios no               

alteren al ambiente. 

Elaborado por el autor 

  

  

 

 

 

 

 

 

 



CONCLUSIÓN 

  

El cantón Santa Rosa a pesar de que cuenta con un Plan de Desarrollo y Ordenamiento                

Territorial (PDOT) tiene problemas con su planificación, siendo el casco urbano el foco de              

atención y el objeto de estudio de este proyecto, debido a su densidad poblacional y a los                 

problemas que tiene como; expansión urbana; comerciantes informales generando desechos y           

mala imagen; congestión de tráfico en la parte céntrica, entre otros; todos estos problemas se               

recogieron mediante las herramientas metodológicas utilizadas como; la revisión         

bibliográfica, la observación y conocimientos del investigador; así mismo estas ayudaron a            

complementar el tema y el objetivo del estudio “proponer mecanismos y estrategias de             

desarrollo urbano sustentable para conservación del ambiente y bienestar del cantón”. Este            

proyecto es un claro ejemplo de que el desarrollo urbano no es sinónimo de calidad y                

bienestar de vida, entrando así la planificación y la sustentabilidad como soluciones a las              

consecuencias que afronta cada ciudad. 
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